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Lausunto, luonnos hallituksen esitykseksi laiksi muinaismuistolain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen lausuntoa otsikon luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Tarkoitus on tehda maakuntauudistuksen edellyttamat muutokset
muinaismuistolakiin. Mydhemmin on vield tarkoitus valmistella lain
kokonaisuudistus.

Nyt lausunnolla olevan luonnoksen mukaan toimivalta kiintean
muinaisjadnnoksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajojen
maaraamisessa (5 §) ja kajoamislupaa koskevissa asioissa (11 §)
siirretdadn ELY-keskuksilta Museovirastolle. Museovirasto voisi vahvistaa
kiintedn muinaisjadannoksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajat
hakemuksesta, eika niitd enaa olisi mahdollista maarata kiinteisto- ja
lunastustoimituksissa eika sopimuksin. Lisaksi tarkoitus on selkeyttaa
hallintomenettelya koskien kajoamislupaa ja kiintedn muinaisjaannoksen ja
siihen kuuluvan suoja-alueen rajoja maaraamista. Menettelysta
saadettaisiin nykyista tarkemmin.

Nykyinen muinaismuistolaki on ollut voimassa lahes alkuperdisessa
asussaan noin 50 vuotta. Lain voimaantulon jalkeen hallintomenettelyitd
koskevat vaatimukset ovat muuttuneet (hallintolaki 434/2003,
hallintolainkayttélaki 586/1996, perustuslaki 731/1999). Tarkoitus on mydés
varmistaa riittdva asiantuntemus muinaisjaannoksia koskevien asioiden
kasittelyssa. Tavoitteena on, etta kiinteiden muinaisjaannosten suojelu ja
sdilyttdminen taataan. Muinaismuistolain 5 §:n ja 11 §:n mukaiset tehtavat
on tarkoitus jattaa valtion tehtaviksi.

ELY-keskuksen kannanotot

ELY-keskusten talla hetkelld hoitamat muinaismuistoihin liittyvat tehtavat
on luonnoksen mukaisesti tarkoitus siirtaa Museovirastoon. ELY-keskukset
ovat tdhan mennessa pyytaneet kajoamislupa-asioissa Museovirastolta
lausunnon, joka on ollut asian kasittelyssa erittain merkittava.
Museovirasto toimii keskeisena asiantuntijaviranomaisena kajoamislupia ja
kiintean muinaisjaannoksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajojen
maaraamista koskevissa asioissa. Koko prosessin keskittdminen
Museovirastoon voi tehostaa hallinnollisia menettelyja. Tehtavien siirto
Museovirastolle voi olla myds asiakkaiden nakokulmasta selkeyttava.
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ELY-keskus pitdd myoOnteisena, ettd 5 §:n ja 11 §:n hallintomenettelyista
sdadetdan nykyista tarkemmin. Esitetyt tarkennukset esimerkiksi
hakemuksen sisallosta (11 a §) vastaavat niitd kysymyksia, joita hakijat
usein esittavat.

Seka 5 b §:ssa etta 11 b §:ssa tulisi harkita tassa vaiheessa
muinaismuistolain uudistamista kiinteiston haltijan lisdamista
lausunnonantajiin. 5 §:n osalta tulisi tarkastella myds muita kuin omistajaa
ja haltijaa, jotta muinaismuistolain asianosaiskasite vastaisi hallintolain
asianosaiskasitettd (muu taho, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen
suoja-alueen vahvistaminen vaikuttaa). Tama voinee tapahtua myos
muinaismuistolain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Muinaismuistoihin liittyvia valitusasioita on vahan, joten valitusten
keskittamista yhteen hallinto-oikeuteen ELY-keskus pitaa hyvana. ELY-
keskus kiinnittda kuitenkin viela valittavan hallinto-oikeuden valintaan
huomiota sen vuoksi, ettda muinaismuistoasiat on kytketty [ahemmin
kulttuuriymparistd- ja rakennussuojeluasioihin, eikd niinkdan muihin
ymparistéasioihin kuten luonnoksessa on esitetty. Kaavoitukseen liittyvia
kulttuuriymparistd- ja rakennussuojeluasioita ovat kasitelleet kaikki hallinto-
oikeudet. Rakennussuojelupaatdksesta (Laki rakennusperinnén
suojelemisesta 498/2010) on voinut valittaa ymparistdministerioon ja sielta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Rakennussuojelu- ja
kulttuuriymparistokohteita on eniten Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla.
Muinaisjaannosrekisterin mukaan I6ydettyja muinaisjaanndksia on eniten
Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Varsinais-Suomen ja Uudenmaan
maakunnissa. Jatkotydssa olisi hyva siten viela kiinnittaa lisdhuomiota
valittavaan hallinto-oikeuteen.
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Merkinta sahkdisesta hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.
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