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Lausunto, luonnos hallituksen esitykseksi laiksi muinaismuistolain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen lausuntoa otsikon luonnoksesta hallituksen esitykseksi. 

Tarkoitus on tehdä maakuntauudistuksen edellyttämät muutokset 
muinaismuistolakiin. Myöhemmin on vielä tarkoitus valmistella lain 
kokonaisuudistus. 

Nyt lausunnolla olevan luonnoksen mukaan toimivalta kiinteän 
muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajojen 
määräämisessä (5 §) ja kajoamislupaa koskevissa asioissa (11 §) 
siirretään ELY-keskuksilta Museovirastolle. Museovirasto voisi vahvistaa 
kiinteän muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajat 
hakemuksesta, eikä niitä enää olisi mahdollista määrätä kiinteistö- ja 
lunastustoimituksissa eikä sopimuksin. Lisäksi tarkoitus on selkeyttää 
hallintomenettelyä koskien kajoamislupaa ja kiinteän muinaisjäännöksen ja 
siihen kuuluvan suoja-alueen rajoja määräämistä. Menettelystä 
säädettäisiin nykyistä tarkemmin. 

Nykyinen muinaismuistolaki on ollut voimassa lähes alkuperäisessä 
asussaan noin 50 vuotta. Lain voimaantulon jälkeen hallintomenettelyitä 
koskevat vaatimukset ovat muuttuneet (hallintolaki 434/2003, 
hallintolainkäyttölaki 586/1996, perustuslaki 731/1999). Tarkoitus on myös 
varmistaa riittävä asiantuntemus muinaisjäännöksiä koskevien asioiden 
käsittelyssä. Tavoitteena on, että kiinteiden muinaisjäännösten suojelu ja 
säilyttäminen taataan. Muinaismuistolain 5 §:n ja 11 §:n mukaiset tehtävät 
on tarkoitus jättää valtion tehtäviksi. 

ELY-keskuksen kannanotot

ELY-keskusten tällä hetkellä hoitamat muinaismuistoihin liittyvät tehtävät 
on luonnoksen mukaisesti tarkoitus siirtää Museovirastoon. ELY-keskukset 
ovat tähän mennessä pyytäneet kajoamislupa-asioissa Museovirastolta 
lausunnon, joka on ollut asian käsittelyssä erittäin merkittävä. 
Museovirasto toimii keskeisenä asiantuntijaviranomaisena kajoamislupia ja 
kiinteän muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajojen 
määräämistä koskevissa asioissa. Koko prosessin keskittäminen 
Museovirastoon voi tehostaa hallinnollisia menettelyjä. Tehtävien siirto 
Museovirastolle voi olla myös asiakkaiden näkökulmasta selkeyttävä. 
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ELY-keskus pitää myönteisenä, että 5 §:n ja 11 §:n hallintomenettelyistä 
säädetään nykyistä tarkemmin. Esitetyt tarkennukset esimerkiksi 
hakemuksen sisällöstä (11 a §) vastaavat niitä kysymyksiä, joita hakijat 
usein esittävät.

Sekä 5 b §:ssä että 11 b §:ssä tulisi harkita tässä vaiheessa 
muinaismuistolain uudistamista kiinteistön haltijan lisäämistä 
lausunnonantajiin. 5 §:n osalta tulisi tarkastella myös muita kuin omistajaa 
ja haltijaa, jotta muinaismuistolain asianosaiskäsite vastaisi hallintolain 
asianosaiskäsitettä (muu taho, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen 
suoja-alueen vahvistaminen vaikuttaa). Tämä voinee tapahtua myös 
muinaismuistolain kokonaisuudistuksen yhteydessä. 

Muinaismuistoihin liittyviä valitusasioita on vähän, joten valitusten 
keskittämistä yhteen hallinto-oikeuteen ELY-keskus pitää hyvänä. ELY-
keskus kiinnittää kuitenkin vielä valittavan hallinto-oikeuden valintaan 
huomiota sen vuoksi, että muinaismuistoasiat on kytketty lähemmin 
kulttuuriympäristö- ja rakennussuojeluasioihin, eikä niinkään muihin 
ympäristöasioihin kuten luonnoksessa on esitetty. Kaavoitukseen liittyviä 
kulttuuriympäristö- ja rakennussuojeluasioita ovat käsitelleet kaikki hallinto-
oikeudet. Rakennussuojelupäätöksestä (Laki rakennusperinnön 
suojelemisesta 498/2010) on voinut valittaa ympäristöministeriöön ja sieltä 
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Rakennussuojelu- ja 
kulttuuriympäristökohteita on eniten Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla. 
Muinaisjäännösrekisterin mukaan löydettyjä muinaisjäännöksiä on eniten 
Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Varsinais-Suomen ja Uudenmaan 
maakunnissa. Jatkotyössä olisi hyvä siten vielä kiinnittää lisähuomiota 
valittavaan hallinto-oikeuteen. 

Johtaja Risto Timonen

Ylitarkastaja Ulla Riipinen

Merkintä sähköisestä hyväksynnästä on asiakirjan lopussa. 
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