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Lausuntopyynto etukateismaksusta tuomioistuimissa

Lausunnonantajan lausunto

Miten katsotte etukadteismaksun vaikuttavan asianosaisen harkintaan asiansa saattamisesta
tuomioistuimen ratkaistavaksi?

Onko teilla muuta lausuttavaa?

Ymparistdministerio on perehtynyt esiselvitykseen. Ymparistoministerio pitda esiselvitysta hyvin
laadittuna ja lausuu siita seuraavaa:

1) Etukateismaksujen kayttoonoton oikeudellisten reunaehtojen tarkastelusta

Esiselvityksessd on ymparistoministerion ndakemyksen mukaan asianmukaisesti tunnistettu ja
kuvattu sellaiset etukateismaksuun liittyvat merkitykselliset oikeudelliset reunaehdot, jotka koskevat
kaikkien ministerididen hallinnonaloja. Naihin kuuluvat perustuslain 21 § (Oikeusturva), Euroopan
unionin (EU) perusoikeuskirjan (47 artikla) ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen (6. 1
artikla) vaatimukset oikeudenmukaisesta oikeudenkaynnistd ja tehokkaista oikeussuojakeinoista,
seka niihin liittyva Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukaytanto.

Ymparistoministerio kiinnittda huomiota siihen, etta esiselvityksen mukaan perustuslakivaliokunta
on lausuntokdytanndssaan katsonut etukateismaksujarjestelman toteuttamisen edellyttavan
hyvaksyttavia perusteita perustuslain 21 §:ssd turvattujen oikeusturvavaatimusten kannalta.
Ymparistoministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa asiaa tulisi tarkastella sen hallinnonalan
nakokulmasta lisdksi myos perustuslaillisen ymparistéperusoikeuden kannalta.
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Ymparistoministerio kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, ettd EU:n perusoikeuskirjaa koskevasta
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytanndsta on esiselvityksessa esitetty selked
johtopaatos, joka kuuluu seuraavasti: ” Yhteenvetona perusoikeuskirjan 47 artiklan soveltamisesta
voidaan todeta, ettd oikeudenkdyntimaksujen periminen ja myos niiden periminen ennakkoon on
mahdollista, mutta oikeudenkdyntimaksujen tulee olla kohtuullisia eika niitd saa asettaa
oikeussuojan saamisen esteeksi. Unionin tuomioistuin on korostanut, etteivat oikeudenkayntimaksut
saa olla niin korkeita, ettd ne kdytannossa estavat padsyn tuomioistuimeen. Lisdksi erityisesti
taloudellisesti heikossa asemassa olevien ihmisten ja oikeushenkildiden kaytettavissa tulee olla
mahdollisuus vapautua maksusta, jos heidan taloudellinen tilanteensa (niiden taloudellinen tilanne)
muutoin olisi tuomioistuimeen paasyn esteena.”

Ymparistoministerio toteaa, ettd Euroopan unionin perusoikeusvirasto ja Euroopan neuvosto ovat
vuonna 2016 laatineet Oikeussuojan saatavuus Euroopan oikeudessa-kasikirjan. Siina on kiinnitetty
huomiota tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenkdyntimaksuihin (kohta 6.2.1). Kasikirjassa ei
ole erikseen kasitelty etukateismaksuja, vaan siind tuodaan yleisesti esiin, etta
oikeudenkayntimaksuilla voidaan edistaa tehokasta oikeudenkayttoa (esimerkiksi perusteettomien
kanteiden estaminen tai hallintokulujen pienentdminen), mutta kohtuuttoman suuret
oikeudenkayntimaksut voivat myds rajoittaa oikeussuojan saatavuutta. Myos mahdollisuuteen saada
oikeusapua kiinnitetdan tassa yhteydessa huomiota.

Edelleen ymparistoministerio toteaa, etta ymparistdala poikkeaa muista hallinnonaloista siing, etta
ymparistoasioissa tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevat vaatimukset perustuvat myos
kansainvaliseen yleissopimukseen. Kyse on yleison osallistumisoikeudesta paatéksentekoon seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa tehdysta yleissopimuksesta,
jaliempana Arhusin yleissopimus (SopS 121-122/2004). Seka Suomella ettd EU:lla on sopimuksen
osapuolina vastuu ja velvollisuus varmistaa lainsdadanndssaan ja kaytannossa Arhusin
yleissopimuksen mukaisten oikeuksien toteutuminen ymparistdasioissa. Arhusin yleissopimuksessa
vaatimukset tehokkaista oikeussuojakeinoista sisaltyvat sopimuksen 9 artiklaan. Ymparistéministerio
toteaa, ettda Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisukdaytannossaan ottanut kantaa myos
nimenomaisesti Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan vaatimuksiin tehokkaista oikeussuojakeinoista.
Esimerkiksi ennakkoratkaisussa C 252/22 Societatea Civild Profesionald de Avocati AB & CD
keskeinen johtopaatos oikeudenkdyntimaksuista ja Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan
edellyttamista tehokkaista oikeussuojakeinoista on, ettda ymparistoasioissa 9 artiklan
soveltamisalaan kuuluvat tuomioistuinmenettelyt ja muut menettelyt eivat saa olla niin kalliita, etta
ne kdytdannossa estavat oikeussuojan kayttamisen.

Ympéristoministerio toteaa myos, ettd Arhusin yleissopimuksen noudattamista valvova komitea (ns.
compliance-komitea) on kasitellyt lukuisia tuomioistuinmaksuja koskevia valituksia. Komitea ei ole
kyseenalaistanut etukateismaksujen yhteensopivuutta Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan tehokkaita
oikeussuojakeinoja koskevien vaatimusten kanssa sindnsa, vaan ongelmat ovat liittyneet maksujen
suuruuteen.

Edelld olevan perusteella ympaéristoministerio katsoo, etta asian jatkovalmistelussa olisi syyta
huomioida myos Arhusin yleissopimus ja siihen liittyvd Euroopan unionin tuomioistuimen
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oikeuskaytantd. Ympaéristooikeus ja Arhusin yleissopimus on huomioitu erikseen myés edelld
mainitussa kasikirjassa (esimerkiksi kohta 8.4.).

2) Muiden maiden kdytannoista

Selvityksen mukaan etukateismaksu on paasaanto lahes kaikissa EU-maissa. Ymparistoministerion
kasityksen mukaan tama tukee sitd johtopdatosta, ettd etukateismaksujarjestelma olisi mahdollista
toteuttaa myds Suomessa.

Damski Juhani
Ymparistoministerio

Haavanlammi Katariina
Ymparistéministerio
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