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Lausuntopyynto etukateismaksusta tuomioistuimissa

Lausunnonantajan lausunto

Miten katsotte etukadteismaksun vaikuttavan asianosaisen harkintaan asiansa saattamisesta
tuomioistuimen ratkaistavaksi?

1. Johdanto

Olemme perehtyneet oikeusministerion, valtiovarainministerion ja ymparistdministerion asettaman
tyoryhman valmisteluun, jossa selvitetdadan mahdollisuuksia puuttua aiheettomiin valituksiin seka
arvioidaan etukadteismaksun kayttoonottoa tuomioistuimissa. Lausuntomme perustuu tdhan
valmisteluun sekd aiempaan esiselvitykseen etukateismaksusta (Oikeusministerié 1/2025), joka
sisaltaa vertailutietoja Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Viron oikeudenkayntimaksuista seka EU:n ja EIT:n
ratkaisukdytannosta.

2. Etukateismaksun mahdolliset vaikutukset asianosaisten harkintaan

Etukateismaksun kayttéonotto voisi vaikuttaa asianosaisten paatokseen saattaa asiansa
tuomioistuimen ratkaistavaksi usealla tavalla:

Harkinnan lisaantyminen: Maksu saattaa kannustaa asianosaisia arvioimaan valituksen tai kanteen
perusteltavuutta tarkemmin ennen sen jattamistd. Tama voi vahentaa ilmeisen aiheetonta
oikeudenkayntia ja keventaa tuomioistuinten tyotaakkaa.

Taloudellinen kynnys: Maksu voi toimia kdaytannon kynnyskysymyksena erityisesti pienituloisille
henkil6ille tai pienyrityksille. Tama voi johtaa siihen, etta jotkin oikeudellisesti perustellut, mutta
kustannuksiltaan merkittavat asiat jaavat kasittelematta.

Harkinnan laadun muutos: Maksun vaikutus harkintaan riippuu sen suuruudesta ja mahdollisista
palautus- tai vapautusmekanismeista. Liian korkea maksu voi estaa oikeuden saatavuuden, kun taas
kohtuullinen maksu voi ohjata asianosaista selkedsti arvioimaan valituksen merkitysta.

Vahemman aiheetonta valitustoimintaa: Kansainvaliset kokemukset viittaavat siihen, etta
etukateismaksu vahentaa ilmeisen perusteettomia valituksia, mutta ei yleensa esta perusteltujen
valitusten tekemist3, jos jarjestelma sisaltdaa palautusmahdollisuuden onnistuneen haasteen jalkeen.
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3. Huomiot etukateismaksun kayttéonotosta Suomessa

Etukateismaksuun siirtyminen edellyttaa lainsdadadantémuutoksia. Tama vaatii tarkkaa saantelya
maksun koon, palautus- ja vapautusperusteiden seka tuomioistuinten harkintavallan osalta.

On tarkeaa huomioida perusoikeudellinen ndakdkulma, kuten oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin (EIT:n ja EU-tuomioistuimen ratkaisukaytantd). Maksun ei tulisi muodostua
kohtuuttomaksi esteeksi oikeuden kayttamiselle.

Vertailumaiden kokemukset osoittavat, ettd toimiva jarjestelma edellyttaa selkeda ohjeistusta,
poikkeus- ja vapautusmahdollisuuksia seka saannollista seurantaa vaikutusten arvioimiseksi.

Onko teilla muuta lausuttavaa?

On suositeltavaa selvittdaa maksun vaikutus erityisesti pienituloisiin ja haavoittuviin ryhmiin, jotta
oikeuden saatavuus sdilyy tasapuolisena.

Tyoryhman olisi hyva arvioida mahdollisia vaihtoehtoisia keinoja vahentaa aiheettomia valituksia,
kuten asianharkinnan ohjausta, neuvontapalveluiden kehittamista tai esikdsittelymenettelyja.

Maksun kayttéonoton yhteydessa tulisi maaritella selkeat kriteerit sille, milloin maksu palautetaan ja
milloin se jaa pysyvasti suoritettavaksi, jotta oikeusturva ja ennakoitavuus toteutuvat.

Yhteenveto:

Etukateismaksu voi lisatd asianosaisten harkintaa ja vahentaa aiheetonta oikeudenkayntia, mutta
sen kayttdonotossa on varmistettava, ettei se muodostu kohtuuttomaksi esteeksi oikeuden
kayttamiselle. Selkeat sdaantely- ja palautusperusteet seka vaikutusten seuranta ovat keskeisia
onnistuneen jarjestelman kannalta.
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