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Lausuntopyynto etukateismaksusta tuomioistuimissa

Lausunnonantajan lausunto

Miten katsotte etukadteismaksun vaikuttavan asianosaisen harkintaan asiansa saattamisesta
tuomioistuimen ratkaistavaksi?

Keski-Pohjanmaan liitto kiittdaa mahdollisuudesta lausua etukateismaksusta tuomioistuimissa
liittyvasta esiselvityksesta.

Etukateismaksun kayttoonoton arvioidaan vaikuttavan asianosaisen harkintaan ennen asian
saattamista tuomioistuimen ratkaistavaksi. Maksuvelvollisuus jo vireillepanovaiheessa tekee
oikeudenkaynnin kustannukset konkreettisiksi, mika lisda asianosaisen tarvetta punnita asian
perusteltavuutta, taloudellista merkitysta ja menestymismahdollisuuksia ennen toimenpiteisiin
ryhtymista. Talla tavoin etukateismaksu voi edistaa harkittua paatoksentekoa ja voi vahentaa
perusteettomien tai vahamerkityksisten asioiden vireillepanoa.

On arvioitu, etta etukateismaksun kayttoonotolla syntyy ohjausvaikutus, joka voi kannustaa
ratkaisemaan riitoja tuomioistuimen ulkopuolella esimerkiksi sovittelemalla. On kuitenkin
huomioitava, etta vaikutus harkintaan ei ole kaikissa tapauksissa merkittava, ja vaarin toteutettuna
etukateismaksu voi myos nostaa kynnysta oikeusturvan hakemiseen. Taman vuoksi jarjestelman
tulee olla oikeasuhtainen ja turvata mahdollisuus maksuvapautuksiin, jotta oikeuteen paasy ei
vaarannu.

On myos syyta huomata, etta asianosainen tekee ratkaisunsa kokonaisharkinnan perusteella, ja on
hyvin vaikea ennustaa yksiléiden harkintaan vaikuttavia premisseja. Jokaisella kansalaisella on oikeus
oikeusturvaan, mika takaa reilun kohtelun oikeusprosessissa. Voidaan arvioida, etta
etukadteismaksulla on suurin vaikutus erityisesti niiden ihmisten etukateisharkintaan, jotka ovat
vahavaraisia. Siten fiskaalinen peruste voi johtaa oikeusturvan heikkenemiseen, jos siitd muodostuu
peruste olla kayttamatta kansalaiselle perustuslain 21 §:n tuottamaa oikeusturvan suojaa. Tama ei
voi olla etukateismaksun kayttéonoton seuraus.
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Onko teilld muuta lausuttavaa?

Keski-Pohjanmaan liitto arvioi etukateismaksua myos Suomen perustuslain (731/1999) 21 §:n seka
kuntien elinvoimatehtdvien toteuttamisen valossa.

Arviomme mukaan etukateismaksu ei ole ldhtokohtaisesti perustuslain 21 §:n kanssa ristiriidassa,
mutta se voi olla sitd, jos se rajoittaa oikeutta paastd tuomioistuimeen liiallisesti tai ilman
hyvaksyttavaa perustetta.

Perustuslain 21 § turvaa jokaiselle oikeuden saada asiansa kasitellyksi tuomioistuimessa.
Etukateismaksulla on tdhan oikeuteen liittyva rajoittava vaikutus, koska maksun suorittaminen
ennen asian kasittelya voi tosiasiallisesti vaikeuttaa tuomioistuimeen paasya.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan etukateismaksu asian kasittelyn edellytyksena rajoittaa
tatd oikeutta, eika sitd voida pitda automaattisesti hyvaksyttavana ilman laissa saddettya ja riittavasti
perusteltua sdantelya.

Toisaalta oikeus- ja ihmisoikeuskdytannon perusteella etukateismaksu on mahdollista, jos tietyt
edellytykset tayttyvat, kuten se, ettd maksulla on hyvaksyttava tavoite (esim. perusteettomien
asioiden vahentaminen), maksu on kohtuullinen ja oikeasuhtainen,

eika se saa muodostua esteeksi oikeuteen paasylle. Jarjestelmadssa tulee turvata myos
maksuvapautukset tai oikeusapu taloudellisesti heikommassa asemassa oleville.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettd etukateismaksu ei ole sindnsa perustuslain vastainen, mutta
sen yksityiskohtainen toteutustapa on ratkaiseva: vaarin mitoitetut tai jaykat jarjestelyt voivat johtaa
perustuslain 21 §:n vastaisuuteen, kun taas huolellisesti saddettyna etukdteismaksu voidaan sovittaa
yhteen oikeusturvan kanssa.

Keski-Pohjanmaalla on meneilldaan merkittdva maara investointien suunnittelua ja toimeenpanoa
(19,5 Mrd€, 8 000 uutta tydpaikkaa). Kuntien ja maakunnan elinvoimaa lisaavat aluerakenteen
kehittdminen, kaavoitushankkeet ja rakennusluvat viivastyvat usein tarpeettoman pitkaksi ajaksi
muutoksenhaun seurauksena. Tama heikentaa kuntien ja maakunnan elinvoiman kehittamista ja
saattavat kaataa kehityshankkeita pitkdan muutoksenhakuprosessin seurauksena.
Muutoksenhakuprosessin kehittdminen ja riittavien henkiléresurssien turvaamisen merkitys
korostuvat muutoksenhakuprosessien nopeuttamiseksi. Etukateismaksu ei valttamatta ole oikea
valine kehittdmaan ja nopeuttamaan muutoksenhakuja. Erityisen haasteen muodostaa valtion
viranomaisen muutoksenhaun kohdistuminen toisen valtion viranomaisen tekemaan paatokseen.
Asiassa on syyta pohtia toisen viranomaisen osalta rajaavia toimia.
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