Kunnianhimoinen TKl-strategia — hyvinvointivaltion sailymisen edellytys

1. Suomen tuottavuuskehitys on jamahtanyt eika talouden kasvundkyma riita sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavan hyvinvointivaltion ylldpitoon

Suomen talouskasvu on jaanyt selvasti jalkeen verrokeista vuoden 2008 jalkeen. Vaikka talous toipuu hyvin
koronakriisista, ero ei umpeudu vaan uhkaa kasvaa. Kasvuvauhtimme painuu ennusteiden mukaan ensi
vuoden jadlkeen 1 - 1,5 % tasolle. Matala kasvu pitaa velkasuhteen nousussa, vaikeuttaa vihreita
investointeja ja pakottaa ennen pitkda menojen leikkaamiseen ja/tai verojen korottamiseen, luultavasti
molempiin. Suomea uhkaa naivettymisen kierre, joka rapauttaa hyvinvointivaltion perustan.

Kulutus asukasta kohden on noussut Ruotsin tasolle, mutta tulevaa hyvinvointia luovat investoinnit ovat
laahanneet perassa. Olemme lainanneet tulevaisuudesta tavalla, joka ei voi kestaa.

2. Kestdva kasvu edellyttaa pitkdjanteista ja hyvin kohdennettua TKI-panostusta

Kasvundakyman vaisuus johtuu seka tydvoiman tarjonnan etta tuottavuuden heikkoudesta. Tuottavuus on
pidemman paalle suurempi ongelma, koska vain siihen voi perustua elintason nousu resurssitehokkaalla ja
ymparistoa saastavalla tavalla.

Tuottavuuden kasvu perustuu innovaatioihin. Innovaatioiden valttamaton edellytys on laaja ja tehokas TKI-
toiminta. Investoinnit muuttavat innovaatiot tuotantokyvyksi. Osaavaa tyovoimaa tarvitaan seka
innovaatioiden synnyttdmiseen ettd tehokkaaseen tuotantoon. Suomi on jaanyt verrokeista jalkeen TKl:n
madrassa, nuorten ikdluokkien koulutustasossa ja myds kyvyssa houkutella osaajia ulkomailta. Suomen
inhimillinen pddaoma uhkaa supistua ilman uusia panostuksia. Investointien taso ja rakenne ovat Ruotsia
selvasti heikommat.

3. Suomella on mahdollisuus onnistua, mutta aikaa on vdhan ja toimien oltava tavoitteen mukaisia

Suomella on yhd monia vahvuuksia: vaestén osaaminen on kokonaisuutena edelleen hyvalla tasolla,
yhteiskunta on turvallinen seka toimiva ja ihmisten vélinen luottamus on vahvaa. Meilld on myds
teknologiaosaamista, jolle on paljon kysyntdad mm. ilmastonmuutoksen torjunnassa.

Kilpailu osaajista ja investoinneista on kuitenkin darimmaisen kovaa. Monet maat panostavat Suomea
paljon enemman uuden luomiseen. Monilla mailla on my&ds suuremman koon, paremman sijainnin,
vahvempien osaamis- ja yritysekosysteemien, yleisemmin puhutun kielen ja pidemman
maahanmuuttoperinteen ansiosta etulyontiasema kilpailtaessa avainosaajista, osaavasta pddomasta ja
yleensa investoinneista.

Suomi voi menestya tassa ympadristdssa vain muita vahvemmalla panostuksilla innovaatioihin perustuvan
nopeasti skaalautuvan tuotannon perusedellytyksiin. Karkitason pitkdjanteinen ja tehokkaasti kohdennettu
panostus TKI-toimintaan on tdssa avainasemassa, tarvittavan tuottavuusloikan valttamaton edellytys,
vaikka ei yksin riitd. Tehokas panostus voi kokemuksen nojalla perustua vain rahoituksen kohdentamiseen
laatua, vaikuttavuutta ja uudistuskykya painottavan kilpailullisuuden kautta.

IlIman uusia paatoksia innovaatioedellytykset eivat parane. Julkinen TKl-rahoitus vahenee uudestaan jo
vuonna 2023 koronatukien poistuessa ja veikkausvoittovarojen supistuessa. Pitkdjanteisen kasvun sijasta
nakyma on epavarmuuden leimaama lasku suhteessa talouden kokoon. Tallaisessa asetelmassa on vaikea
houkutella osaajia ja riskipddomaa. Kehitys on raikedssa ristiriidassa sen kanssa, mitd mm. istuva hallitus on
ohjelmassaan asettanut tavoitteeksi; “Laaditaan tiekartta TKI-panostusten nostamiseksi neljéiéin prosenttiin
BKT:sta ja Suomen kehittdmiseksi maailman parhaaksi innovaatio- ja kokeiluympdristoksi” .



4. Uskottava paatos 4 % TKI-tavoitteesta tarvitaan nopeasti

TKl-panostuksen nostaminen 4 % BKT:sta vuoteen 2030 mennessa nostaisi Suomen uudelleen tutkimus- ja
kehitystoiminnan karkijoukkoon. Tavoitteella on laaja tuki asiantuntijoiden joukossa. Parlamentaarisen
tyoryhman asettaminen hahmottamaan tavoitteen toteuttamista kertoo poliittisesta tuesta.

Paamadraa koskeva laaja yksimielisyys ei kuitenkaan riitd. Tarvitaan konkreettinen suunnitelma ja
uskottava sitoutuminen sen toteuttamiseen koko vuosikymmeneksi. Tama edellyttda toimia nyt istuvalta
hallitukselta vuoden 2023 rahoituksen osoittamiseksi ja poliittisen kentan sitoutumista tavoitteeseen
tavalla, joka vakuuttaa tutkimusyhteison, yritykset, avainosaajat ja sijoittajat rahoitusohjelman
toteutumisesta myos tulevilla hallituskausilla.

5. Voimavarojen korvamerkinta valttamaton, toteutustavassa vaihtoehtoja

Rahoitusndakyman uskottavuutta on vaikea saavuttaa ilman, etta TKI-menoeria kasitellddn muista menoista
eroavalla tavalla, joka ottaa huomioon TKI:n luonteen talouskasvua pitkdjanteisesti vahvistavana
investointina. On luotava menettelytapa, joka suojaa TKl-rahoituksen uraa talouden tilan ja menotarpeiden
muuttuessa. Kun ei oteta huomioon T&K-verovahennyksia, vaihtoehtoisiin toteutustapoihin kuuluvat
seuraavat:

a) Budjetin ulkopuolinen rahasto, johon sijoitetaan varat koko tarkasteluperiodin tarvetta varten,
turvautuen velan ottoon tai valtion finanssivarallisuuden myyntiin tai siirtoon tallaiseen rahastoon.
Tama voi eri syista olla vaikeaa.

b) Monivuotinen budjettimomentti TKI-rahoitukselle. Samalla menoera tulisi kirjattua vuosittain
rullaavaan 4 vuoden menokehykseen (siltad osin kuin ei verotukea). Nain tulisi menetella alkaen jo
ensi kevaan kehyspaatoksessa ja kevaalla 2023 paatettavassa menokehyksessa, joka ns. teknisena
kehyksena on pohjana uuden hallituksen kehyspaatokselle.

Naiden lisdksi olisi harkittava, tarvitaanko TKI-toimintaa koskeva puitelaki vahvistamaan em. sitoumusta ja
tdsmentamadn innovaatiopolitiikan painotuksia.

6. Seuraavien kausien rahoitustapa voidaan paattaa hallitusneuvotteluissa

Tavoiteltu voimavarojen korvamerkinta merkitsee asteittain nousevaa, vuonna 2030 noin 1,5 mrd. euron
tasoon yltavaa lisdpanostusta valtion TKI-rahoituksessa. Tama lisdys voidaan rahoittaa verotusta
kiristamalla, muita menoja leikkaamalla tai lisdvelan otolla, mikali veropohja ei laajene ennustetusta, tai
naiden yhdistelmalla. Istuvan hallituksen on tehtava rahoitusratkaisu vuoden 2023 osalta vuonna 2022.

Mybhempien vuosien rahoituksesta on luontevaa sopia hallitusneuvotteluissa, joissa kulloisenkin
hallituskoalition preferenssien mukaisesti sovitetaan yhteen erilaiset menotarpeet, paatetdaan verotuksen
tasosta ja tavoitellusta julkisen talouden tasapainosta ja siten velkaantumisen tarpeesta. Silta osin kuin
lisdpanostukset ehtivat vaikuttamaan talouden ja edelleen veropohjan kehitykseen, tarve verotuksen
kiristdmiseen, menojen leikkaamiseen tai velan lisadmiseen luonnollisesti poistuu. Tata ei voida nyt tietaa,
mutta tieto lisddntyy luonnollisesti ajan mittaan ja parantaa jarkevan paatoksenteon edellytyksia.

7. Toimeenpano aloitettava kevaalla 2022
- Puolueiden sopimus
- Mahdollisen puitelain valmistelu s.e. voidaan kasitella eduskunnassa syksylla 2022
- Kehysriihessa paatokset siitd, miten ohjelman mukainen rahoitus turvataan vuonna 2023



