e
o VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio 1 (4)
,’f FINANSMINISTERIET

jp

29.10.2021

Vero-osasto
Elinkeinoverotusyksikk®

T&K-VEROKANNUSTIMET TAPPIOLLISILLE YRITYKSILLE

Yleista kansainvéalisesta vertailusta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan verokannustimet ovat kansainvélisesti
yleisia. Esimerkiksi useimmissa muissa OECD-valtiossa on talla hetkella
kaytossa jokin tutkimus- ja kehittamistoiminnan verokannuste.! Tuki-instru-
menttien toteutukset vaihtelevat maittain ja myés verojarjestelmissa on
eroja, mika tekee instrumenttien vaikuttavuuden vertailusta vaikeaa. Suo-
men yritysverojarjestelma perustuu laajaan veropohjaan ja matalaan kan-
sainvalisesti kilpailukykyiseen verokantaan. Matala verokanta mahdollistuu
sillg, etta jarjestelméassa ei ole merkittavia veropohjaa kaventavia vahen-
nyksié ja matalan verokannan katsotaan mahdollistavan tasapuolisesti
kaikkien yritysten mahdollisuudet investoida ja kehittéa liikketoimintaansa.
OECD-maista noin kolmella neljasosalla on saman tasoinen tai korkeampi
yhteisdverokanta kuin Suomella 20212. Korkean yritysverotuksen jarjestel-
massa erityisten verokannustimien merkitys on suhteellisesti suurempi kuin
matalan yritysverotuksen jarjestelmassa.

Eri valtioissa toteutetut tutkimus- ja kehittamistoiminnan verokannustimet
ovat muodoltaan ja tasoltaan varsin erilaisia.® Lahtokohtaisesti tutkimus- ja
kehittamistoiminnan verokannustin voi kohdistua joko tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan vaiheeseen tai toiminnan tuloksena mahdollisesti syntyneen
aineettoman omaisuuden tuottamien tulojen verotukseen. Verokannustin
voi olla esimerkiksi verotettavasta tulosta tehtava vahennys, tuloverosta
tehtava vahennys tai aineettoman omaisuuden tuottaman tulon osalta so-
vellettava verokannan alennus. Liséksi erilaisia suorien tukien muotoja voi-
daan kayttaa verokannustimien rinnalla.

Verokannustinohjelmissa pyritdan yleensa ottamaan huomioon myos tilan-
teet, joissa yrityksen maksettavaksi tuleva tulovero on yrityksen tappiolli-
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suuden tai muun syyn vuoksi pienempi kuin kannustimen perusteella las-
kettu veronhuojennus. Tallgin on voitu sdatédéd mahdollisuudesta siirtda etu
tuleville tai menneille vuosille taikka siten, ettd verokannustin maksetaan
joko kokonaan tai osittain rahallisena veronhyvityksena yritykselle.

Edun siirtaminen tuleville tai menneille vuosille

Tax Credit -malli

Tappiollisia yrityksia voidaan T&K-verokannustimessa huomioida esimer-
kiksi mahdollisuudella siirtdd kannustimesta saatava etu tuleville (carry for-
ward) tai menneille (carry back) verovuosille. Mekanismi voi toimia esimer-
kiksi lisivahennykseen perustuvissa malleissa niin, etta jos yhtion tulos on
tappiollinen, ylimaarainen lisavahennys kasvattaa tappion méaraa entises-
tdan. Tai vain hieman voitollinen toiminta voi kaéntya tappiolliseksi lisava-
hennyksen johdosta. Mahdollisuus tappion siirtoon tuleville vuosille on luon-
teva osa Suomen verojarjestelmad, jossa muutkin elinkeinotoiminnan ja
maatalouden tappiot on siirrettavissa eteenpain 10 vuodella.

Kun veroetu (tai sen aiheuttama tappio) voidaan siirtéaé tuleville vuosille,
verotuki realisoituu yritykselle siind vaiheessa, kun toiminta muuttuu voitol-
liseksi, ja aiempien vuosien tappiot voidaan hytdyntaa. Mekanismi voi olla
sidonnainen tappion siirtymista koskeviin yleisiin edellytyksiin, mutta myos
erityisia edellytyksia edun/tappioiden siirtymiselle, kuten normaalia tiukempi
(tai pidempi) aikajanne hyddyntamiselle tai vain osan tappiosta siirtyminen,
voidaan saataa.

Esimerkiksi Suomessa tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisdvahennyksesta
verovuosina 2021-2025 annetun lain mukaan lisavahennys luetaan osaksi
elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappiollista tulosta. Tall6in T&K-lisava-
hennyksen aiheuttama “ylimaarainen tappio” on hyédynnettavissa kuten
muutkin elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappiot, 10 seuraavan verovuo-
den aikana.

Mekanismin puutteena voitaneen pitaa sita, etta edun hyddyntaminen edel-
lyttaa sitd, ettd toiminta kaantyy jossain vaiheessa (Suomen esimerkkita-
pauksessa 10 vuoden kuluessa) voitolliseksi. Toisaalta voidaan my6s miet-
tid, onko julkisin varoin perusteltuakaan tukea pysyvasti (tai yli 10 vuotta)
tappiollisen toiminnan jatkamista.

Ns. Tax Credit -mallissa yritykselle maksetaan tutkimus- ja kehittamistoimin-
nan tappioiden perusteella veronhyvitysta, eli yritys saa tietyn laskentakaa-
van mukaisen rahasuorituksen takaisin itselleen, mikéli sen tulos jaa pienem-
maksi kuin saatavissa oleva veroetu, eika etua siten voida kyseisen vuoden
verotuksessa taysimaaraisesti hyddyntaa. Credit-ominaisuus voinee sinansa
liittyd mihin tahansa verokannustinmalliin ja laskentakaava voidaan muodos-
taa erilaisin perustein.
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Credit-mallia kaytetdan jonkin verran kansainvdlisesti, mutta se ei luon-
teensa puolesta sopisi lainkaan Suomen nykyiseen verojarjestelmaéan. Kay-
tanntssa malli tarkoittaisi jonkinasteista verotuen muuntumista matkan var-
rella suoraksi tueksi, jonka perusteena vain olisi verotukseen liittyva tulos-
laskenta. Mallista tulisi todenndkoéisimmin monimutkainen ja sen kayttéonot-
toon sisaltyisi huomattavan paljon selvitettivia asioita ja kaytannon kysymyk-
sid, eikd mallia voida pitdd Suomen jarjestelméan kannalta perusteltuna. Li-
saksi malli saattaisi (esimerkiksi verovéahennykseen pohjautuvaa mallia
enemman) kannustaa vilpilliseen toimintaan rahasuorituksena saatavan
edun tavoittelun vuoksi. Erityisesti ns. relabeling-ilmid, eli menojen ilmoitta-
minen T&K-menoina, vaikka ne eivat aidosti liittyisi T&K toimintaan, saattaisi
tallaisessa mallissa korostua muihin malleihin verrattuna (vaikkakin sama
riski toki siséltyy kaikkiin T&K-verokannustimiin). Credit-malli on kaytossa
esimerkiksi Tanskassa* ja Isossa-Britanniassa (pienille ja keskisuurille yri-
tyksille)®.

Sopivuus Suomen verojarjestelmaan

Suomen verojarjestelmaan sopivimpana mallina voitaneen pitda juuri nykyi-
sessakin tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisdvahennyksesta verovuosina
2021-2025 annetussa laissa omaksuttua linjaa, jossa lisdvahennyksen vai-
kutus huomioidaan myds tappiollisilla yrityksilla. Eli lisdvahennys voi lisata
tappion maaraa, tai kaantaa pienen tuloksen tappiolliseksi, ja se nain huo-
mioidaan normaalien tappioiden siirtymistéa koskevien saannésten mukai-
sesti seuraavan 10 vuoden aikana.

Esimerkiksi edun siirtimismahdollisuus aiemmille verovuosille ei olisi Suo-
men jarjestelméan kannalta perusteltu vaihtoehto, silla tallaista carry back —
mekanismia ei verojarjestelmddmme muutoinkaan kuulu. T&K-verokannus-
timen vuoksi ei olisi perusteltua luoda jarjestelmaan téllaista taysin uutta
elementtia, vaan mahdollisen uuden verokannustimen tulisi sopia olemassa
olevaan verojarjestelmdamme mahdollisimman saumattomasti, jotta jarjes-
telmaa ei tarpeettomasti monimutkaistuisi. Carry back -menetelman kayt-
téonottoon liittyisi liséksi paljon selviteltdvaa, eikd sen ottaminen osaksi jar-
jestelmaamme valttamatta olisi kovin yksiselitteista. Edun siirtdminen men-
neille vuosille olisi myoskin hyddyllista vain yrityksille, joiden toiminta on
aiemmin ollut voitollista, eivétké esimerkiksi toimintaansa vasta aloittavat
tappiolliset yritykset tasta hoytyisi.

4 Tanskassa T&K-tappion perusteella yritykselle voidaan maksaa kateissuoritus, jonka maara on 22 % siita
tappion osasta, joka perustuu tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Koska tappio muunnetaan kateisena mak-
settavaksi veronhyvitykseksi, kyseista tappiota ei ole enaa mahdollista kayttaa tulevina vuosina, vaan se kat-
sotaan kaytetyksi, kun tappio muunnetaan veronhyvitykseksi. Suorituksen ylaraja on 5,5 milj. Tanskan kruu-
nua eli 22 % laskettuna 25 milj. kruunusta.

5 https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/corporate-intangibles-research-and-development-ma-

nual/cird90500
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Lisaksi myos sellaiset verotuen ehdot, jotka poikkeaisivat normaaleista tap-
pioiden siirtymistéa (tuleville vuosille) koskevista séannoksista, monimutkais-
taisivat tuen sovellettavuutta seka koko verojarjestelmaa entisestaan.

Tax Credit -malli ei mydskaan ole verojarjestelmassamme entuudestaan
tuttu mekanismi, joten se monimutkaistaisi verojarjestelmaa ja sen kayt-
toonottoon liittyisi runsaasti kaytannon kysymyksia.



