Parlamentaarinen TKI-ty6ryhma
Kokous 4/2021

Ajankohta: 14.10.2021 klo 17.00-19.10
Paikka: Teams-kokous

Osallistujat:

Kansanedustaja Matias Makynen, pj.
Kansanedustaja Riitta Mékinen
Kansanedustaja Ville Vahamaki
Kansanedustaja Kai Mykkanen
Kansanedustaja Mari-Leena Talvitie
Kansanedustaja Katri Kulmuni
Kansanedustaja Saara Hyrkko
Kansanedustaja Atte Harjanne
Kansanedustaja Pia Lohikoski
Kansanedustaja Joakim Strand
Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen
Kansliapdéllikké Juha Majanen
Ylijohtaja Atte Jaaskeldinen
Ylijohtaja llona Lundstrom
Osastopaallikkd Terhi Jarvikare
Osastopaallikkd Seppo Maatté
Tiedeasiantuntija Antti Pelkonen
Talousneuvoston paasihteeri Pekka Sinko
Budjettineuvos Taina Eckstein
Johtaja Erja Heikkinen
Teollisuusneuvos Mikko Huuskonen

Budjettineuvos Niko ljas, VM (kutsuttu asiantuntija)
Erityisasiantuntija Jussi Laitila, VM (kutsuttu asiantuntija)

Poytakirja

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja Makynen avasi kokouksen klo 17.03, toivotti osallistujat tervetulleiksi ja k&vi lapi

esityslistan asiat.

2. Poytakirjan tarkastajien valinta

Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Pia Lohikoski ja Joakim Strand.

3. Vaihtoehtoja pitkdjanteiseen t&k-rahoituksen kasvattamiseen

Poytakirja

13)

Budjettineuvos Niko ljas (VM) esitteli t&k-rahoituksen budjetointivaihtoehtoja. Esityksessa tuotiin

esiin mm. seuraavia nakdkohtia.
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NyKkyisessé budjetointijérjestelméssé voidaan vaalikauden kehystason asettamisessa huomioida eri-
laiset tarpeet. Esim. hdvittgjahankinnat siséltyvat nykyisen vaalikauden kehykseen. K&yt6ssd on
valtuusmenettely ja 2- ja 3-vuotiset siirtomaarérahat.

Lakisaateiselld kehyskautta pidemmalla t&k-rahoituksen suunnitelmalla voidaan linjata nousujoh-
teisesta rahoitusurasta, kuten liikennejarjestelman 12-vuotisessa suunnitelmassa. Rahoituspéatokset
tehtdisiin osana normaalia budjettiprosessia.

Nykyaén kaytdssé on 2- ja 3-vuotiset siirtoméaérarahat, ja valtion investointimenoissa voidaan kéyt-
t&a 5-vuotista siirtomdadrarahaa. VVoidaan saataa talousarviolaissa erityisen pitkdaikaisesta siirtomaa-
rarahasta, esim. 10-vuotisesta siirtoméérarahasta t&k-rahoitukseen, jolloin budjetoitava méararaha
olisi kaytettavissa 10 vuoden ajan. Mé&é&rdraha on katettava tuloilla jo myodntdmisvuonna, joten bud-
jettivaikutus tulisi taysimaaréisesti jo 1. vuodelle. Tatédkin maaréarahaa olisi tosin mahdollista tule-
vien eduskuntien vahentéé leikkaamalla sen siirtyvééa eréa.

Astetta sitovampi olisi t&k-rahoituslain sdatdminen. Laissa voitaisiin s&ataa tietysté rahoitusurasta.
Lakia voi muuttaa, mutta lain muuttamisessa on korkeampi kynnys kuin vuosittaisissa budjettipaa-
tOksissa.

Monivuotinen budjetointi on mahdollista perustuslain mukaan. Se koskee toisiinsa liittyvia tuloja ja
menoja. Tata mahdollisuutta ei ole koskaan kaytetty/tarvittu, minka vuoksi ei ole syvallisesti poh-
dittu, mitd tdma voisi kaytannossa tarkoittaa. Eduskunta voisi esim. p&attad kyseisend vuonna myos
my6hempien vuosien toisiinsa liittyvistd menoista ja tuloista. Menettely ei ilmeisesti soveltuisi
avustusmuotoiseen t&k-toimintaan, koska siihen ei liity valtion tuloja. Se ei ole suositeltava ete-
nemissuunta, koska monimutkaistaisi budjetointia huomattavasti.

Talousarvion ulkopuolisen madréaikaisen t&k-rahaston perustaminen olisi perustuslain mukaan
mahdollista, jos valtion pysyvan tehtavan hoitaminen sita valttamatta edellyttaa. Kyse tulisi olla va-
rautumistyyppisesta tai saastamistyyppisestd (VER) toiminnasta tai laajamittaisessa korkotukitoi-
minnassa (Asuntorahasto). Valtion pysyvé tehtavé nayttaisi tayttyvan avustustyyppisessa toimin-
nassa. Valtion pysyvén tehtavan hoitamisen valttaméattomyys ei nayttaisi tayttyvan, silla avustukset
ja lainat voidaan ottaa huomioon talousarviossa nykyisilla budjetointivalineilla mahdollisesti esim.
rahoituslailla tdydennettyna. Useimmat valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot on perustettu en-
nen nykyisté perustuslakia, eiké niistd useimpia olisi end4 mahdollista perustaa.

Voi arvioida, ettd nykyisen budjetointijarjestelman lisaksi annetuilla oletuksilla realistisia rahoitus-
vaihtoehtoja sitoutumisasteen mukaisessa jarjestyksessa olisivat monivuotinen lakisaateinen suunni-
telma, lailla sdadettdva nykyista pidempiaikainen siirtomaéraraha ja t&k-toimintaa koskeva erityi-
nen méararaikainen tai pysyvé rahoituslaki.

Keskustelussa tyoryhman jésenet kysyivat mm. eri vaihtoehtojen vaikutuksista julkiseen talouteen
(ml. t&k-panostusten myonteiset vaikutukset talouskasvuun), suhteesta menokehykseen ja miten
verotuet sijoittuisivat tdhan kehikkoon. Pohdittiin myds sita, millainen rooli osakeyhtiomuotoisella
toimijalla olisi rahoitustoiminnassa ja miten yksityista rahaa voisi hyddyntdaa. Tahan vastattiin, etta
merkittavan julkisen hallintotehtévan siirtdminen valtion organisaation ulkopuolelle voisi olla on-
gelmallista, mink& vuoksi avustustoiminta ei voisi olla merkittavéssa roolissa. Esill& oli myds EU:n
finanssipolitiikan sdéntdjen uudistaminen ja TKI-panostusten rooli siind kehikossa seka sadstamis-
asteen vaikutus t&k-rahoitukseen ja tuottavuuteen.
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Erityisasiantuntija Jussi Laitila esitteli verotusta osana tki-toiminnan rahoitusta. Esityksessa tuotiin
esiin mm. allamainittavia seikkoja.

Verotuksella voidaan vaikuttaa osaan taloudellisista kannustimista. Suomen yritysverotus perustuu
laajaan veropohjaan ja matalaan verokantaan. Se kannustaa kaikkia yrityksié investoimaan ja kehit-
tdmaén liiketoimintaansa. Matalan verokannan maassa verovahennyksen merkitys on pienempi kuin
korkean verokannan maassa. T&Kk-verokannustimen tulisi perustua tutkimukseen huomioiden maan
olosuhteet. Esiteltiin Suomessa kaytossa olleet kaksi erilaista lisdvahennysté ja kaytiin lapi tutki-
mustietoa t&k-verotukien vaikutuksista. Jarjestelman olisi hyva olla pitk&janteinen, selked ja hallin-
nollisesti helppo. Suomessa on ollut kéytdssé tukia lisavahennyksen muodossa. Valtiontukikysy-
mykset on huomioitava ja tarkasteltava verotuesta saatavaa hyotyé verrattuna verotuottojen mene-
tyksiin.

Keskustelussa kysyttiin mm. tappiollisten yritysten huomioimisesta verovahennyksessa seké kan-
sainvalisista esimerkeista.

4. TKI-jarjestelman kehittamisen periaatteet
Puheenjohtaja ehdotti, ettd asiaa kasitelldén kokousajan vahyyden vuoksi Kirjallisesti tulevan viikon
aikana ja hyvaksyttéisiin seuraavassa kokouksessa. Puheenjohtaja totesi, etté periaatteet on tarkoitus
olla osa tyéryhman loppuraporttia. Paatettiin meneteltavan em. tavalla.

5. Tiedoksi

Otettiin tiedoksi tyéryhmén verkkosivuilla julkaistut t&k-rahoituksen tilannetta tarkastelevat maara-
portit (Japani ja Kiina).

6. Muut asiat

Paasihteeri kuvasi tyoryhman raportin alustavaa runkoa. Puheenjohtaja lisési, ettd tyoryhman tar-
keimmat tydstettavat asiat raportissa ovat TKI-toiminnan periaatteet ja linjaus ja sitoutuminen sii-
hen, miten t&k-rahoitusta edistetaan.

Todettiin, ettd seuraava kokous on 2.11. ja sidosryhmatilaisuus 8.11. Sidosryhmétilaisuudessa kéasi-
telladn TKI-toiminnan periaatteita ja vaihtoehtoja t&k-rahoituksen pitk&jénteisen kasvattamisen to-
teuttamiseksi. Sidosryhmilld on mahdollisuus kommentoida tilaisuudessa ja jalkikateen kirjallisesti.
Tyoryhmaélle haetaan vield yhta lisakokousaikaa marraskuun puolivaliin.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 19.10.

Poytakirjantarkastajat Pia Lohikoski ja Joakim Strand ovat hyvéksyneet poytakirjan sahkopostitse.



