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Julkisen sektorin innovaatiokentan osakeyhtio- ja saatiomuotoiset toimijat

12.11.2021 Mikko Huuskonen

N.B.: tdmé yhteenveto ei koske yliopistoja ja korkeakouluja.

Juridinen tausta: julkinen hallintotehtéava ja julkisen vallan kayttoé (Perustuslain 124 8)

Perustuslain 1248:ss& saddetdan hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Merkittavad julkisen vallan kaytt6a on oikeuskirjallisuudessa luonnehdittu seuraavasti:

“Rajoitus merkitsee, etta vain viranomainen voi paattaa esimerkiksi hallinnollisesta
rangaistusseuraamuksesta tai uhkasakon maaraamisesta. Varsinaista poliisin toimin-
taa ei myoskaan ole mahdollista ulkoistaa. Koska vain virkamies voi kayttaa itsenai-
seen harkintaan perustuvia voimakeinoja, yksityishenkilén — esimerkiksi jarjestyksen-
valvojan tai vartijan — oikeus voimakeinojen kayttdon on mahdollista vain poikkeuk-
sellisesti ja tarkoin ajallisesti tai paikallisesti rajattuna. Sen sijaan lievempaa jul-
kista valtaa voidaan antaa myds muulle kuin viranomaiselle. (Olli Maenpé&é, Yleinen
hallinto-oikeus, s. 220).

Julkisen hallintotehtdvan maaritelma on saanut sisaltonsa perustuslain esitdista ja perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytdnnosta. Perustuslain esitdissé (HE 1/1998, yksityiskohtaiset perustelut) luon-
nehditaan julkista hallintotehtévaa seuraavasti: julkisella hallintotehtavalla viitataan verraten laajaan
hallinnollisten tehtévien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityis-
ten henkil6iden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liit-
tyvid tehtavié. Saantelyn ldhtdkohtana on niin sanottu valtiosdantdoikeudellisen virkamieshallinto-
periaatteen, jonka mukaan julkista valtaa voivat Suomessa kayttaa vain viranomaiset ja viranomais-
ten nimissa vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet.

Julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdédetéén lailla. Joissakin tapauk-
sissa, kuten julkisia palvelutehtévia siirrettdessa, asiasta voidaan kuitenkin saétaa tai paattdd myos
lain nojalla. HE 1/1998:n mukaan siirtdmisen tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden
tuottamiseen liittyvien tehtavien kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison
keskeisia oikeuksia koskevan pééatoksenteon kohdalla.

Tuoreessa lausunnossaan koskien lakia Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista (PeVL
50/2017) on perustuslakivaliokunta mm. todennut, ettd koska etenkin julkisten palvelutehtévien
hoitaminen on kuitenkin voitava jarjestaa joustavasti eika tallaisten tehtdvien antamisesta ole
sdantelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd saadettavaksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan
hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle s&étaa tai paattdd myos lain nojalla. Tehta-
van antamiseen oikeuttavan toimivallan on tallinkin perustuttava lakiin. Lain nojalla Business Fin-
land Oy voi myontaa tki-kehittdmistukia 100.000 euroon asti.
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Perustuslakivaliokunta totesi liséksi, ettd julkinen hallintotehtéavé voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle myos lain nojalla tehtavalla sopimuksella. — Perustuslakivaliokunta on antanut myos
lausunnon Finnvera Oy:n osalta (PeVL 2:2001).

Toisin kuin pddomaehtoisissa sijoituksissa tai lainainstrumenteissa, suorissa avustuksissa luovute-
taan valtion varallisuutta vastikkeetta, mik& myos vaikuttaa asian oikeudelliseen arviointiin. Paa-
omaehtoisissa ja lainainstrumenteissa valtion omaisuutta ei luovuteta lopullisesti.

Teollisuussijoitus Oy

Tesi — Suomen Teollisuussijoitus Oy (laki Suomen Teollisuussijoitus Oy —nimisestd valtionyhtitsta
1352/1999) — on vuonna 1995 perustettu valtion padomasijoitusyhtio, josta valtio omistaa 100 pro-
senttia. Yhtio sijoittaa pddomasijoitusrahastoihin ja suoraan kasvuyrityksiin markkinaehtoisesti, sa-
moin ehdoin ja tuotto-odotuksin yhdessa yksityisten sijoittajien kanssa. Hallinnoitavat sijoitukset
ovat yhteensd noin 2.1 mrd euroa. Sijoituskohteet suoraan ja rahastojen kautta uudistavat talouden
rakenteita ja tyollistdvat Suomessa noin 40 000 henkil6é.

Valtion padomasijoitusyhtion tavoitteena on taloudellisen tuloksellisuuden rinnalla suomalaisen
paaomasijoitusmarkkinan kehittdminen seka uudistuvan yritystoiminnan ja talouden kasvun edista-
minen. Suomalaiset yritykset ovat keskeisessa asemassa, kun globaaleja haasteita ratkotaan kesta-
valla tavalla. Ndita ratkaisuja Tesi on omistajana kehittdmassa ja rahoittamassa. Tesi jakaa taloudel-
lista riskid, tukee yritystemme kasvua ja kansainvélistymista sek& edistda osaavaa omistamista.

H1 avainlukuja: uusia sijoituksia ja sitoumuksia 83 milj euroa, kansainvélistd padomaa Suomeen
sijoituskumppaneilta 165 milj euroa, hallinnoitavia padomasijoituksia 2,1 mrd euroa, 212 milj euroa
taloudellinen tulos. Teollisuussijoitus ei kuitenkaan ole suoranainen tutkimusrahoittaja.

Business Finland Venture Capital Oy

Business Finland Venture Capital Oy (BFVC) toimii alkuvaiheen tutkimusléhtoisten yritysten
(spin-off) rahoittajana rahastojen kautta. BFVVC on valtion 100 prosenttisesti omistama padomara-
hastoihin sijoittaja yhtio. BFVC edistaa yhteistydssa venture capital —padomarahastojen ja busines-
senkeleiden kanssa alkavan vaiheen yritysten liiketoimintaa ja venture capital —-markkinan kehitty-
mistd Suomessa. BFVC tukee uusien venture capital —rahastojen ja niiden hallinnointiyhtididen tu-
loa markkinoille. Businessenkelit voivat hyddyntdd BFVC:n ja Euroopan investointirahaston yh-
teistd EAF Finland —rahastoa sijoituksissaan suomalaisiin innovatiivisiin alkaviin yrityksiin.

BFVC valitsee sijoituskohteikseen venture capital —rahastoja, joita hallinnoivien pddomasijoitusyh-
tididen avainhenkil6illa on ndyttdja menestyksesta yritys- tai sijoitustoiminnasta seka tarkoitus toi-
mia padomarahastojen hallinnoijina pitk&janteisesti. Rahastot tekevat sijoituksensa kasvuhakuisiin
startup-yrityksiin.

lImastorahasto Oy

Ilmastorahasto Oy on erityistehtavayhtio, jonka toiminta keskittyy ilmastonmuutoksen torjumiseen,
teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation edistamiseen. Ilmastorahaston tehta-
vana on hiilijalanjaljen vahentdminen sekd innovatiivisten ilmasto-ja digiratkaisuiden edistdminen
tavoitteena kasvihuonekaasupéasttjen véahentdminen, luonnonvarojen kayton tehostaminen ja luon-
non monimuotoisuuden edistdminen.
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Liséksi lImastorahasto voi rahoittaa digitalisaatiohankkeita edellyttéen, ettd ne ovat ympéristovaiku-
tuksiltaan vahintaan neutraaleja ja ettd niill4 voidaan saavuttaa muuta merkittavaa yhteiskunnallista
hyotya. Erityistehtavayhtion luonteeseen kuuluu, ettei yhti6é pyri maksimoimaan oman toimintansa
tuottoa vaan pyrkii toteuttamaan yhteiskunnalliset tehtavansd mahdollisimman tehokkaasti ja mak-
simoimaan yhteiskunnallisen tuloksen. Pitkalla aikavalilla yhtion tekemien sijoitusten ja rahoituk-
sen kohteiden toiminnan tulee kuitenkin olla kokonaisuutena arvioiden itsekannattava.

Rahoitettavista kohteista n. 65 % pitaa ohjeellisesti liittyd ilmastonmuutokseen ja n. 35 % digitali-
saatioon siten, etté sijoitustoiminnan padpaino on ilmastomuutoksen torjumisessa ja teollisuuden
vahahiilisyyden vauhdittamisessa. Prosentuaalinen jako (65%/35%) on suuntaa-antava ja sitd tar-
kastellaan pitkalla aikavalilla. Jako voi toteutua joko euro-tai kappalemaaréisesti riippuen muun
muassa tulevasta hankevirrasta seké rahoitustarjonnasta. — Yhtion varat koostuvat lahinné 8,3 pro-
sentin omistuksesta Neste Oyj:ssé. Yhtiossé on toissa 14 henkil6da.

IiImastorahasto voi kéyttaa rahoitusinstrumenteissaan valtiontukea. Rahoitusinstrumenteissa valtion-
tuen kaytto tulee suunnitella huolellisesti, jotta niilld saavutettaisiin vaikuttavuutta, mutta ei aiheu-
teta markkinoita véaaristavia hairidita. Tukien kaytto on erityisesti perusteltua silloin, kun tukien
avulla saadaan toteutettua hankkeita, jotka ilman tukea eivat muuten toteutuisi tai jotka toteutues-
saan tuottavat valillisia hyotyjéa.

Iimastorahasto valmistelee ensimmaisen toimintavuotensa jalkeen ty6-ja elinkeinoministerille ana-
lyysin ja ehdotuksensa, onko tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen k&ynnistad myds suorien avustus-
ten mydntaminen, josta tulisi sadtaa lailla. Lain valmistelu on kéynnissa.

Paatokset llmastorahaston tekemista sijoituksista ja hankkeisiin osallistumisista tuodaan talouspo-
liittisen ministerivaliokunnan puollettavaksi, kun ne ovat yli 20 miljoonaa euroa. Esittelijana talous-
poliittisessa ministerivaliokunnassa toimii tyo-ja elinkeinoministerid. limastorahaston hallitus val-
mistelee paatokset tyo-ja elinkeinoministeridlle. limastorahaston hallituksen tekemét 5-20 milj. eu-
ron sijoitukset ja hankkeet tuodaan tiedoksi talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle kaksi kertaa
vuodessa.

IiImastorahaston tulevaisuuden kéyttopadoma perustuu osakeomistustenosinkotuottoihin, budjettira-
hoitukseen ja toiminnan tuottoihin. Yhtién saamia osinkotuottoja ei tulouteta valtion budjettitalou-
teen.

Business Finland Oy

Business Finland Oy on organisatorisesti osa Business Finland rahoituskeskus —nimisté virastoa.
Business Finlandia koskevan lain (1146/2017) mukaan yhtion tehtdvana on edistéa:

1) yritysten kykyéa kehittaa ja kaupallisesti hyddynt&a innovaatioita ja uutta teknologiaa sekd uusien
innovatiivisten yritysten ja liiketoimintojen syntymista;

2) elinkeinoeldméan uudistumista tukevaa tutkimus- ja kehitystoimintaa;

3) yritysten keskindista sekéa niiden ja julkisyhteisdjen ja tutkimusorganisaatioiden véalista yhteis-
tyota;
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4) suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansainvélistymista ja viennin kasvua ja yritysten kan-
sainvéliseen liiketoimintaan liittyvaa osaamista;

5) ulkomaisten investointien ja padomasijoitusten kohdistamista Suomeen;
6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehittdmista.

Yhtion toiminnan tarkoituksena ei ole voiton tuottaminen. Yhtion mahdollinen voitto kaytetédan ko-
konaisuudessaan yhtion tehtdvien mukaiseen toimintaan. Rahoituskeskus ja yhtio tekevat vuosittain
palvelusopimuksen, jossa mééritellaan yhtion lakisaateisiin tehtéviin perustuvat toimenpiteet ja
niista sille vuosittain maksettava korvaus. Palvelusopimukseen liitetddn suunnitelma rahoituskes-
kuksen ja yhtion tulevan nelivuotiskauden toiminnasta.

Rahoituskeskus toimii valtionapuviranomaisena ja tekee valtionavustuslaissa tarkoitettuja valtion-
tuen myonto-, muutos- ja maksatuspaatoksia, seka valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) tarkoitettuja lainapaatoksia. P&4atoksista annetaan tar-
kempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskuksen lisaksi myds yhtio voi tehdé valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de minimis -eh-
toisia valtiontuen myont6-, muutos- ja maksatuspaatoksia joiden arvo ei ylitd 100 000 euroa. Ra-
hoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtion rahoitustoimintaa. Yhtio valvoo myontdmansé valtionavustuk-
sen kayttod. Rahoituskeskus paattaa rahoituskeskuksen ja yhtion myontdman valtiontuen takaisinpe-
rinnéstd, maksatuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta seka tuen saajiin kohdistuvista
tarkastuksista.

VTT Oy:n yhteydessa toimiva Voima Ventures

VTT Oy yhteydessé toimiva VVoima Ventures on 45 miljoonan euron rahasto, joka sijoittaa erilaisiin
yhtidihin alkaen startupeista aina isompiin kasvuyhtidihin Suomessa, pohjoismaissa ja Baltiassa.
Rahasto hallinnoi VTT Venturesin sijoituksia, joihin kuuluu 20 VTT:st4 syntynyttd deep tech -yh-
tiota. VTT Oy on Voima Venturesin padasiallinen rahoittaja.

Vaikuttavuussaatio

Suomen valtio perusti vuonna 2019 tutkimuksen vaikuttavuuden tukisaation, jonka tarkoituksena on
tukea yliopistojen ja tutkimuslaitosten tutkimuksen lippulaivatoimintaa ja huippututkimuksen public-
private —yhteyksien vahvistamista. Edella mainittuja tehtévia toteuttaessaan saation tavoitteena on
vahvistaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen yhteyksia elinkeinoelamaan.

Suomen valtio luovutti s&ation peruspadomaksi 60 miljoonan euron arvosta porssiosakkeita. Lisaksi
Suomen valtio luovutti s&ation muuksi pddomaksi 150 000 euroa saation toiminnan kaynnistamiseksi.

Saatio tukee ja harjoittaa tarkoitustaan edistavad toimintaa. Tarkoituksensa toteuttamiseksi saatio
myontaa vastikkeetonta rahoitusta tutkimustoimintaan ja sen vaikuttavuuden vahvistamiseen séation
hallituksen paatoksella. Rahoitus on kohdistettava yliopistoille ja tutkimuslaitoksille. Rahoitettava
toiminta on tutkimuksen lippulaivatoimintaa ja muuta huippututkimuksen public-private —yhteyksien
vahvistamista. Rahoitettavan toiminnan ja sen tulosten on oltava avoimesti hyddynnettavissa.
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Saation historian ensimmaiselld hakukierroksella vuonna 2020 rahoitettiin 2 miljoonalla eurolla yli-
opistojen ja tutkimuslaitosten yhteistyota elinkeinoelaméan kanssa. Saation kehittdmassa Tandem In-
dustry Academia -haussa rahoitettiin huippututkimushankkeita, jotka tahtd&vat merkittavaan vaikut-
tavuuden kasvattamiseen elinkeinoelaman yhteistyon kautta. Vuoden 2021 Tandem Industry Acade-
mia —haussa rahoitusta myonnettiin hieman yli 2 miljoonaa euroa.

Tandem Industry Academia, tieteenala (kaikki hakemukset). Tandem Industry Academia, toimiala (kaikki hakemukset).

Yksityissektorin Oy-muotoisia rahastotoimijoita, ppp-rahasto Butterfly

Vuosina 2012 — 2020 yksityiset venture rahastot ovat sijoittaneet yliopistolahtgisiin spin-offeihin yli
200 milj. € (joka vastaa neljannesti kaikesta seed- ja start-up rahoituksesta). Naita yksityisia seed-
vaiheen rahoittajia ovat Gorilla, Superhero, Icebreaked, Vendep, Nordic Foodtech, Lifeline, Spar-
mind, Maki.vc, jotka sijoittavat myos tki-lahtoisiin spin-off -aihioihin.

Oululainen Butterfly rahasto toimii julkis- ja yksityissektorin yhteistydmallilla. Oulun kaupunki on
sijoittanut alkuvaiheessa puolet Northern Startup —rahaston padomasta (yhteensa 10 miljoonaa eu-
roa), puolet tulee yksityisilta sijoittajilta. Butterfly manageroi rahastoa. Talla hetkell& rahaston suu-
ruus on 30 miljoonaa euroa. Rahasto on sijoittanut 84 yhtioon jotka ovat saaneet yhteensa 180 mil-
joonaa euroa rahoitusta eri l&hteistd. Rahasto toimii p&aasiassa Oulussa mutta myds muualla poh-
joismaissa ja Baltiassa.



