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Parlamentaarinen TKI-ty6ryhma
Kokous 6/2021

Ajankohta: 16.11.2021 klo 16.30-18.30
Paikka: Teams-kokous

Osallistujat:

Kansanedustaja Matias Makynen, pj.
Kansanedustaja Ville Vahdmaki
Kansanedustaja Kai Mykkénen
Kansanedustaja Mari-Leena Talvitie
Kansanedustaja Katri Kulmuni
Kansanedustaja Saara Hyrkko
Kansanedustaja Atte Harjanne
Kansanedustaja Pia Lohikoski
Kansanedustaja Joakim Strand
Kansanedustaja Sari Essayah
Kansanedustaja Riitta Mékinen
Kansliapéallikkd Anita Lehikoinen
Kansliapaallikkd Juha Majanen
Ylijohtaja llona Lundstrom
Ylijohtaja Atte Jaaskeldinen
Tiedeasiantuntija Antti Pelkonen
Talousneuvoston paasihteeri Pekka Sinko
Neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen
Budjettineuvos Taina Eckstein
Johtaja Erja Heikkinen
Teollisuusneuvos Mikko Huuskonen

Finanssineuvos Jenni Paakkodnen (kutsuttu asiantuntija)
Neuvotteleva virkamies Veliarvo Tamminen (kutsuttu asiantuntija)

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja Makynen avasi kokouksen ja totesi, etta kyseessa on TKI-tyéryhman kuudes kokous.
Taman kokouksen jalkeen on viel& kaksi kokousta ja tarvittaessa jérjestetadn lisakokous. Asialista
hyvaksyttiin.

2. Poytakirjan tarkastajien valinta
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Joakim Strand ja Katri Kulmuni.

3. Pitkdjanteisen t&Kk-rahoituksen kasvattamisen vaikutuksia julkiseen talouteen

Valtiovarainministerion muistiota esittelivat finanssineuvos Jenni Paakkonen seka neuvotteleva vir-
kamies Veliarvo Tamminen.

VM:n esityksessa on tarkasteltu eri rahoitusvaihtoehtojen vaikutuksia julkisen sektorin keskeisiin
suureisiin, velkaan ja alijgdgmaan. Paavaihtoehdot ovat normaali budjetointi ja budjetin ulkopuolinen
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rahasto, muut vaihtoehdot jadvat ndiden valiin. Tavoitteena on nostaa t&k-menot neljain prosenttiin
BKT:sta vuoteen 2030 mennessa. Julkisen talouden osuus tasta olisi laskelmissa 1.33%.

Julkisen sektorin kannalta tdma tarkoittaisi lisaysta noin 2.5 miljardia euroa, eli t&k-menot nousisi-
vat noin 4.5 miljardiin euroon 2030. Lisaykset alkaisivat vuodesta 2024. Vuoden 2023 kehysmenot
on jo sovittu, joten VM lahtee oletuksesta, etté tilaa suurille menonlisayksille ei ole. Laskelmiin liit-
tyy térked oletus: julkinen sektori tekee tavoitteen mukaisen panostuksen, mutta laskelmissa ei ole
oletettu, ettd yksityinen sektori tekisi saman. Lisdoletus on, ettd rahoitus tapahtuu lisavelalla, ei ny-
kyisten budjetoitujen menojen uudelleenkohdennuksella.

Muistion liitteend on 4% tavoiteuran toteutumisen edellytykset. T&mé vaatisi yksityiselta sektorilta
0.6 miljardin vuosittaisin panoslisayksid. Jos yksityinen sektori saadaan mukaan, tdma kiihdyttaisi
talouskasvua. Yksityisen sektorin merkitys on keskeinen. Innovaatiotoiminta on kestavan kasvun
merkittava lahde. Jos julkinen valta ei panostaisi tutkimukseen, panostukset jadvat yhteiskunnassa
alle kannatettavana pidettavén tason. Laskelmissa eivat ole mukana yksityiset t&k-menot. Jos yri-
tykset lahtevat kasvattamaan t&k-menojaan, silla on suuri positiivinen vaikutus.

Muistion keskeisia tulemia:

e julkisten t&k-panostusten lisdédminen johtaa siihen, ettd julkisen talouden alijagdma ja velka-
suhde kasvavat nopeammin kuin peruslaskelmassa, kun oletetaan, ettd yksityiset t&k-menot
eivat kasva vastaavasti kohti 4 % tavoitetta.

e sen arviointiin, miten t&Kk-investoinnit vaikuttavat talouskasvuun ja kasvupotentiaaliin, liit-
tyy huomattavaa epavarmuutta.

e mitd enemmaén panostukset lopulta vahvistavat talouden kasvupotentiaalia ja talouskasvua,
sitd suotuisammat vaikutukset niilla on myos julkisen talouden pidemman aikavélin kesta-
vyyteen: mahdolliset suotuisat kasvuvaikutukset vaimentavat epasuotuisia budjettivaikutuk-
sia.

e mahdolliset suotuisat kasvuvaikutukset eivat kuitenkaan riitd kumoamaan lisapanostusten
haitallisia vaikutuksia julkisen talouden velkasuhteeseen. Toisin sanottuna suotuisat kasvu-
vaikutukset huomioidenkin velkasuhde nousee perusuraa korkeammalle tasolle, kun olete-
taan, ettd yksityiset t&k-menot eivat kasva vastaavasti kohti 4 % tavoitetta.

e erillisen t&k-rahaston padomittaminen edellyttaisi eparealistisen suurta velanottoa, mikéli
t&Kk-intensiteetti haluttaisiin nostaa pysyvasti tavoitellulle tasolle.

e innovaatiotoiminta on merkittdva lahde tuottavuuden kestavalle kasvulle.

e talousteorian mukaan ilman julkisen vallan saantelya yritysten panostukset tutkimukseen,
kehitykseen ja innovaatioihin olisivat pienempia kuin koko yhteiskunnan tasolla olisi kan-
nattavaa.

e tutkimukset viittaavat siihen, ettd kehittyneissa maissa t&k-investoinnit ovat alle optimaali-
sen tason. On kuitenkin mahdollista, ettd mitd korkeammalla panostukset ovat jo valmiiksi,
sitd pienempi hyoty lisdpanostuksista todennékoisesti on.

e tutkimusten perusteella ei kuitenkaan voida yksiselitteisesti sanoa, minkalaiset saantelytoi-
met edistévat parhaiten innovaatiotoimintaa.

e tutkimusten mukaan t&Kk-toimintaan kohdistetut tuet tdydentavat ennemmin kuin syrjaytta-
vt yksityisid t&k-panostuksia. VM:n muistiossa vaikutus on oletettu neutraaliksi eli julkis-
ten panostusten kasvun ei oleteta pienentdvén tai kasvattavan yksityisia panostuksia.

o T&k-toiminta vaikuttaa viipeella talouden pitkan aikavélin tuotantopotentiaaliin kasvatta-
malla tuottavuutta. Budjettivaikutukset puolestaan ovat valittomia.
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Alustuksen jélkeen kaydyssa keskustelussa useissa puheenvuoroissa kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd tyoryhmén 5. kokouksessa kasitellysséd Martti Hetemaen muistiossa oli johtopaatos, etta TKI-
menojen lisdys vahentdd alijadmaa. Nyt kasilla olevan esityksen perusteella néin ei valttamatta ta-
pahtuisi. Kysyttiin, onko ndissé esityksissd muita eroja kuin yksityisen sektorin vipuvaikutukset ja
onko oletuksena, etté julkiset t&k-menolisaykset eivat kannusta yksityisia?

Esittelijat totesivat tuntevansa Heteméen laskelmat ja etté yksityisen sektorin tarkeys tunnistetaan.
Suotuisia pitk&n aikavalin kasvuvaikutuksia ei ole voitu laskea. Julkisen panoksen pitdisi tuottaa pa-
nokset takaisin, VM:n laskelmaan siséltyvilla oletuksilla ndin ei kdy. Velka nousee, jos yksityinen
sektori ei ole mukana. Tiedossa ei ole mitddn sopimusta tai aietta siité, etta yksityissektorin lahtisi
tdhdn mukaan. Siita johtuu oletus, ettei yksityinen sektori lisaa panostuksiaan. Pelkastaan julkisia
panostuksia lisaédmalla ei rahoitus tuo itseadn takaisin. On syyta saada yksityinen sektori mukaan,
jotta saadaan kasvua talouteen.

Muistion johtopaatoksia pidettiin hammentavina, silla laajasti hyvaksytty oletus on, etta yksityinen
sektori saadaan mukaan, jos julkinen sektori panostaa. Tavoitteita ei saavuteta, jollei yksityinen sek-
tori 1ahde mukaan ja siksi on tarpeen hakea malleja, joilla tima onnistuu. Esitykseen sisaltyvat erot
vallitseviin odotuksiin tulee k&yda sihteeristossa lapi.

Todettiin my6s, ettd aikana, jolloin Suomen t&Kk-satsaukset olivat edellisen kerran noin 4%:n tuntu-
massa (noin kymmenen vuotta sitten), yksityisen panostuksen osuus oli 3/4. Nyt on tavoitteena 2/3.
Olisi huolehdittava yksityisen t&k:n kasvusta kuten mm. kasvuyrityksiin kohdistuvasta padomasi-
joitustoiminnasta. Muualla tehdyn t&Kk-tydn hyodyntdminen on myds tarkeaa.

Keskustelussa kiinnitettiin viel& huomiota siihen, etta asiassa on kaksi tasoa, valtiontalouden kasvu
ja vaikutukset mm. yritystoimintaan laajemmin, ekosysteemeihin, patentointiin jne. Tata vaikutus-
tenarviointia on tehty kansallisesti paljon. Hyvaa dataa tahén on saatavissa mm. Tilastokeskuksesta.
Arvioinnit osoittavat, ettd vaikutus on vahvempi pienten kuin isojen yritysten kohdalla, tulee enem-
maén patentteja, isot yritykset voivat rakentaa ekosysteemeja julkisen rahoituksen laatuleiman
avulla. Toimintaympariston rahoittajilla on vaikutusta. Valikoivilla tuilla on my6dnteinen vaikutus.
Tiedetaan, miten TKI k&antyy julkisen talouden talouskasvuksi. Myés OECD on tehty asiasta kan-
sainvalisia vertailuja.

Kéydyn keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd vaikutusarviointia on tyostettavé loppuraport-
tiin, ja sihteerist0 vie asiaa eteenpéin. Lisaksi on sovittu, ettd Pekka Ala-Pietild johtama tyéryhma
osallistuu seuraavaan, 22.11. pidettdvaan kokoukseen, jolloin jatketaan keskustelua. Sovittiin toimi-
tettavaksi VM:n muistio tiedoksi Ala-Pietildlle ja kestédvéan kasvun tyéryhmalle.

Merkittiin esitykset ja keskustelu tiedoksi.

4. Yhteenvetava keskustelu rahoitusvaihtoehdoista

Kaynnistettiin tyéryhman yhteenvetéva ja linjaava keskustelu vaihtoehdoista t&k-rahoituksen
pitkdjanteiseksi kasvattamiseksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelussa on tarkeé kayda lapi mm sitd, ovatko ryhmat edelleen sitou-
tuneita 4%:n tavoitteeseen. Ajatus on, ettd tyoryhman linjaus kirjataan raportin viimeiseen lukuun,
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johon tulee kolme osiota: sitoutuminen julkisen t&k-rahoitukseen kasvattamiseen (4% tavoite), lin-
jaus TKI-jarjestelman kehittdmisen periaatteista seké budjettitekninen ratkaisu keinoista. Sidosryh-
matilaisuudessa t&Kk-rahoituslaki ja monivuotinen suunnitelma saivat kannatusta. On syyta valita
mahdollisimman sitova vaihtoehto, jolloin lakitasoinen vaihtoehto olisi perusteltu.

Budjetin ulkopuolinen rahasto on vaikuttanut hankalalta toteuttaa. Yksi haaste on, ettd kun rahasto
olisi aikanaan kéytetty, palattaisiin rahoituksen tasossa l&htotilanteeseen, jos rahasto ei generoi lisa-
tuloja. Keskeistda on myds vahvan parlamentaarisen sitoutumisen osoittaminen, joka kannustaisi yri-
tyssektorin investointeja.

Tydryhman médaréajan jatkamisesta rakenteellisia linjauksia varten voidaan keskustella. Lisaksi on
kysymys verokannusteesta ja siitd, miten asia Kirjataan.

Puheenjohtajan pohjustuksen jalkeen kdydyssé keskustelussa tyoryhman jasenet esittivat nakemyk-
sidén vaihtoehdoista. Useat puolueet vahvistivat sitoutumistaan neljan prosentin BKT-tavoitteeseen.
Todettiin, ettd yksityinen sektori olisi saatava mukaan ja pohdittiin kysymysta siitd, olisiko yritys-
sektorilta saatavissa sitoumusta t&Kk-investointeihin. Vipuvaikutuksella on olennainen merkitys. On
I0ydettava pitkdjanteinen ratkaisu joka suojaa t&k-menoja, muuten voi kdyda kuten aiemmin on
kaynyt, eli ettd tulevat mahdolliset leikkaukset osuvat t&k-menoihin liittyville momenteille. Lisaksi
todettiin mm. ettd ekosysteemien luominen ja yliopistojen ja tutkimuslaitosten korkeatasoiset yh-
teistydhankkeet voisivat olla keskeisia suuntia.

Tuotiin myos esille ndkemys, jonka mukaan realistisinta voisi olla toimia normaalin budjettiproses-
sin ja valineiston kautta. Toimet tulevat vaikuttamaan julkisen talouden tasapainoon. My®s erilaisia
menopaineita on paljon, mutta esim. havittjahankinta on tehty mahdolliseksi. Yksityinen sektori
paattaa itse omista t&k-menoistaan ja siitd, missa yritykset toteuttavat t&k-projektejaan: ne menevét
innostavimpaan ja kiinnostavimpaan toimintaymparistoon. Keskusteltiin t&k-verovahennyksen roo-
lista kokonaisuudessa.

Kaytiin keskustelua rahoituslaista ja siita riittaakd kevyempi rahoitussuunnitelma. Keskustelun lo-
puksi puheenjohtaja totesi periaatteellisella tasolla, ettd tyéryhman toimeksiantoon ei kuulu sen tar-
kastelu siita, mista lisarahoitus t&k-investointeihin rahoitetaan ja totesi, etta keskustelu on antanut
sihteeristolle hyvaa pohjaa raportin jatkotyodstamiseksi.

5. Loppuraportin Kirjoittaminen eteneminen

Paasihteeri Pelkonen esitteli loppuraportin valmisteluvaiheen. Kirjoitusty6ta on aloitettu, useam-
paan lukuun on tekstid olemassa. 5. luku kasittelee rahoitusvaihtoehtoja, 6. luku vaikutusarviointeja
joiden osalta jatkossa on tarpeen syventaa ja monipuolistaa tarkastelua. 7. luku on linjaava osio, jo-
hon tulevat sitoutuminen, TKI-jarjestelmén periaatteet seké valitut menettelytavat rahoituksen nos-
tamisen toteuttamiseksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd vaikuttavuustarkasteluja on edelleen kehitettava. Ensi viikon kokouksessa
22.11. jatkuu keskustelu tastd, ja 13.12. on viimeinen kokous, jolloin tekstin tulisi olla jo paatetta-
Vissa.

6. Kirjallisesti tiedoksi
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Todettiin tah&n kohtaan liitetyt aineistot tiedoksi. Katsaus osakeyhtiomuotoisista toimijoista ja osa-
keyhtiomuotoon liittyvistd oikeudellisista kysymyksista on tyotilassa Tiimerissd. Valtiovarainminis-
teri0 laatii muistion yksityisoikeudellisesta rahastovaihtoehdosta.

7. Mahdolliset muut asiat

Muita asioita ei ollut. Puheenjohtaja p&éatti kokouksen klo 18.25.

Poytakirjan tarkastus ja hyvaksynta:

Poytakirjantarkastajat Katri Kulmuni ja Joakim Strand ovat hyvéksyneet poytékirjan sahkopostitse.



