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Valtiokonttorin lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi tu-
lotietojarjestelmasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerit on pyytanyt Valtiokonttorin lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi laiksi tulotietojdrjestelmasta ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi. Taman vuoksi Valtiokonttor lausuu seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tulotietojarjestelmasta. Tulotietojar-
jesteiman awvulla vastaanotettaisiin ja talletettaisiin tydnantajien ja muiden
laissa tarkoitettujen tahojen antamia tietoja seka valitettaisiin niita tietojen saan-
tiin oikeutetuille viranomaisille ja muille niihin oikeutetuille tahoille.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeisena tavoitteena on keventaa tydnanta-
jayritysten hallinnollista taakkaa yksinkertaistamalla palkkatietoihin liittyvia il-
moittamismenettelyja siten, etta maksajat voisivat tayttaa ilmoittamis- ja tiedon-
antovelvollisuutensa eri viranomaisille ja muille tietojen saantiin oikeutetuille ta-
hoille yhdella kertaa keskitettyad sahkoista tiedonvalityspalvelua kayttden. Sa-
manaikaisesti viranomaisille ja julkista tehtavaa hoitaville tarjottaisiin reaaliai-
kainen paasy tulonsaajia koskeviin kattaviin palkka- ja etuustuloja koskeviin tie-
toihin sek& muihin tyd- ja palvelussuhdetta koskeviin tietoihin keskitetysta tie-
tovarannosta, mika edistaisi muun muassa paatdksenteon nopeutta ja oikeelli-
suutta.

Luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojarjestelmasta 13 §:ssa kay
ilmi tahot, joille tietoja tulorekisterista voitaisiin luovuttaa

Valtiokonttorin Kansalaispalvelut -toimiala huolehtii valtion puolesta erindisten
vahingonkorvausasioiden kasittelysta ja maksamisesta. Tdssd ominaisuu-
dessa Valtiokonttori seka iimoittaisi tietoja tulorekisteriin etta saisi tietoja sen
tietovarannosta. Lakiluonnoksen 13 §n 1 momentin 16 kohdassa on lueteltu
eraita saadoksia, joiden korvauskasittelya varten Valtiokonttorilla on oikeus
saada tietoja tulorekisterista. Talta osin Valtiokonttori huomauttaa, efta se ka-
sittelee korvausasioita myds perustuen lakiin opiskeluun liittyvissa tydhén rin-
nastettavissa olosuhteissa sattuneen vamman tai sairauden korvaamisesta
(460/2015) ja lakiin eraisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen hen-
kildiden tapaturmakorvauksesta (894/1946), jotka on mainittu ty6tapaturma- ja
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ammattitautilaissa tarkoitettuja vakuutuslaitoksia koskevassa 9 kohdassa. Val-
tiokonttori esittaakin harkittavaksi, tulisiko mainitut kaksi lakia mainita erikseen
viela Valtiokonttoria nimenomaan koskevassa 16 kohdassa.

Valtiokonttorin Rahoitus -toimialalla hallinnoidaan eraita maa- ja metsatalous-
ministerién hallinnonalan saamisia ja lainoja, jossa velalliset ovat yksityishen-
kilbita. Naissa saamisissa Valtiokonttorilla on mahdollisuus antaa maksulyk-
kayksia velallisille. Lisdksi Rahoitus -toimialalla hallinnoidaan Valtion asuntora-
haston varoista mybnnettavia valtiontakaus- ja korkotukiluottoja, joita myonne-
taan eri rahoittajien kautta yksityishenkildille. Valtiontakauslainoista, joista Val-
tiokonttori takaajana joutuu rahoittajalle maksamaan lainasaamisia, Valtiokont-
tori perii takautumissaatavana maksamansa lainasaatavat takaisin lainansaa-
jilta. Valtiokonttorilla on mahdollisuus hakemuksesta vapauttaa henkilt tietyin
edellytyksin takautumissaatavan maksamisesta Tallaisissa velkasuhteissa,
joissa velallinen tai edunsaaja on yksityishenkild, Valtiokonttori tarvitsee tiedon
muun muassa henkilon tuloista ja varallisuusasemasta. Naissa tilanteissa on
myés ajantasaisten tulotietojen tarkistaminen tarkeaa. Talla hetkella Valtiokont-
tori pyytaa kaikki tiedot henkilbilta itseltaan.

Lakiesitykselld ei ole tarkoitus perustaa kayttdjille uusia tiedonsaantioikeuksia.
Tietojen kayttajien piirin laajentamista tullaan esityksen mukaan mydéhemmin
arvioimaan erikseen, ottaen huomioon muiden kuin lakiluonnoksessa tiedon
kayttajiksi maaritettyjen viranomaisten tiedonsaantiolkeudet. Valtiokonttori pi-
taa tarkeana, etta tallgin otetaan huomioon Valtiokonttorin Rahoitus -toimialan
tarpeet ajantasaisten tulotietojen saamisesta.

Tulotietojarjestelmaan talletettavien tietojen osalta Valtiokonttori toteaa, etta se
maksaa sotilasvammalakiin (404/1948) perustuen elinkorkokorvauksia. Maini-
tut elinkorot eivat ole saajalleen verotettavaa tuloa eika niita yhteensoviteta
muiden ansionmenetyskorvausten kanssa. Talta osin Valtiokonttori esittaakin
harkittavaksi, tuleeko mainitut elinkorat ilmoittaa tulotietorekisteriin ja tulisiko
siitd mydnteisessa tapauksessa saataa erikseen.

Lakiluonnoksen 11 §:ssa saadetaan tietojen antamistavasta. Pykalan mukaan
tiedot on annettava sahkoisesti ja erityisesta syysta tiedot voidaan antaa muu-
toinkin kuin sahkodisesti erityisesti vahvistetulla lomakkeella. Valtiokonttori pi-
tadkin tarkeana sita, etta tietojen antaminen on mahdollista my&s muutoin kuin
sdhkoisesti. Tama voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tietojérjestelmia uu-
sitaan eika ole taloudellisesti kannattavaa tehda endd muutoksia vanhaan tie-

tojarjestelmaan,

Valtiokonttori pitaa tulotietojarestelmaa koskevaa hallituksen esitysiuonnosta
perusteltuna. Toteutuessaan tulotietojen keskittdminen yhteen rekisteriin pa-
rantaisi selvasti niin tulotietojen antajan kuin tietojen kayttajan asemaa seka
pienentdisi sitd hallinnollista taakkaa, mika tietojen antamiseen ja hankkimi-
seen talla hetkella kaytetadn Tata kautta rekisteri lisdisi viranomaistoiminnan
tehokkuutta ja tuottavuutta. Tulorekisterista saatavat tiedot olisivat reaaliaikai-
sia ja lisdksi harmaan talouden torjuntaedellytykset paranisivat. Valtiokonttori
pitaa myos tarkeana rekisterin tietojen kayttajapiirin laajentamista, jolloin sen
kaytettavyys edelleen paranee
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