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Esitys uudeksi tulotietojarjestelmaksi

Lausunto

VM:ssi on valmistunut hallituksen esitysluonnos uudeksi tulotietojirjestel-
maksi, joka muodostuisi tulorekisterista ja siihen liittyvista sahkoisista pal-
veluista. Rekisteri sisiltiisi reaaliaikaisina kansalaisten palkka-, elike- ja
muut etuustulot tyonantajan tai muiden maksajien ilmoittamina. Viran-
omaiset ja julkista tehtavaa hoitavat tahot voisivat poimia rekisterista tulo-
ja korvaustietoja. Rekisteria yllapitaisi Verohallintoon perustettava Tulore-
kisteriyksikko.

Tulorekisterin tiedot jakautuisivat sellaisiin tietoihin, jotka ty6antaja on
aina velvollinen ilmoittamaan, ja sellaisiin tietoihin, joiden antaminen tulo-
rekisterin kautta olisi vapaaehtoista. Pakolliset tiedot vastaisivat padosin
nykyisia ns. vuosi-ilmoitustietoja, jotka olisi kuitenkin annettava palkan-
maksukausittain ja samalla nykyiset vuosi-ilmoitukset poistuisivat. Vapaa-
ehtoisesti ilmoitettavat tiedot olisivat tiydentavia tyosuhteeseen tai muu-
hun palvelus- tai toimeksiantosuhteeseen liittyvia tietoja. Tiedot tulisi il-
moittaa paasaantoisesti viiden paivan kuluessa maksusta lahtokohtaisesti
sahkoisesti, mutta erityisesta syysta paperilla. Rekisterin voimaantuloa kaa-
vaillaan palkkatulojen osalta vuodelle 2019 ja etuustulojen osalta vuodelle
2020.

SY on osallistunut rekisterin valmisteluun ja hyvaksynyt osaltaan hankkeen
tavoitteet. Taustalla on digitalisaation ldhtokohta siit4, ettd ajantasaisten
rekistereiden myo6ta voidaan poistaa manuaalisia tehtdvia ja luoda palve-
luita, joita ei ennen reaaliaikaista tietoa ollut mahdollista tuottaa. Onnistu-
essaan rekisteri keventdisi hallinnollista taakkaa hallinnossa ja yrityksissa.
Rekisterilla voi olla muitakin vaikutuksia kuten lisita tarjolla olevaa tyovoi-
maa purkamalla tyollistimista hidastavia esteita.

Tarkoitus on myos ollut, etta tulorekisterin siirrettavit tiedot olisivat samat,
jotka ovat yrityksilla palkkahallinnon jarjestelmissi, ja joista tiedot siirret-
tdisiin rekisteriin palkanmaksujen yhteydessa. Nykyisin vastaavan tark-
kuustason tiedot annetaan vuosi-ilmoituksilla, jolloin ndiden poistuminen
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keventiisi hallintotaakkaa jossain maarin. Kaytdnnossa tarkein hallintotaa-
kan kevennys aiheutuisi kuitenkin siité tavoitteesta, etta tietoja tyontekijoi-
den palkoista ei tarvitsisi toimittaa enéi erikseen eri sosiaalivakuutusjarjes-
telmille tyontekijoiden hakiessa etuuksia tai korvauksia eri jarjestelmista.

SY on edelld mainituista syistd lahtenyt asian valmistelussa siit4, etta tiedot
on pidettava niin yksinkertaisina, etta ne saadaan sellaisinaan yritysten
palkkatiedoista ja ohjelmistoista. Tietopohjaa ei sen sijaan tulisi laajentaa,
koska silloin tiedot eivat kelpaisi sellaisinaan.

Yritysten nakokulmasta ongelmana on kuitenkin, etta tulorekisterin koko
tietosisalto ei ole vield valmis tillaiseen tavoiteltuun kayttoon. Syyna on se,
etta eri sosiaalivakuutuslajien saannokset etuuksien ja maksujen perus-
teena olevista tulokasitteista eroavat toisistaan. Tietoisena tdsta ongelmasta
esitys on valmisteltu hallituksen toimintatapojen kasittelevan ministeriryh-
man vahvistuksen mukaisesti ajatuksella, jonka mukaan tulorekisterin tie-
tosisdlto jaetaan kahteen ryhméén — ns. pakollisiin ja tdydentéaviin tietoihin.
Ilmoittamalla vain pakolliset tiedot yritykset eivit vield vapautuisi erillisista
selvitysvelvoitteista eri sosiaalivakuutusjarjestelmille. Pakolliset tiedot vas-
taisivat nykyisid vuosi-ilmoitustietoja, mutta ne annettaisiin kuitenkin jo
palkkakausittain. Vain taydentivit tiedot antaneille tyonantajille annettai-
siin lupaus, jonka mukaan tietoja ei pyydeti enda uudestaan sosiaalivakuu-
tusten etuuspaatoksia tehtaessa. Taydentavat tiedot olisivat myos nykyisia
palkansaajatietoja yksityiskohtaisempia.

STM:ssa on kdynnistetty etuusmuutokset, jotka tahtaavat tulorekisteritieto-
jen yksinkertaistamiseen ja samalla myos edelld selvitetyn haitan korjaami-
seen. Sairausvakuutuslain ty6tulovakuutuksen paivarahaetuuksien maaray-
tymisperusteiden osalta etsitdin ratkaisua, joka mahdollistaisi etuuden
madrittelyn tulorekisterin pakollisilla tiedoilla. Samoin kaydaan lapi sosiaa-
livakuutuslainsdadannon sddnnoksia etuuksien ja vakuutusmaksujen pe-
rusteena olevista tulokasitteista, jolloin on selvitetty mahdollisuutta muut-
taa etuuksien maaraytymista maksuperusteiseksi ja vihentaa nain poissa-
olotietojen keruun tarvetta. Téta tyota tehdadn edelleen ja jos lainsdadéan-
non muutokset todetaan mahdollisiksi, tulorekisterin tietosisaltoa voitaisiin
lain esit6iden mukaan supistaa ennen rekisterin kayttoonottoa vuoden
2018 aikana.

Esitysluonnoksen vaikutusarvioissa on esitelty Taloustutkimuksen selvitys,
jolla on arvioitu tulorekisterihankkeen toteutusta ehdotetulla mallilla, jossa
tiedot jaetaan pakollisiin ja vapaaehtoisiin tietoihin (Vuosi-ilmoituksesta
kuukausi-ilmoitukseen, Pasi Holm ja Sirpa Vinni 23.3.2016). Etenkin pien-
yrityksilla on sen mukaan merkittavia haasteita suoriutua velvoitteista esi-
tetylla mallilla toteutettuna. Vajaa puolet tyonantajayrityksista hoitaa palk-
kahallinnon nykyisin itseniisesti ja ndista vain noin puolella on palkkahal-
linnossaan olemassa tulorekisteriin suunnitellut pakolliset tiedot. Lopuilla
tiedot ovat paperilla, excelissa tms., ei siis palkkahallinnossa sahkdisina.
Mita pienempi yritys on, sitd useammin kiytetdan vain paperia tietojen kir-
jaamisessa ja sdilyttimisessd, ei sahkoisia menetelmia.
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Sellaisia yrityksia, jotka eivat kiytd ulkoistettuja taloushallinnon palveluita,
on alle 10 tyontekijan yrityksisti noin 40 prosenttia, eli runsaat 110 00o0.
Niiden yritysten tyomaara lisdantyisi ja myos kustannukset kasvaisivat,
koska yritykset joutuisivat useissa tapauksissa hankkimaan ulkopuolisia
palveluita johtuen aiempaa tarkemmista tietovaatimuksista. Suuri osa
naista yrityksista toimittaisi todennékoisesti tulorekisteriin palkkakausit-
tain myo0s ensi vaiheessa vain ns. pakolliset tiedot, eivat naita tiydentavia 7
§:ssa tarkoitettuja tietoja. Nama yritykset eivit talloin myoskaan hyody by-
rokratian kevenemisestd, koska etuuksien maksajat voisivat edelleen pyytaa
myos erillisid palkkatodistuksia. Pienyritykset tulevatkin hy6tymaan tulore-
kisteristd vasta, kun myos STM:sséd saadaan toteutettua vireilld olevat tulo-
rekisterin edellyttamat lainsdaadantouudistukset, joilla palkkakasitteiden
erot poistetaan.

Edellisen nojalla voidaan arvioida, ettd pienyritykset eivit tule suoriutu-
maan tulorekisterin velvoitteista nyt ehdotetussa muodossa ilman merkitta-
vid uusia kustannuksia ja mahdollisia ulkopuolisia palveluita. Ellei kaikista
korjauksista saada varmuutta, tulorekisteri voi haitata tyollistimista pie-
nimmissa yrityksissa ja vaikeuttaa erityisesti ensimmaisten tyontekijoiden
tyollistamista pienyrityksiin seka lisata haitallista saantelya, mitd muualla
pyritdan parhaillaan tehokkaasti keventimaian. Emme siksi pida perustel-
tuna sitd, etta tulorekisterin tietosisaltod kasitelldan eri tahdissa sosiaaliva-
kuutusten edellyttdmien tietojen ja muiden tietotarpeiden osalta.

Esitamme, etta

« hallituksen esitys annetaan vasta, kun voidaan taata, etta
myos etuusjirjestelmien tietosisillot ja ansaintajaksot yhden-
mukaistetaan muiden tulorekisterin tietosisiltojen kanssa ja

o valmistelun edellytykseni on, etti STM:ssi kiynnistetyt muu-
tokset toteutuvat tavoitellussa aikataulussa ja ovat valmiita
ennen rekisterin kiyttoonottoa.

Kaytidnnon ongelmat Taloustutkimuksen selvityksen mukaan yrityksille ka-
sittelykustannuksia aiheuttavat mm. eripituiset palkkakaudet, epatyypillis-
ten tyosuhteiden tyopanoksen ja palkan kohdentaminen palkkajaksoille
seki poissaolojen ja paivarahojen kasittely. Pelkona on my®és, etté sosiaali-
turvalainsdddannon tietotarpeet jadvit edelleen olennaisesti laajemmiksi
kuin tyonantajilla helposti siirrettavissa olevat ns. pakolliset palkkatiedot.

Esitysluonnoksessa ratkaisuksi tarjotaan Verohallinnon palkka.fi-palvelua,
joka valittaisi tarvittavat tiedot tulorekisteriin. Mielestaimme palkka.fi-pal-
velu ei tuo helpotusta ilman varmistusta siita, ettd myos tulokasitteiden erot
poistetaan. Osa tiedon kayttdjista arvioi tuloa maksuhetken ja osa ansainta-
hetken mukaisesti, samoin tulokisite voi olla toisen tiedonkayttdjan tuloka-
sitettd laajempi. Myos jos palvelujarjestelmai ei ole pientyonantajan kaytet-
tavissa, kyse voi olla uusista velvoitteista juuri pienimmille. Esityksen pe-
rusteluita tulisi nailta osin viela tasmentaa.
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Yritysten hallinnollinen tyo voi mielestimme keventya vain vaadittuja tie-
toja yksinkertaistamalla ja paallekkdisen raportoinnin purkamisella. Tieto-
teknisia kuluja syntyy aina tietoja siirrettdessi. Ratkaisun kdytdnnon ongel-
miin voi ndhdiksemme tuoda vain se, ettd myos sosiaalivakuutusten edel-
lyttamat tiedot kehitetdan yhdenmukaisiksi muiden tietotarpeiden kanssa
jo ennen rekisterin kiayttoonottoa.

On my6s huomattava, ettd nykyiset erittelyvelvoitteet muuttuisivat padosin
kuukausittain toistuvaksi massamenettelyksi, joka aiheuttaa jo sellaisenaan
kustannuksia ja palvelutarpeita. Suuri maara tietoja tuotetaankin jatkossa
tyontekijakohtaisesti eriteltyina myos sellaisten tyontekijoiden osalta, joi-
den tietoja ei kyseisella tarkkuudella todennékoisesti koskaan tarvita. Uusi
lainsdddantokokonaisuus avautuu lisdksi saadostekstin perusteella hyvin
vaikeasti. Jotta velvoitteista voi olla perill4, tulisi viranomaisohjeistukseen
panostaa merkittavasti.

Tietojen toimittamisaika ja tapa

Tiedot tulisi esitysluonnoksen mukaan ilmoittaa paasaantoisesti viiden pai-
van kuluessa suorituksen maksusta lahtokohtaisesti sahkoisesti, erityisesta
syysta kuitenkin paperilomakkeella. Suunniteltu aikaraja on sininsa tiivis.
Tama korostaa kuitenkin osaltaan sita, etta tietojen tulee olla samoja, jotka
yrityksilla ovat muutenkin kaytossa palkanmaksujen yhteydessa, jolloin il-
moitus valittyy rekisteriin osana palkanmaksua.

Pienten tai aloittavien yritysten kannalta on tarkeaa, etta erityisesta syysta
tiedot voidaan antaa myos paperilomakkeella. Yksityiskohtaisissa peruste-
luissa 11 §:n kohdalla todetaan, etta erityisina syina pidettaisiin tilanteita,
joissa ei kohtuudella voida edellyttaa tietojen antamista sahkoisesti. Tilan-
teissa, joissa suorituksen maksaja hoitaa muutoinkin asiansa sahkoisesti,
voitaisiin kuitenkin edellyttad lahtokohtaisesti sahkoista ilmoittamista.

On tarkeaa, etta pienten yritysten kiaytannon valmiudet ja mahdollisuudet
sdhkoiseen ilmoittamiseen huomioidaan. Tietoliikenneyhteyksista johtuen
sahkoiset ilmoittamistavat eiviat myoskadn ole aina valtakunnanlaajuisesti
yhdenvertaisesti kiytettavissa. Mahdollisuuden paperi-ilmoittamiseen tulee
palvella yrittdjien kdytannon tarpeita etenkin, koska vaaran ilmoittamista-
van kayttamisesta voi seurata sanktio.

Ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin sanktiointi

Seuraamusmaksujarjestelmaa muutettaisiin siten, etta ilmoituksen myo-
hastymisen perusteella maarattiisiin vain yksi seuraamus, myohastymis-
maksu, josta sdddettiisiin tulorekisterilaissa. Nykyisin palkka- ja etuustie-
toja koskevien ilmoittamisten laiminlyonneista maaraavat seuraamusmak-
suja seka elakelaitokset etta Verohallinto. Menettely sinansa vastaisi paa-
osin oma-aloitteisten verojen myohastymismaksua koskevaa saiantelya.
Myohastymismaksua ei kuitenkaan kytkettaisi samaan maaraaikaan tulore-
kisterin ilmoitusvelvoitteen kanssa, vaan ajankohta olisi sama, jolloin ilmoi-
tetaan kuukauden viimeisen paivan tapahtumista eli seuraavan kuukauden
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viides pdiva. Erikseen annettaisiin esitys tyoeldkelakien mukaisten seuraa-
musten muuttamisesta siten, ettd paillekkiiseksi verolainsadadannon mu-
kaisten seuraamusten kanssa muodostuvan laiminlyontikorotuksen maa-
radmisesta luovuttaisiin.

On tulorekisterin tavoitteiden mukaista, ettd samasta ilmoitusvirheesta ei
seuraa paallekkaisia sanktioita ja taima on siten pyritty huomioimaan esi-
tyksessa. Seuraamusjarjestelman kokonaisuuden kannalta voidaan sinansa
pitda jossain maarin erikoisena, ettd esim. tietojen antamisen laiminlyonti
elakevakuuttajalle voi johtaa veronkorotuksen maaraamiseen. Muun kuin
verotukseen liittyvan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin sanktiointi ve-
rolaissa saddetylla seuraamuksella ei siksi ole linjakkain mahdollinen rat-
kaisu. Kuten esityksessa todetaan, seuraamusjirjestelméan toimivuutta tu-
lee my0s seurata ja tarvittaessa arvioida myohemmin uudelleen. On tar-
kedd, ettd myohastymismaksu jatetdan maaraamatta, jos tima tapahtuu tie-
toverkon tai tulotietojarjestelméan asiointipalvelussa olevan toimintahairion
vuoksi.

Myohastymismaksua maarattaisiin padsaantoisesti vasta 1.1.2020 ja sen
jalkeen annettujen tietojen perusteella. Tata aiemmin annettujen tietojen
perusteella myohastymismaksua maarattaisiin vain, jos myohassa ilmoitta-
minen osoittaisi ilmeista piittaamattomuutta tulorekisterin ilmoitusvelvoit-
teista. Sanktioton siirtymaaika on tiarkea, koska tulorekisteri muuttaa il-
moittamismenettelyja jatkossa merkittavasti, jolloin voi tapahtua erilaisia
tahattomia ja inhimillisia virheita tai vaarinkasityksia. Myohastymismaksua
ei tule maarata myoskaan taannehtien, vaikka myohastyminen havaittaisiin
vasta 1.1.2020 jalkeen, mutta se kohdistuu vuoteen 2019.

Etuuslainsaadannon muutokset

Kuten edella on todettu, yrityksille ei tule luoda uusia tiedonantovelvoitteita
sosiaalivakuutusten tulokisitteissa olevien erojen selvittimiseksi, vaan
nama erot on perattava huolellisesti ja poistettava.

Sosiaaliturvalainsdadantoa tulee siksi tarkistaa niin, etta

* tulorekisterissia olevat pakolliset tiedot riittéivit sellaisinaan
etuuspiitosten tekemiseen

o yrityksilti ei pyydeti etuuspidiatosten yhteydessa eniaa laajem-
pia tietoja, jotka johtuvat sosiaalivakuutusten tulokisitteiden
tai ansaintajaksojen eroista

» yksinkertaisinta olisi, etti etuuksien mairaytymisperusteet
muutetaan maksuperusteiseksi ja

o on tirkei varmistaa, etti muutokset on toteutettu ennen tulo-
rekisterin kiyttoonottoa.
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STM:ssa kaynnistetyilla hallituksen ministeriryhmain linjaamilla korjauk-
silla on ndhdiksemme mahdollisuudet korjata puutteet. Nama tulee kuiten-
kin toteuttaa suunnitellussa aikataulussa, koska muussa tapauksessa tulo-
rekisteri ei mielestimme tayta pk-yritysten nakokulmasta sille asetettuja
vaatimuksia.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Mika Kuismanen Anna Lundén
padekonomisti johtaja



