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TEM:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLELAIKSI
TULOTIETOJARJESTELMASTA JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerié on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeriélta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojérjestelmasta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Tyd- ja elinkeinoministerié esittda lausun-
tonaan seuraavan.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitda esityksen tavoitteita tydnantajayritysten
hallinnollisen taakan keventdmisesta hyviné ja kannatettavina. Tietojen
antaminen vain kerran ja keskitetyn sahkdisen tiedonvélityspalvelun
kayttaminen tietojen valittimisessd tukevat tavoitteita hallinnon digitali-
saatiosta ja sdédntelyn sujuvoittamisesta.

Ehdotettu tulotietojarjestelméa on tédrked hanke my®s harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjuntatoimien edellytysten parantamiseksi. Han-
ke tukee ja edistad eri viranomaisten nykyisté reaaliaikaisempaa valvon-
taty6td, kun tulotiedot kerattaisiin jatkossa keskitetysti ja reaaliaikaisesti
vélitettavaksi eri viranomaisille yhden kanavan kautta.

Tyé- ja elinkeinoministerid pitdd hyvana ja vastuunjaon kannalta perus-
teltuna ratkaisua siita, ettd Verohallintoon perustettava Tulorekisteriyk-
sikkd toimisi rekisterinpitdjand. Suorituksen maksajat kuten tyénantajat
puolestaan vastaisivat tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen
oikeellisuudesta ja seka tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivas-
tysta olematta rekisterinpitdjid. Ratkaisu on mydés yritysten sééntelytaa-
kan kannalta kevyin vaihtoehto.

Ty6- ja elinkeinoministerié pitdd hyvana sitd, ettd ehdotuksen jatkoval-
mistelun aikana ehdotusten vaikutusten arviointia on laajennettu. Ehdo-
tuksen vaikutukset erilaisiin yrityksiin on pyritty erittelemaén osin myés
maaréllisesti. Yritystasolla ehdotusten vaikutukset vaihtelevat riippuen
niiden koosta, palkka- ja henkiléstéhallinnon seké tietojarjestelmien ja
ndihin liittyen prosessien tasosta. Erityisen tarkeda on se, ettd myds vai-
kutukset pienyrityksiin on huomioitu.
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Pitkalla tahtaimella tulotietojarjestelman tuottamat hyédyt kokonaisuute-
naan voidaan katsoa olevan suhteelliset jarjestelman kehittdmisesta ai-
heutuviin kustannuksiin nahden.

Yksittdisista sddannosluonnoksista

Lakiluonnoksen 12 §:n 5 momentin mukaan tiedot perusteettomista
eduista on annettava ilman aiheetonta viivytystd sen jéalkeen kun
perusteeton etu on havaittu. Kaytdnnéssd on kuitenkin niin, ettd
maksutapahtuman perusteettomuus voidaan todeta vasta selvittelyn
jélkeen. Ensin maksutapahtumaan havaitaan liittyvdn epdselvyyttd ja
selvittelyn  jalkeen maksutapahtuma saatetaan voida todeta
perusteettomaksi. Kysymys voi olla tulkinnanvaraisesta tilanteesta, joka
edellyttasd tulonsaajankin kuulemista. Tastd syystd on syytd arvioida,
olisiko saannodksessa syytd kayttdd "havaittu” sanan sijasta késitetta
"todettu”.

Edelld selostetun muutoksen jalkeen sdannés voisi olla seuraavanlai-

nen:
Edella 6 §:n 2 momentin 16 kohdassa tarkoitetut tiedot
perusteettomista eduista on annettava ilman aiheetonta
viivytystd sen jalkeen kun suoritus on voitu todeta
perusteetfomaksi ja tiedot tulonsaajalle maksetuista
suorituksista takaisin perityistd maaristd viimeistaan
viidentend pdivdna sen paivan jélkeen, jona tieto takaisin
perityn maardn maksamisesta, sen maksajasta ja siits,
mihin suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Lakiluonnoksen 23 §n 3 momentin mukaan mydh&stymismaksu
voitaisiin jattda ma&araamattd, jos ilmoituksen mydhdssa antaminen
johtuu yleisessd tietoverkossa tai tulotietojdrjestelmén sahkoisessa
asiointipalvelussa olevasta toimintahairiésta. Ty6- ja elinkeinoministerid
kiinnittdd huomiota siihen, ettd myods ilmoittajan tietojarjestelméssa voi
esiintyd hdairigits, joista ilmoittaja ei ole tietoinen. Kysymys voi olla
tilanteesta, jossa jarjestelma tekee ilmoituksia, mutta osin puutteellisina.
Tasta syystd jatkovalmistelussa on syytd arvioida, tulisiko
myohastymismaksu voida harkinnanvaraisesti jattdd myds téllaisissa
tilanteissa maaradmatta.

Lisdyksen jalkeen sdannés voisi olla seuraavan siséltdinen:

Myohastymismaksu voidaan jattad maadrdamatts, jos
ilmoituksen mydhassd antaminen johtuu yleisessa
tietoverkossa tai tulotietojarjesteiman  sdhkdisessé
asiointipalvelussa olevasta toimintahdiriésta.
My6héstymismaksu voidaan j&ttdd mdaarddméttd myds
i silloin, kun ilmoitus on jatetty pultteellisena ilmoittajan
tietojérjestelméasséa olleen toimintahdirién perusteella, eika
ole syytd katsoa ilmoittajan tienneen  hdiriGsta.
Myohastymismaksua ei maarata, jos mydhdssd annetun
iimoituksen perusteella maaratddn faiminlyéntimaksu.
My6hastymismaksua ei maarata luonnolliselle henkilélle
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tai kuolinpesille, jollei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka

maa- tai metsétalouteen

iimoittamisesta.
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