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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojdrjestelmésta
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Valtiovarainministeri¢ on pyytényt Kelalta lausuntoa esityksesté laiksi tulotietojarjes-
telmésta seka erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan sa&dettavaksi uusi laki tulotietojérjestelmésta. Lissksi ehdo-
tetaan useita teknisluonteisia muutoksia muihin lakeihin.

Kela on antanut lausunnon edellisesta lakiechdotuksesta ja uuteen ehdotukseen teh-
dyt muutokset tukevat kokonaisuutta entistd paremmin. Korjausehdotuksemme ovat
pasdosin tarkennuksia sanamuotoihin. Keskeisin havaintomme liittyy esityksessa ta-
voiteltuihin Kelaa koskeviin taloudellisiin s&astéihin.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksess# arvioidaan Kelan vuotuisiksi s&astoiksi 11 miljoonaa euroa, joka saavu-
tettaisiin tietojérjesteimékustannusten vahentymisena seka toiminnan tehostumisen
mydid henkildstokustannuksissa.

Lis#tksi esityksessd arvioidaan, ettd etuusmenoissa saavutetaan 9 miljoonan euron
vuotuinen sa#std tehostuneen véiirinkéytdsvalvonnan ja vihentyvien takaisinperintd-

jen mysta.

Uudistuksen ensimmaisessé vaiheessa toteutetaan tytnantajia koskeva palkkatieto-
jen rekistersinti. TySnantajien pakollisina toimittamat tiedot vastaavat laajuudeltaan
nykyista verohallinnolle teht4vas vuosi-imoitusta. Pakollisten tietojen tietosisaltd on
lian suppea eik# Kela yksin naillé tiedoilla saa etuusratkaisuja tehdyksi. Téma tarkoit-
taa sitd, eftd seké tydnantajilta ett asiakkailta joudutaan edelleen jatkossakin erik-
seen selvittimaan puuttuvat tiedot. Tilanteen korjaaminen edellyttéd etuuslakien
muutoksia tai sitd, ettd tydnantajat toimittavat Kelan tarvitsemat tiedot vapaaehtoisina
tietoina.

Esityksessa arvioidut taloudellisen hySdyt Kelan osaita ovat optimistisia. Sasstéjen
saaminen edeliytt4a, etta Kela saa tarvitsemansa tiedot kattavasti rekisteristé jo uu-
distuksen ensimmaisessa vaiheessa. S4astét on arvioitu aikana, jolloin pakollisten
tietojen oletettiin riittavin hakemusten ratkaisemiseen. Tuclloin esitetty pessimistinen
arvio siastbista toimintamenoissa oli 2 miljoonaa euroa.
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Lakiehdotus
Yleiset sasinndkset (1 luku)
Ei kommentoitavaa.
Rekisterinpitiij4 ja tulorekisterin kéytttarkoitus (2 luku)

Esityksen mukaan suorituksen maksajat vastaavat tulorekisteriin talletettavien tieto-
jen oikeellisuudesta seka virheellisten tietojen oikaisemisesta. Rekisterdidyn tulee
kohdistaa tulorekisteriin taliennettua virheellista tietoa koskeva koijausvaatimus suori-
tuksen maksajaan, joka vastaa tietojen oiksellisuudesta seka tietojen oikaisemisesta
ilman aiheetonta viivytysta.

Menettely on Kelan nakékulmasta toimiva. Tietojen oikaisemista on myShemmin syy-
t4 tarkentaa ohjeistuksella, jotta eri rekisterink#yttdjien k#yténnét muodostuvat yh-
denmukaisiksi.

Rekisterivastuuta koskevilla s3a@nndksilla voi olla litdnnaisyyksié EU:n tietosuoja-
asetusta tAydentavan tistosucjalain vaimisteluun. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
16 artiklan mukaan rekisterdidyll4 on oikeus vaatia rekisterinpitij&itd rekisteriin
merkittyjen virheellisten tietojen oikaisemista. Oikeusministerién EU:n ylsisen tieto-
suoja-asetuksen taytéantddnpanotydryhmén (TATTI) mietinntssé ehdotetaan, ettéd
sa4dettaisiin nykyisen henkilstietolain korvaava tietosuojalaki tdydent&maan tietosuo-
ja-asetuksen sadnndksia. Tietosuojalakiin ehdotetaan sisallytettivéksi mybds séén-
nds, jonka mukaan rekisterdidyli& on oikeus saattaa tietosuojaviraston késiteltévéiksi
asia, jos rekisterinpitiji kieltdytyy toteuttamasta toimenpideitd rekisterdidyn pyyn-
néin perusteella. T4llainen pyyntd clisi myds asetuksen 16 artikian mukainen pyyntt
virheellisen tiedon oikaisemiseksi. Jos rekisterinpit4js ei suostu rekisterdidyn pyyn-
t&én, tulisi mietinndn tietosuojalakieshdotuksen mukaan rekisterinpitdjdn ilmoittaa tas-
ta rekisterdidylle viimeista&n kuukauden kuluessa pyynndstd. Samalla rekisterinpité-
jén tulisi iimoittaa kiettaytymisen syyt ja kertoa mahdollisuudesta tehdé valitus valvon-
taviranomaiselle. Menettelysta tullsi s&#t4a tietosuojalaissa siten, ettd se soveltuu
myos tulorekisterilaissa omaksuttuun rekisterivastuumaliiin.

Tulotietojarjestelmiin talletettavat tiedot (3 luku})

Ty8nantajien pakollisina toimittamien tietojen laajuus vastaa nykyista verohallinnolle
tehisivaa vuosi-iimoitusta. Pakollisten tietojen tietosis&lts on lian suppea eika Kela
yksin néilla tiedollla saa etuusratkaisujaan tehdyksi.

Rekisterin tietosis#itd etuuksien osalta on sidottu toimeentulotuen ratkaisemisessa
tarvittaviin tietoihin. N&ita tietoja tarvitsee erityisesti Kela. Aikaisemmin saamamme
tiedon mukaan Kela on ainoa tiedonkéytt&ja useille verottomille etuuksille. Vuoden
alussa kansallisessa hankkeessa tehtiin linjaus, jonka mukaan Kela ei toimita tietoja
niist4 verottomista etuuksista, joista sen rekistereissa on jo tieto. Seuraako rekisterin
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tietosisallon madrittelysta, ettsd Kela toimittaa tiedot kaikista ratkaisemistaan etuuksis-
taan siitékin huolimatta, etta muita tiedonkayttéjia ei ole? Asia ei ole Kelalle ongelmal-
linen, mutta on hyvé tiedostaa tietosis&llén méaérittelyn merkitys. Asian hoitaminen
lainssiddanndllisesti linjauksen mukaisesti voi olla ongelmaillista, koska Kelan tistojen
antamisesta pitaisi saataa muista kayttsjistd poikkeavasti eiké rekisterin todellinen
tietosisaltd vastaisi lain masrittelys Kelan toimittamien tietojen osalta.

Rekisterin kayttajien tarvitsemat muut tiedot ovat tdydentévia tietoja, joita tydnantajat
voivat halutessaan toimittaa. Kelan etuustoiminnan n&kokulmasta tdydentévat tiedot
ovat samalla tavoin valttAmattémia kuin rekisteriin pakollisina foimitettavat. Se, et
eraét tiedot on tydnantajien hallinnollisen taakan véhent&misen taj rekisterinpiton#ks-
kulmien vuoksi s44detty vapaaehtoisisiksi, el vaikuta asiaan. Jos tybnantaja ei toimita
taydentavid tietoja, Kelan on ne erikseen selvitettivé tyénantajilta tai asiakkailta.

Taydentévid tietoja koskeva saaintely on oliut eréis valmistelun keskeisimpi@ osuuksia.
Lakiehdotuksessa esitetdsin tyhjentéiva luettelo tietotyypeittdin vapaaehtoisista tie-
doista, kun aikaisemmin luettelo oli esimerkinomainen. Yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tietotyyppe]s avataan vain kahdesta kohtaa (tydsuhteen tyyppi ja palkkauksen
muoto). Luettelon kaikki muutkin osuudet tulisi avata perusteluissa.

Tulorekisteriin talletettavien t4ydent&vien tietojen antaminen on vapaaehtoista. Ta-
man vuoksi tarkempaa menettelyé tai masraaikoja ei ole laissa madritelty. Kela tar-
vitsee kuitenkin tiedon,

¢ mitkd tydnantajat luovuttavat tdydentévis tietoja,
s mita tietoja tydnantaja luovuttaa ja
» milloin tiedot luovutetaan

Parasta olisi, jos menettely voitaisiin avata laintasolla, mutta vahinta#n asia tulisi tar-
kentaa ohjeistuksella mybhemmin.

Taydentavét tiedot tulisi toimittaa Kelalle samaa menettelys noudattaen kuin pakolli-
sina toimitettavatkin. Tulorekisterin tietosisaltt / Tulotietoja taydentavéat tiedot (s. 38)
kohdassa on maininta: *N&it3 tiefoja ei véliteltsisi tiedon kéyttajille tulorekisterista en-
nen kuin tarve niiden kéyttamiseen on tullut iimi.” Kohta on ristiridassa 13.1 §:n 17-
kohdan yksityiskohtaisten perustelujen kanssa (s. 87-88), jossa perustellaan kaikkien
tietojen luovuttamista Kelalle jo etukéteen, koska Kelassa tiedon kéyttdtarve on jatku-
vaa ja tietojen oltava kéytdss4 jo silioin, kun asiakas oftaa yhteytté asiakaspalveluun.

Tietojen antaminen Tulorekisterlyksikdlle (4 luku)
Lakiehdotuksessa médritelty 5 paivan ilmoittamisaika on Kelan etuustydn nakdkul-
masta useimmissa tilanteissa riittéva. Esimerkiksi Kelan soviteltavaa tyottdmyysetuut-

ta saavat toimittavat itse palkkatodistuksensa alle 5 péivéissd maksusta shkdisené
litteend tai paperilla. Kiireellisiss& toimeentulotukihakemuksissa tulorekisterin tiedot
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elvit ole riittavén ajantasaisia, koska hakemus on késiteltéivd saapumispaivana tai si-
t4 seuraavana péivana.

Tletojen luovutus tulotietojlirjestelméisté (5 luku)

Luvussa on séadetty tisdonkayitéfien oikeudesta saada tietcja tulorekisterista. Kelan
osalta oikeus saada ja sailytta4 tistoja tulorekisteristd vastaa olemassa olevaa kay-
t8ntd4. Kela saisi ne tiedot, jotka se tarvitsee stuustoiminnassaan kaikkia tulonsaajia
koskevana joukkotietona kerran vuorokaudessa. Kela voisi myds séilyttaa tulctietoja
kauemmin, koska sen tiedon tarve on pysyvé johtuen erilaisista asiakaspalvelu-, rat-
kaisu- ja takaisinperintdtehtavien velvoitieista.

Lain yksityiskohtaisia perusteluja tarkentaisimme seuraavasti:

Lakiesityksen 13 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan Kela tarvitsee tu-
lorekisterin tietoja mm. perinnéssi (s. 87, 4. kpl). Tarkentaisimme kuvausta:
*Tulorekisterin tietoja tarvitaan etuus-, takausvastuu- ja elatusapuvelan perin-
n#ssé arvioitaessa asiakkaan maksukykyd maksujérjestelyjé tehtdessd. Tulo-
rekisterin tietoja tarvitaan myds, kun ratkaistaan asiakkaan hakemusta mak-
suvapautuksen myOntamiseksi elatusapuvelan valfion saatavasta tai opinto-
lainan takaussaatavasta. Lisé&ksi tulorekisterin tietoja tarvitaan tehtdessé
asumniseen perustuvan sosiaaliturvalainséédénnén soveltamisesta annetun
lain mukaisia vakuuttamisratkaisuja seks rajat ylittdvéstéa terveydenhuollosta
annetun iain mukaisia tehtavia.”

Lakiesityksen 13 §:n yksityiskohtaisten perusteluissa mainitaan etuudet, joi-
den toimesnpanossa Kela tarvitsee tulorekisterin tietoja (s. 87, yléreuna). Lu-
ettelosta voi saada kuvan, ettd se on tyhjentéva. Tekstia tulisi tarkentaa niin,
etta luettelo ei ole tyhjentéiva.

Tarkentaisimme lakiesityksen 13 §:n yksityiskohtaisen perusteluja (s. 89,1.
kpl): “Tulorekistenin tietoja Kansanelékelaitos kdyitdd muun muassa ... etuus-,
takausvastuu- ja elatusapuvelan perinnéiss4 seka asiakaspalvelussa.”

Lakiesityksen 13 §:n yksityiskohtaisten perusteluissa todetaan, etté tiedot luo-
vutettaisiin tulorekisterista Kelalle kerran vuorckaudessa (s. 88, 2. kpl). Tahan
on paadytty, koska muunlainen ratkaisu el tissa vaiheessa ole teknisesti ja
taloudellisesti mahdollinen. Teknisisté toteutustavoista voisi kirjoittaa peruste-
lujen alussa mybds yleisesti. Kelan tavoitteena on, ett# tulevaisuudessa tieto-
jen luovutuksessa padstisiin lahelle reaaliaikaisuutta. Tédmén vuoksi tarken-
taisimme perusteluja: “Tulorekisterin kdyltdonoton alkuvaiheessa tiedot luovu-
tettaisiin Kansaneldkelaifokselle kerran vuorokaudessa, siltd osin kuin ne ovat
muuttunest”

13.1 §:n 17-kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa on opintotukilain osalta
virheellisesti mainittu 45 §, kun sen pitéisi olla 42 § (s. 89, 2. kpl)

Lakiesityksen 13 §:n yksityiskohtaisten perustelujen kohdasta, jossa kerrotaan
Kelan olkeudesta kéytta4 etuuskisittelyssé saamiaan tietoja (s. 89, 2. kpl),
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puuttuu maininta tybttdmyysturvanlain 13 luvun 4 §:sté seka lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 24 §:st4. Mybs ndiden sdanndsten
nojalla on vastaava oikeus kuin muilla perusteluissa mainituilla s&&nnoksill&.

Pyydémme liséksi huomioimaan, ett Kelan tarkoituksena on kéyttéa tulorekisterin
tietoja etuuksia koskevaan tutkimukseen, tilastointiin seké lains8ddéanndn kehittami-
seen. Kysymys ei ole tietojen luovuttamisesta rekisteristé yksin télla perusteella, vaan
siit4, etta lain Kansanelékelaitoksesta 2 §:n mukaan Kelan tehtévana on myds:

» harjoittaa etuusjarjesteimien ja oman toimintansa kehittamista palvelevaa tut-
kimusta;

o laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita; seka
tehda ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsdddénndn kehittamisesta.

Erindiset sd&nndkset (6 luku)

Lakiesityksen 19 §:ss4 s#fidetain tietojen poistamisesta tulorekisteristé. Tulorekiste-
riin tallennetut tiedot poistettaisiin 10 vuoden kuluttua tiedon tallentamisvuottia seu-
raavan vuoden aiusta. Esityksen perusteella j&& epaselvaksi, lasketaanko 10 vuoden
m&4raaika alkuperiisen tiedon tallentamisesta vai mahdollisesta tiedon korjaamis-
ajankohdasta. Td{a olisi syytd tdsmentaa,

Lakiesityksen 25 §:n mukaan suorituksen makeaja ei ole velvoliinen antamaan tulo-
rekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja tietoja tiedon kéyttdjille muutoin kuin
tass4 laissa séadetyllé tavalla. Suorituksen maksajaan kohdiefuva ilmoittamis- ja tie-
donantovelvollisuus tulisi talta osin téytetyksi sifla, etté tiedot on annettu Tulorekiste-
riyksikolle.

Jos tySnantajat eivit toimita etuuksien ratkaisemiseksi riittsvid tdydentdvidi tietoja tal
jos Kelan etuuksien lakimuutokset eivét etene, on tietoja kysyttéva tydnantajilta suo-
raan jatkossakin. Etuuksia, joiden muutoksia suunnitellaan ovat mm. sairauspaivéra-
ha, soviteltu tysttémyyspaivaraha, yleinen asumistuki ja lasten hoidon tuki. Muihin
Kelan toimeenpanemiin etuuksiin tydnantajien on toimitettava tdydentavia tietoja, jot-
ta etuudet voitaisiin ratkaista lisselvityksid pyyt&matta.

Joka tapauksessa siirtymavaiheessa ansiotuloja ei ole rekisterissé joko lainkaan tai
sitten niit4 on vain osalta aikaa. Puuttuvat tiedot on kysyttava tydnantajalta. Lainkoh-
dan perusteluissa voisi selventas, ettd tulorekisterilain voimaantulovaiheessa vuonna
2019 syntyy tilanteita, joiesa etuuden mysntaja tarvitsee tietoja, joita lain voimaantul-
tua rekisterdid&an, mutta joita ei vuoden 2018 osalta rekisteristé 16ydy.
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Tulorekisterilain edellyttdmit muutokset Kelan soveltamaan lainséadén-

toon

Lopuksi

Lakiesityksen hyStyjen saavuttaminen edellytt&s muutoksia Kelan toimeenpanemiin
etuusiakeihin. Tarkennuksia tarvitaan mm. erdiden etuuslakien tulokasitteisiin, tulojen
yhteansovitusta ja tulovalvontaa koskeviin saénndksiin seka toimeentulotuen tiedon-
saantioikeuksien laajennukseen. Samassa yhteydessé olisi tarkoituksenmukaista yh-
denmukaistaa kaikkien etuuslakien tietojen saamista ja niiden antamista koskevat
sasnndkset. Myds kaikkia Kelan etuuksia koskeva, massaluovutukset mahdollistava,
Kanganel&kelain 85 §:n mukainen tietojen saaminen on laajennettava koskemaan tu-
lorekisterista haettavia tietoja.

Asiasta on alustavasti sovittu niin, etta lainsdadéntémuutokset viedaén eteenpain so-
siaali- ja terveysministerién johdolla.

Kansanslakelaitos pitad tulorekisterid hyvana ja tervetulieena uudistuksena asiakkai-
den, Kelan, tybnantajien ja viranomaisten nékdkuimasta.

Rekisteri mahdollistaa toiminnan kehittdmisen monilla tavoin. Tarve saada tietoja asi-
akkailta itselt&an vahenee. Lisaksi etuushakemusten kasittely nopeutuu, mika vahen-
taa asiakkaiden yhteydenotiojen tarvetta Kelaan seka helpottaa asiakkaiden sopeu-
tumista uuteen el&méantilantesseen. Todennakbisesti tulorekisteri tuo myds kustan-
nus-, synergia- ja muita hyStyja Kelan ja muiden viranomaisten véliseen tietojenvaii-
tykseen. Asiakkaiden kannalta on sujuvaa, etta tulorekisteri tarjoaa heille mahdolli-

suuden sdhkdisen asiointipalvelun kautta seurata omia tulotietojaan ja tarkistaa, etta

tybnantaja on hoitanut heits koskevat iimoittamisvelvollisuudet.

Hybdyt eivéit tule automaattisesti, vaan niiden saavuttaminen edellyttéé kaikitta toimi-
joita nykyisen lains@éd4nnon, prosessien ja jirjestelmien jatkokehittémista. Rekiste-
rin pakollinen tietosis4lts, rekisterin kayttajien tietojarjestelmét, paiveluprosessit, tulo-
rekisteriyksikon toiminnan tarkentaminen seka verohallinnon nykyisten menettelyjen
kehittiminen esim. keskittimalla sucrituksen saajille vuosittain toimitettavien todistus-
ten (etuuskertymét) lahettaminen tulorekisteriyksikdn tehtéivaksi, mahdollistavat néi-
den hy&tyjen saavuttamisen.

L0 el

ne Neirﬁala Esko Karjala
Etuusjohtaja Kehittamisjohtaja

6



