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Valtiovarainministerio

Lausuntopyyntonne YM066:00/2017

Hallituksen esitysluonnos laiksi tulotietojarjestelmasta
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Olette pyytanyt meilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
tulotietojarjestelmasta ja eraiden muiden lakien muuttamisesta. Lausuntomme
paakohdat ovat seuraavat:

e Kannatamme tulorekisterihanketta.

e Lakiluonnos on kehittynyt edellisesta lausuntokierroksesta huomattavasti ja
pidamme valittua rekisterinpitomallia hyvana ja tyonantajien hallinnollisen
taakan keventamista tarkeana tavoitteena.

o Rekisterinpitajan paatosvaltaa koskevaa saantelya tulee viela tasmentaa.

e Pidamme tarkeana, etta lakiehdotuksen 20 §:ssa tarkoitetussa
yhteistyoryhmassa on tyoelakealalla kaksi paikkaa.

Tyoelakeala on ollut hankkeen valmistelussa ja tyoryhmatyossa tiiviisti mukana.
Hankkeen jatkovalmistelussa on selvitetty niita asioita, joihin olemme aiemmassa
lausunnossamme (1.9.2016) kiinnittaneet huomiota, kuten tietosuoja-asetuksen
vaikutuksia, sanktiointikysymyksia ja tietojen korjaamiseen liittyvia seikkoja.

Tulorekisteri ei saa vaarantaa tyoelaketurvan toimeenpanon toteutumista

Tyoelakelakien toimeenpanoon vaadittavat tiedot saadaan jatkossa tulorekisterista,
mutta on tarkeaa, etta tyoelaketurvan toimeenpanon lainsaadanto on ensisijainen
saannosto suhteessa tulorekisterilainsaadantoon. Tama toteutuu mm. siten, etta
lakiesityksen 6 §:n mukainen tulorekisterin tietosisalto ja 13 §:ssa tiedon kayttajien
tiedonsaantioikeudet maaraytyvat kunkin toimijan oman erityislainsaadannon
mukaan. Katsomme, etta kaikki elakelaitokset voivat toteuttaa hoitamansa
elakelain mukaiset velvoitteet lakiesityksessa tehtyjen ratkaisujen pohjalta.
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Kannatamme lakiluonnoksen 4 §:n mukaista rekisterinpitomallia, jossa
tulotietojarjestelman rekisterinpitajana toimisi ainoastaan Verohallinnon
Tulorekisteriyksikko. Se vastaisi niista rekisterinpitajan velvoitteista, joita
tietosuoja-asetus ja kansallinen lainsaadanto asettavat. Suoritusten maksajat
olisivat puolestaan vastuussa talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta ja
oikaisemisesta.

Lakiesityksen mukaan Tulorekisteriyksikolla ei olisi edellytyksia eika oikeuttakaan
arvioida talletettavaksi annettujen tietojen aineellista oikeellisuutta.
Tulorekisteriyksikko voisi kuitenkin tiedoissa havaittujen teknisten virheiden vuoksi
pyytaa suorituksen maksajaa tarkistamaan tulorekisteriin talletettavaksi antamansa
tiedon oikeellisuuden. Tietojen aineellisen oikeellisuuden arvioiminen kuuluisi
tietoja kayttaville viranomaisille ja muille tahoille, joilla on oikeus saada
tulotietojarjestelman tietoja kayttoonsa omia tehtaviaan varten. Tietojen
aineellisen oikeellisuuden arvioiminen maaraytyisi tiedon kayttajien soveltaman
substanssilainsaadannon perusteella.

Tulotietojarjestelman tehtavana on sailyttaa tietoja valitettavaksi edelleen
sellaisenaan. Tulorekisteriyksikolle ei siten voida siirtaa minkaan tiedon kayttajan
paatosvaltaa tiedon kayttajan tarvitsemien ja hallussa olevien tietojen suhteen.
Lakiehdotuksessa kirjoitetaan kuitenkin monissa kohdin Tulorekisteriyksikon
paatosvallasta siten, etta se on helposti tulkittavissa tassa suhteessa vaarin.

Tyoelakealan toiminnan on sailyttava itsenaisena tulorekisterista huolimatta
kaikissa olosuhteissa. Tyoelakevakuuttajien elaketurvan toimeenpanotehtava
perustuu lakiin ja tyoelaketurvan kehittamisen tulee perustua kaikilta osin
tyoelakelainsaadantoon, jotta toimeenpanotehtava sailyisi eheana. Tyoelakealan
paatosvaltaa ei voida siirtaa tyoelakejarjestelman ulkopuolelle. Taman johdosta
tulorekisterilaista ja sen perusteluista tulisi selvasti nakya se, etta
Tulorekisteriyksikolla on tekninen paatosvalta tulorekisterin tietosisallosta. Lisaksi
lakiesityksessa tulisi viela paremmin tuoda esiin Tulorekisteriyksikon velvollisuus
huolehtia siita, etta tyoelakeala saa tulorekisterin kautta tyonantajilta
tyoelaketurvan toimeenpanossa tarvitsemansa tyoansiotiedot, joita koskevista
ilmoitusmenettelyista tyoelakeala luopuu tulorekisterin kayttoonoton yhteydessa.

Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhma

Lakiesityksen 20 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi Tulorekisteriyksikon toiminnan
tukena olevasta yhteistyoryhmasta. Pidamme yhteistyoryhman perustamista
valttamattomana ja katsomme, etta tyoelakealalla tulisi olla ryhmassa
tasavertainen edustus ja vaikutusmahdollisuus muiden tiedonkayttajien kanssa.
Koska tyoelakeala on merkittava suoritusten maksaja- ja tiedon kayttajataho,
ehdotamme, etta tyoelakealalla on yhteistyoryhmassa kaksi jasenta, joista toisen
nimeaisi Tyoelakevakuuttajat TELA ry ja toisen Elaketurvakeskus (ETK). Tela
edustaa tyoelakevakuuttajia, jotka vastaavat elakejarjestelman tietojen
oikeellisuudesta, ja ETK on elakejarjestelman toimeenpanon yhteiselin.
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Lopuksi
Myos Elaketurvakeskus on lausunut tyoelakealan osalta tulotietojarjestelmaa
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Viittaamme muilta osin
Elaketurvakeskuksen 21.6.2017 antamaan lausuntoon ja sen liitteeseen.

Tyoelakevakuuttajat TELA ry

Suvi-Anne Siimes
toimitusjohtaja
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