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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tulotietojdrjestelmasta ja eriiksi sii-

hen liittyviksi laeksi

1. Tulorekisteri kannattaa ottaa kdytto6n

Ehdotetun tulotietojarjestelman perustaminen liittyy laajempaan kansalli-
seen kokonaisinfrastruktuurin kehittdmishankkeeseen, jota valmisteltiin
ICT2015 -tyéryhméassa. Tulorekisteri on yksi tydryhméan keskeisista ja Kii-
reellisimmin toteutettavista ehdotuksista yritysten reaaliaikaisen talouden
vaatiman infrastruktuurin rakentamisessa. Tavoitteena on siirtya reaaliai-
kaiseen palkanmaksukohtaiseen ja henkilétasoiseen palkkaraportointiin ja
ottaa kayttdon reaaliaikaisiin tietovirtoihin perustuva tulorekisteri.

Tulotietojarjestelman tarkoituksena on siirtya jarjestelmaan, jossa tyénan-
tajat ilmoittavat tiedot keskitetysti yhteen kertaan ja yhdella ilmoituksella
tulorekisteriin, josta tietoja valitettaisiin kaikkien tulorekisteritietoja kaytta-
vien tahojen tarpeisiin.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK pitda hanketta térkeana ja tukee sen to-
teuttamista. Uudistuksen tavoite yhtenaistaa ilmoittamiseen liittyvia kay-
tantoja ja poistaa paallekkaisia toimintoja tietojen ilmoittamisessa vahen-
téa oikein toteutettuna yritysten hallinnollista taakkaa.

Tulorekisterin kayttédnoton vaikutuksia tulee seurata tarkoin ja mahdolli-
siin muutostarpeisiin on reagoitava nopeasti. EK pitda tarkeana, etta ensi-
vaiheen jalkeen selvitetddn mahdollisuus tulorekisterin kaytén laajentami-
seen siten, ettd my6s muilla kuin nyt nimetyilla tahoilla olisi mahdollisuus
hyddyntaa tulorekisteriin ilmoitettuja tietoja.
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2. Lakiesityspaketin hyvien tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
taydentavia lakiesityksia

Esityksen keskeisena tavoitteena on keventaa tyénantajien hallinnollista
taakkaa yksinkertaistamalla palkkatietojen ilmoittamista. Tavoitteena on
myds digitalisaation mahdollisuuksien hyddyntdminen viranomaistoimin-
nassa, harmaan talouden torjunta ja kansalaisten aseman vahvistaminen
seka saastdjen saaminen ja tuottavuuden kohottaminen.

Elinkeinoeldaméan keskusliitto EK pitaa lakipaketin tavoitteita hyvina. Tarkoi-
tuksenmukaisilla saadosmuutoksilla asetetut tavoitteet voidaan saavuutta.

Digitalisaatiolla saatavien mahdollisuuksien hyddyntdmisen esteena on
vero- ja sosiaalilainsdadanndén monimutkaisuus ja viranomaisten tarvitse-
man tietomaaran paisuminen ja epayhtenaisyys. Tama todetaan hyvin la-
kiesitysluonnoksessa. Pelkastdan asioiden digitalisointi ei kevenna hallin-
nollista taakka, jos lainsdadantépohja on monimutkainen.

Lakiluonnospaketti sisaltda kuitenkin vain sdadokset tulotietojarjestel-
masta ja siihen liittyvista laeista. EK korostaa, etta ilman vero- ja sosiaali-
vakuutuslainsdadannoén selkiyttamista tulorekisterin tavoitteet saavutetaan
vain marginaalisesti.

Sosiaalivakuutusmaksut kyetddn maaraamaan tulorekisterin tietojen pe-
rusteella, mutta sosiaalivakuutusetuushakemuksia ei voida ratkaista kuin
vahaisessa maarin tulorekisterin tiedoilla. Tydnantajien hallinnollisen taa-
kan keventédmisen kannalta sosiaalivakuutusetuuksien ratkaisemisessa
tarvittavien palkkatodistusten ja muiden kasittelysséa tarvittavien tietojen
toimittaminen vakuutuslaitoksille on raskaampi taakka kuin vakuutusmak-
sujen maaraamiseksi vaadittavien tietojen toimittaminen.

Taman takia hallituksen tulee valmistella ja antaa eduskunnalle verotusta
ja sosiaaliturvaa yksinkertaistavat lakimuutokset hyvissa ajoin ennen nyt
lausuntokierroksella olevan lakiesityspaketin voimaantuloa. EK:n késityk-
sen mukaan seka verotusta etta sosiaaliturvaa on yksinkertaistettavissa
siten, ettad tulorekisterin tavoitteet toteutuvat eika tydnantajien ja kansalais-
ten asema muutu. Esimerkiksi sosiaalivakuutuslainsd&ddanndn muutos on
toteuttavissa siten, ettd oikeus etuuksiin, etuustasot ja etuuksien kustan-
nukset eivat selkiyttamisen takia muutu.
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3. Pykéalakohtaiset muutosehdotukset
3.1. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot (6 §)

2 momentti:

Luonnoksen 6 pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin niista tulotiedoista,
jotka tydnantajan, toimeksiantajan tai muun naihin rinnastettavan suorituk-
sen maksajan on annettava verotusmenettelylain 3 pykalan seké oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 16 pykalan ja 29 py-
kalan 3 momentin nojalla. Pykalan 2 momentti kasittelee siten niin sanot-
tuja verotuksellisia tietoja.

Pykalan 2 momentissa on listattu 21-kohtainen luettelo siitd, mitd nama
tiedot kasittadvat. Nain laaja tietosisaltd ei suoraan perustu edelld mainittui-
hin lainkohtiin, vaan Verohallinnon edelld mainittujen lainkohtien nojalla
antamiin paatoksiin ilmoitusvelvollisuudesta. Tulorekisterilakiin esitettava
tietosisalto vastaisi siten [ahes taysin sita tietosisaltéa, jonka verovelvolli-
set ovat voimassa olevien tiedonantopaatdsten nojalla velvollisia Verohal-
linnolle antamaan.

Nain ollen tulorekisteriin talletettavat tiedot siséltaisivat myos sellaista tie-
toa, joka ei ole tarpeen verotuksen toimittamiseksi tai eldke- ja sosiaalitur-
van maksujen maarittdmiseksi tai etujen maksamiseksi. Esimerkiksi puh-
taasti verovalvonnallisiin tarkoituksiin tarvittavien tietojen paikka ei EK:n
kasityksen mukaan ole tulorekisterissa. Ylipaataan tassa yhteydessa Ve-
rohallinnon keraaman tietosisallon laajuutta tulisi tarkastella kriittisesti.

Pykalan 2 momentin luettelo ei mydskaan ole yksiselitteinen, vaan tarkem-
man tietosisallon maarittdminen jaisi edelleen Verohallinnon ohjeistuksen
varaan. Osa kohdista on siina maarin ymparipydreita, ettei niiden voida
katsoa vastaavan lainsdadannélta vaadittavaa tasmallisyytta ja tarkkara-
jaisuutta.

Seuraavassa on esitetty eraita yksityiskohtaisia huomioita 2 momentin
saantelyyn:

e 5 kohta: Lain sanamuodon tulee vastata EPL 25 §:n sanamuotoa ja
kohdan tulisi kuulua seuraavasti: tiedot tydsta, tehtavasta tai palve-
luksesta muuna kuin palkkana maksetuista korvauksista (tyékor-
vaus)...

e 9 kohta: Kohdan sanamuodon mukaan ilmoitettavaksi tulisivat
kaikki kustannusten korvaukset ja kulukorvaukset riippumatta siita,
ovatko ne verovapaita vai veronalaisia. Esimerkiksi tyématkoihin
liittyen tydnantajat maksavat monissa tilanteissa kustannusten kor-
vauksia tositteita vastaan. Naita voivat olla esimerkiksi matkaliput,
parkkimaksut tai hotellimajoitukset, jotka palkansaaja on maksanut
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ensin itse. Téallaisia kustannuksia ei talla hetkellakaan tarvitse ilmoit-
taa verottajalle, joten on selvaa, ettei niita tule ilmoittaa mydskéén
tulorekisteriin. Sdannosta tulee talta osin tdsmentaa.

o 13 kohta: Kohdan mukaan ilmoitettavaksi tulisivat ulkomaille lahe-
tettya tyontekijaa koskevat vakuutetun sairausvakuutusmaksun
maaraamiseksi tarpeelliset tiedot. Kohdasta saa sen kasityksen,
etta nain tulisi tehda kaikissa ulkomaille lahettamistilanteissa. Ulko-
maille lahetettévan tyontekijan osalta sairausvakuutusmaksun maa-
raamiseksi tarpeellinen tieto on usein kuitenkin sama kuin 1 ko-
hassa tarkoitettu ennakonpidatyksen alainen palkka. Nain ollen
erikseen sairausvakuutusmaksun maardamiseksi tarvittavat tiedot
ovat tarpeen vain siina tapauksessa, ettéd palkkatulo ei ole ennakon-
pidatyksen alaista Suomessa. Tall6in sairausvakuutusmaksu méa-
rataan ns. vakuutuspalkan perusteella. Esitettya lainkohtaa tulee
talta osin tdsmentaa.

3 momentti:

Luonnoksen 6 pykalan 3 momentti sisaltaisi tulotiedot, joiden avulla kor-
vattaisiin tyoelake-, ty6tapaturma- ja ammattitauti- seka tyéttémyysvakuu-
tuksessa kaytdssa olevat vuosi-ilmoitukset.

EK pitaa sdannosta padosin onnistuneena. Tulorekisterin tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta on valttamatonta, ettd vuosi-ilmoituksista luovutaan ja
tydnantajia ei rasiteta kohtuuttomalla tulotietojen tallettamisvelvollisuu-
della.

Pykalan 3 momentin 1 kohdassa oleva maininta tyéelékelakien mukaisen
vanhuuselakkeen toimeenpanossa tarvittavasta tydsuhteen paattymistie-
dosta on kuitenkin syyta tarkentaa. Se tulee rajata koskemaan vain tilan-
teita, joissa tyontekija irtisanoutuu hakeakseen vanhuuseldketta. Muita
tyosuhteen paattymissyita sdaddksen ei pida koskea, koska tietoa ei tar-
vita sosiaalivakuutuksen toimeenpanossa. Tama rajaus tulee kayda ilmi
seka pykalasta ettd sen yksityiskohtaisista perusteluista. Pykéalassa rajaus
voisi olla esimerkiksi seuraava: "...tyosuhteen paattymista koskeva tieto,
kun tyésuhde paitetddn vanhuuseldkkeelle siirtymisen perusteella”.

Voimassa olevan lainsaadannén mukaan sosiaalivakuutuksen vakuutus-
maksujen perusteena olevien tydtulojen kasite on identtinen ulkomaan-

tyossa kaytettavaa vakuutuspalkkaa lukuun ottamatta. Tulorekisterilla ta-
voiteltavat hyodyt kasvaisivat, jos sosiaalivakuutuslajeihin sisaltyvat erilli-
set vakuutusmaksujen perusteena olevat tyétulosdannékset korvattaisiin
yhdellad saanndkselld, esimerkiksi lailla sosiaalivakuutusmaksujen perus-
teena olevista tydansioista. Nain paastaisiin siihen, etta tulorekisteriin ei

tarvitsisi tallettaa neljaa vakuutusmaksujen perusteena olevaa tulotietoa.
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EK pitaa tarkeana, ettd hallitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella
taydentavan esityksen sosiaalivakuutusmaksujen perusteena olevista ty6-
tuloista, joka mahdollistaisi tulorekisteriin talletettavien tulotietojen luku-
maaran supistamisen.

Suoritusten maksajien ja viranomaisten velvoitteita monimutkaistaa vakuu-
tetuilta perittdva sairaanhoitomaksu.

EK katsoo, ettei sairaanhoitomaksulle valttaméatta ole enaa tarvetta. Laki-
saateisen sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvaukset voidaan rahoittaa
muiden asumisperusteisten etuuksien tapaan yleiskatteisilla veroilla. EK:n
kasityksen mukaan sairaanhoitomaksusta voidaan luopua ja vastaava
tuotto kerata tuloverotuksella ilman, ettd muutoksella olisi sanottavia tulo-
jakovaikutuksia. EK ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerit ja valtiova-
rainministeri¢ selvittavat pikaisesti, voidaanko sairaanhoitomaksusta luo-

pua.
3.2. Tulorekisteriin talletettavat taydentavit tiedot (7 §)

Lakiluonnoksen 7 § siséltaa tulorekisteriin vapaaehtoisesti talletettavat tie-
dot.

EK pitaa saannoksen ideaa tarkoituksenmukaisena. Kun tyénantaja tallet-
taa tulorekisteriin tdydentavia tietoja, sosiaalivakuutusetuuksia myéntavat
vakuutuslaitokset voivat tehda etuuspaatoksia tulorekisterin tiedoilla kysy-
matta niitd erikseen tydnantajalta tai tyontekijalta.

Taydentavien tietojen antamisen vapaaehtoisuus on perusteltua tulorekis-
terin tavoitteiden kannalta. Naiden tietojen pakollisuus johtaisi tydnantajien
hallinnollisen taakan kasvuun, koska kyseessa ovat tiedot, jotka talla het-
kella toimitetaan vakuutuslaitoksille vain silloin, kun niita tarvitaan etuus-
asioiden kasittelyssa.

Kuten pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ndma tiedot on
toimitettava tietojen kayttajalle taman pyynnosta. EK katsoo, ettd tdama tu-
lisi kayda ilmi myds pykalasta esimerkiksi seuraavasti. "...jotka suorituk-
sen maksaja on muun lain nojalla velvollinen antamaan tiedon kayttajalle
taman pyynnosta, ja jotka...".

Taydentavien tietojen luettelosta kay hyvin ilmi esteet tulorekisterin tavoit-
teiden saavuttamiselle. Sosiaalivakuutuslainsdadanté on rakennettu siten,
etta etuusasioiden kasittelyssa tarvitaan suuri maara tietoja, jotka ovat
viela erilaisia sosiaalivakuutuksen eri lajeissa.

EK korostaa, etta tulorekisterin tavoitteiden saavuttamiseksi on valttama-
tonta, etta hallitus antaa eduskunnalle lakiesityksia, joilla sosiaalivakuu-
tusetuuksien maaraytymisperusteet selkiytetdan kustannusneutraalisti.
Tata koskeva valmisteluty® on vireilla sosiaali- ja terveysministeridssa.
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Vaikka tdydentavien tietojen lisdaminen tulorekisteriin onkin lahtékohtai-
sesti positiivinen asia, on luonnoksen 7 pykaldn muotoilu tehty niin ylei-
sella tasolla, ettei sité lukemalla selvia, mitd annettavilla tiedoilla tosiasi-
assa tarkoitetaan tai mihin perustuen suorituksen maksaja voisi tietoja tu-
lorekisteriin antaa. Mydskaan lain yksityiskohtaisissa perusteluissa ei néita
tietosisaltoja ole tarkemmin avattu. Pelkastdan viranomaisen yleista oi-
keutta saada "tarpeellisia tietoja", ei voitane pitaa riittdvana. Talta osin
lainsdadannon tekninen toteuttamistapa ei ole onnistunut ja sdados kaipaa
tarkentamista.

Lisaksi esimerkiksi 7 pykalan 1 momentin 14 kohdassa on todettu, etta tu-
lorekisteriin voisi tallettaa tiedon suorituksesta ulkomaille maksetun veron
maaran. Talla tarkoitettaneen ulkomailla maksuun pannun lopullisen veron
maaraa. Kuitenkin kaytannossa palkan maksun yhteydessa on mahdollista
iimoittaa palkkatulosta ulkomaille perityn ennakonpidatyksen maara. Kuten
Suomessakin, niin myds useissa muissa maissa, palkasta peritty enna-
konpidatys ei ole lopullinen vero.

Mahdollisuus veron tallettamiseen voi johtaa tahattomiin virheisiin, jossa
tulorekisteriin talletetaan ulkomaille peritty tai maksettu ennakonpidatys
lopullisen veron sijaan. Mikali téllainen mahdollisuus rekisterissa sailyte-
taan, ei tiedon myéhemmasta korjaamisesta, lopullisen veron maaréan var-
mistuttua, tule maaraté sanktiota.

3.3. Tietojen antamisaika (12 §)

Tulorekisteriin annettavien tiedot tulisi padsaannén mukaan antaa tulore-
kisteriin talletettavaksi viimeistaan viidentena kalenteripdivana maksupai-
van jalkeen. Paasaannosta esitetadn poikettavaksi muun muassa eréiden
verovalvonnallisten tietojen osalta seka sellaisten tietojen osalta, jotka ei-
vat ylipaataan voi olla sidottuja maksupéaivaan.

Tallainen saantely on tarpeen, koska kaikkia tietoja ei ole tydnantajilla saa-
tavilla paasaannén mukaisessa maéraajassa. EK pitaa ratkaisua talta
osin hyvana, mutta korostaa, etté tédssa yhteydessa tulisi kuitenkin viela
tarkoin arvioida, mita lisdarvoa tulorekisterissa tuotavat esimerkiksi vain
kerran vuodessa annettavat verovalvonnalliset tiedot.

Luonnoksen 12 § 7 momentin mukaan 6 §:n 2 momentin 18 kohdassa tar-
koitetun Pohjoismaiden valisen niin sanotun Trekk-sopimuksen mukaiset
tiedot tulisi antaa viimeistaan viidentena kalenteripdivana ensimmaisen ul-
komaan tyoskentelysta maksetun palkan maksupaivan jalkeen.

Kaikissa Pohjoismaisissa tytskentelyissa ei kuitenkaan ole kyse tilan-
teesta, joissa Trekk-sopimuksen mukaisia, nykyisin NT1 -lomakkeen mu-
kaisia tietoja, tarvitsisi Verohallinnolle antaa. Verohallinnon voimassa
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oleva ohjeistuskin lahtee siita, ettd myds Pohjoismaisissa tydskentelytilan-
teissa annetaan, joko Trekk-sopimuksen tarkoittamien velvoitteiden toteut-
tamiseksi tarvittavat tiedot (NT1) tai tydbnantajan TVL 77 §:n mukaisen
kuuden kuukauden s&&nndén soveltumisen vuoksi tarvittavat tiedot (NT2).

Esitysluonnoksen mukainen sanamuoto tarkoittaisi kuitenkin sita, etta
Pohjoismaisissa tydskentelytilanteissa tulisi ndma tiedot aina antaa. Nain
asian ei tule olla. Lisaksi tulee huomioida se, etta vaikka tarve Trekk-sopi-
muksen soveltamiselle olisi, niin tarve ei valttamaéatta ilmene viela silloin,
kun ulkomaantydskentelyn ensimmainen palkanmaksu tapahtuu.

Saannosta tulee taltd osin muuttaa. Sdaddsteksti voisi taltd osin kuulua
esim. seuraavasti: "Edelld 6 §:n 2 momentin 18 kohdassa tarkoitettua
sopimusta sovellettaessa tiedot on annettava viimeistdan viidentena
kalenteripdivdna sen ulkomaan tyéskentelystd maksetun palkan mak-
supdivén jialkeen, jona tarve sopimuksen soveltamiselle on kdynyt
ilmi.”

Lainkohtaan tulee myos lisata erityissaannds silta varalta, etta suorituksen
maksajalla ei ole saatavilla ilmoitettavaksi vaadittuja tietoja. Talléin suori-
tuksen maksaja tulee vapauttaa tietojen antamisesta. Tallainen voi tilanne
olla esimerkiksi ulkomaantydskentelyyn liittyvien niin sanottujen tarkkailu-
tietojen antamisen osalta (6 § 2 momentin 19 kohdan mukaiset tiedot).
Tybdnantajalla ei esimerkiksi ole aina tietoa tydntekijan Suomessa oleske-
lusta, ellei tama sita tydnantajalle iimoita.

3.4. Mydhastymismaksu (23 §) ja mydhdstymismaksun maara (24 §)

Tulorekisteriin myéhéassa ilmoitettujen tietojen osalta maarattaisiin myo-
hastymismaksu, jonka maaradamiseen toimivaltainen viranomainen olisi
Verohallinto. Myéhéstymismaksun maaraamiseen liittyvassa menettelyssa
sovellettaisiin oma-aloitteisen verojen verotusmenettelylain mukaista me-
nettelya.

EK pitaa esitysluonnoksen rakennetta talta osin toimivana.

Kokonaan ilmoittamatta jatettyjen tietojen osalta tai puutteellisten tietojen
osalta ei tulorekisterilakiin esiteta otettavaksi lainkaan saantelya, jos mak-
saja ei ole oma-aloitteisesti korjannut laiminlydntia ennen verojen ja mak-
sujen maaraamista. Tallaisissa tilanteissa sovellettaisiin nykyisia verotuk-
sen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyéntien seuraamuksia verotusmenet-
telystd annetun lain ja oma-aloitteisten verojen menettelysta annetun lain
saannoksid. Kyseeseen tulevat siis talléin oma-aloitteisen verojen vero-
tusmenettelysta annetun lain mukainen veronkorotus seka verotusmenet-
telystd annetun lain mukaisen sivullisilmoittajan laiminlyéntimaksu.

EK:n mielesta tdméa saéntelytapa ei ole onnistunut. Lahtdkohtana tulisi
olla, etta tulorekisterilain mukaisen ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmisen
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myo6hastyminen ja laiminlyonti olisivat sanktioitu tulorekisterilaissa. Téma
olisi tietojen ilmoittajien, tietojen kayttajien ja lainsdddanndn toimivuuden
nakokulmasta paras ratkaisu. Naissékin tilanteissa maksujen maksamatta
jattamisesta seuraavat sanktiot jaisivat voimaan nykyisellaan. Kyse olisi
siten vain tulorekisteriin ilmoittamiseen liittyvan sanktioinnin yhtenaistami-
sesta tulorekisterilaissa.

EK pitaa tarkeana, etta tulorekisteri-ilmoittamisen mydhastymisesta tai lai-
minlydnnistd ei voi missaan tilanteessa seurata kuin yhdet hallinnolliset
seuraamukset. Taman vuoksi on valttdamatonta, ettad esimerkiksi tydelake-
alan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyéntia koskevat saanndkset kumo-
taan.
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Elinkeinoelaméan keskusliitto
Tybelama
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