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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojirjestelmasta ja

erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
Kunnalliselta tydmarkkinalaitokselta (KT Kuntatyénantajat) on pyydetty lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojarjestelmasté ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. KT kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa
ja esittda pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:

Yleisesti tavoitteista

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan, etté tulorekisterin kes-
keisena tavoitteena on vahentaa tyénantajien hallinnollista taakkaa seka
yksinkertaistaa palkkatietoihin liittyvia iimoittamismenettelyja ja -velvoit-
teita. Tulorekisteri tukee osaltaan hallitusohjelman mukaisia tavoitteita julki-
sen hallinnon tuottavuuden parantamiseksi, julkisten tietojarjestelmien yh-
teensopivuuden ja yhteen toimivuuden edistdmiseksi sekad harmaan talou-
den torjumiseksi. Samalla tulorekisteri tarjoaa ajantasaisen tietovaraston
kansalaisten ansiotulojen tietoja omassa toiminnassaan tarvitsevien viran-
omaisten ja julkista tehtdvaa hoitavien tahojen kayttoon.

KT pitaa naita yleisia tavoitteita kannatettavina ja nykyaikaista julkista pal-
velukulttuuria edistavéna. Alkuvuoteen ruuhkautuvista useista vuosi-ilmoi-
tuksista olisi hyva paasta eroon. Kayttédnottovaiheessa muutos edellyttaa
kuitenkin mm. jarjestelmamuutoksia, joista aiheutuu lisdkustannuksia kun-
nille ja kuntayhtymille. Suomen Kuntaliito on arvioinut toimeenpanon edel-
Iyttamien tietojarjestelman muutosten aiheuttavan kunnille ja kuntayhty-
mille yli 30 miljoonan euron kustannuksen (yleisperustelut kohta 4.3. s. 48).
Toisaalta kunnille ja kuntayhtymille téiden tehostumisen myéta mahdolli-
sesti tulevia saastoja esimerkiksi henkiléstékustannuksissa ei ole pystytty
arvioimaan.

Tulotietojarjestelman kayttotarkoitus olisi endotuksen mukaan vastaanot-
taa, tallettaa ja valittaa tulorekisteriin talletettavia tietoja tiedon kayttajille.
Kunnat ja kuntayhtymat tulevat kdyttdmaan tulotietojarjestelmaa toisaalta
tyénantajina palkkatulojen ilmoittamiseen, toisaalta kunnat tulosidonnais-
ten etuuksien maadrittelyyn ja ilmoittamiseen seka tulosidonnaisten palvelu-
maksujen maarittelyyn. Vuoden 2019 alusta lukien myds tulevat maakun-
nat ovat vastaavassa asemassa.
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Tulotietojarjestelman tietosiséltd on keskeisessad asemassa tulorekisterille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tietosisallon maarittelyssa on
paadytty eri tiedon kayttajien nakékulmasta tassa vaiheessa kompromissi-
ratkaisuun.

Hallituksen esityksessé tietosisallon maarittelyssa talletettavat tiedot jaet-
taisiin pakollisiin, vapaaehtoisiin ja rinnakkaisiin tietoihin. Yleisperuste-
luissa (s. 38) todetaan, etta arvion mukaan 70-80 prosentilla tyénantajista
olisi valmius iimoittaa vapaaehtoisiksi merkityt tiedot palkanmaksujarjestel-
mistaan. Tama koskee erityisesti kuntia ja kuntayhtymié tyénantajina, jolla
on jo nyt edellytykset ilmoittaa palkkahallintojarjestelmistdan valtaosa va-
paaehtoisista tiedoista. Kaikki kunnat ja kuntayhtymét ilmoittavat vastaavat
tiedot mm. vuosittain kerattavaan Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkati-
lastoon (ns. lokakuun tilasto). Jos olemassa olevia tietoja ei voida tassa
vaiheessa muuttaa kuntasektorin osalta pakollisiksi, esittda KT, etta tdma
asia otettaisiin huomioon tulorekisterin jatkokehittamisessa.

Kuntien, kuntayhtymien ja tulevien maakuntien nakékulmasta vapaaehtoi-
sesti ilmoitettavia tietoja tarvittaisiin mm. etuushakemuksissa ja asiakas-
maksujen madarittelyssa. Nain ollen tietojen saatavuus vaikuttaa merkitta-
vasti rekisterin kaytettdvyyteen. Etuus- tai asiakasmaksuasioissa kunta,
kuntayhtyma tai maakunta joutuisi siten pyytdmaan mahdollisia lisétietoja
asiakkaalta, tyonantajalta tai muun etuuden maksajalta entiseen tapaan,
jos niita ei ole ilmoitettu tulorekisteriin. Tama ei edistéisi mydskaan tulotie-
tojarjestelman tavoitetta julkisen hallinnon tuottavuuden parantamisesta.

KT:n mielestda ammattinimikkeen tulisi olla pakollinen tieto. Téaméa edesaut-
taisi tulorekisterin tietojen kayttéa mm. Tilastokeskuksen palkkatilastointi-
tarpeisiin.

Sosiaalivakuutuslainsaadannon tulokasitteet

Kayttajaryhmat

Hallituksen esityksessa todetaan, etté tarkoituksena on selvittda ennen tu-
lorekisterin toiminnan aloittamista sosiaalivakuutuslainsdddannén saan-
nokset etuuksien ja vakuutusmaksujen perusteena olevat tulokéasitteet ja
pyrkia lI6ytdamaan mahdollisuudet etuuksien maaraytymisperusteiden yksin-
kertaistamiseksi. Tasta annettaisiin tarvittaessa erillinen hallituksen esitys.

KT pitaa sosiaalivakuutuslainsaddannén tulokasitteiden selkeyttamista ja

yksinkertaistamista tarkeana, mutta haastavana tehtavana. On hyva, etta
STM:ssa tyd on jo kdynnistetty ja ettd mahdolliset muutokset toteutetaan

yhdessa tydelaman osapuolten ja sosiaalivakuutuksen toimeenpanijoiden
kanssa.

Lain 13 §:sséa saadettaisiin tietojen valittamisesta tulorekisterista tiedon
kayttajille. Pykalassa olevaan luetteloon tulee lisatd Kunnallinen tyémarkki-
nalaitos, jolla on sita koskevan lain (Laki kunnallisesta tydmarkkinalaitok-
sesta 254/1993) nojalla oikeus saada kuntien ja kuntayhtymien viranomai-
sille ilmoittamia tietoja salassapitosdanndsten ym. estamatta.
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Yhteistyéryhma

Hallituksen esityksen luonnoksessa 20 §:ssa saddettéisiin yhteistyoryh-
méstd. Ryhman kokoonpanon osalta viitataan viiteen tahoon; Verohallinto,
Kansaneldkelaitos, Eldketurvakeskus, suorituksen maksaja seka tulon-
saaja.

Hankkeen valmisteluun on osallistunut useita tahoja. Suorituksen maksajia
edustaneina mainitaan mm. Elinkeinoeldaman keskusliitto, Taloushallinto-
liitto ja Suomen Yrittajat, jotka edustavat yksityista sektoria. Julkisen sekto-
rin puolelta osallistujia ovat olleet mm. Helsingin kaupunki ja KT Kunta-
tydnantajat. Taman jaon (yksityinen/julkinen) tulisi ndkya myds yhteisty6-
ryhman kokoonpanossa ainakin suorituksen maksajien osalta.

KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS g/'//

Tydémarkkinajohtaja Markku Jalonen
Tutkimuspaallikké Mika Jugtin
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