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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tulotietojarjestelmista ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Koulutusrahastolta on pyydetty lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
tulotietojarjestelmasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Koulutusrahasto on antanut edellisen tulorekisterijarjestelmaa koskevan lausunnon
valtiovarainministeri6lle 25.8.2016.

Koulutusrahasto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittda pyydettyna lau-
suntonaan seuraavaa.

Tiivistelma lausunnon padidkohdista

Koulutusrahaston ndkemyksen mukaan rahaston edelliselld lausuntokierrok-
sella esille nostamat puutteet ovat lausuttavan olevan hallituksen esityksen
osalta suurilta osin korjaantuneet. Palkkatietojen osalta tietosisalté on kiinni-
tetty, mutta etuustietojen osalta sisallén maarittelytyd on edelleen kesken.

Rahasto yhtyy hallituksen esityksessé esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan
taydentavien tietojen mukaan ottaminen tulorekisterin tietosisalté6n on tulotie-
tojarjestelmén tavoitteiden ja tulorekisterin kayttétarkoituksen kannalta valtta-
matonta.

Koulutusrahasto katsoo, ettd sosiaalivakuutuslainsdadannoén tulokasitteiden
selkeyttdminen on tarkeda. Mahdolliset muutokset toteutetaan edunsaajan
ndkokulmasta kustannusneutraalisti etuusiajeittain. Tulokasitteiden selkeytta-
minen véhentaisi tulorekisterin kayttajien ja suoritusten maksajien hallinnollis-
ta taakkaa.
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e Koulutusrahasto pitda ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnista tai myohasty-
misesta seuraavia hallinnollisia sanktioita valttamattémina rekisterin oikeelli-
suuden ja ajantasaisuuden kannalta.

Tulorekisterin tietosisalto

Hallituksen esityksen mukaan tulorekisterin tietosisaltd maarittyisi tiedon kayttajia
koskevissa erityislaeissa saadettyjen ilmoittamisvelvollisuutta ja tiedonsaantioikeutta
koskevien sdanndsten pohjalta. Tuloja koskeva tietosisélté jakaantuisi lain 6 §:ssd
sdadettaviin sddnnénmukaisesti ilmoitettaviin tietoihin seka lain 7 §:ssa saadettaviin
tulotietoja taydentaviin tietoihin.

Saannénmukaisesti ilmoitettavien tietojen osalta tietosisaltd on maaritetty suoritusten
maksajiin kohdistuvien pakollista ilmoittamisvelvollisuutta koskevien sdannésten mu-
kaisesti siten, ettd niiden perusteella ainakin verohallinto, eldkelaitokset, tyottomyys-
vakuutusrahasto sekd tapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavat vakuutus-
yhtiét voisivat luopua nykyisistd palkkoihin ja sosiaalietuuksiin liittyvista vuosi-
ilmoituksista.

Saannénmukaisesti iimoitettavien tietojen lisaksi tulorekisteriin talletettaisiin myos
eraita tulotietoja tdydentavia tietoja, jos tyénantaja ne ilmoittaa tulorekisteriin talletet-
tavaksi. Taydentévét tiedot tdsmentaisivat sdannédnmukaisesti ilmoitettavia tietoja,
jotka eivat muutoin olisi riittavia esimerkiksi lakisaateisten etuuksien toimeenpanossa.

T&aydentévien tietojen tallettaminen rekisteriin

Tulorekisterihankkeen valmistelussa on kayty keskusteluja siitd, voidaanko taydenta-
via tietoja tallentaa tulorekisteriin, kun niiden kayttétarve ilmenee lahtékohtaisesti vas-
ta rekisteriin tallettamisen jilkeen ja on mahdollista, ettei kayttdtarvetta ilmene lain-
kaan useimpien rekisterdityjen kohdalla koko tietojen sailyttamisaikana.

Koulutusrahasto yhtyy hallituksen esityksessé esitettyyn ndkemykseen, etta tayden-
tavien tietojen tallettaminen rekisteriin on tulotietojarjesteiman tavoitteiden ja tulore-
kisterin kayttétarkoituksen kannalta valttamatonta. Koulutusrahasto painottaa, etta
sen toimeenpaneman aikuiskoulutustuen myéntaminen ei ole mahdollista ilman tay-
dentévia tietoja. Jos tyénantaja ei ole ilmoittanut tdydentavia tietoja tulorekisteriin tai
on ilmoittanut niistd vain osan, on Koulutusrahaston pyydettdva tukihakemuksen rat-
kaisemiseksi tarvittavat tiedot erikseen.

T&ydentévien tietojen ilmoittamisen vapaaehtoisuus

Hallituksen esityksessé tuodaan ilmi, etta tdydentavien tietojen ilmoittaminen tulore-
kisteriin olisi tydnantajille vapaaehtoista, koska valmistelun yhteydessa tehtyjen selvi-
tysten mukaan niitd koskeva pakollinen ilmoittamisvelvollisuus olisi aiheuttanut osalle
pienimmista tydénantajista siind maarin ylimaaraista taakkaa, ettei pakollista ilmoitta-
mista nahty perustelluksi.

Hallituksen esityksessé todetaan niin ikdan, ettd arvion mukaan kuitenkin 70-80 pro-
sentilla tybénantajista olisi valmius ilmoittaa kyseiset tiedot suoraan palkanmaksujar-

2(3)



jestelmistadn. Koulutusrahasto pitdd hyvana sita, ettd hallituksen esityksessa on to-
dettu perustelut, miksi kaikki rekisteriin iimoitettavat tiedot eivat voi olla pakollisia.

Koulutusrahasto pitdd hallituksen esityksessa todettua arviota taydentavien tietojen
iimoittamisvalmiudesta hyvin positiivisena sosiaalietuuksien toimeenpanon kannalta.
Toteutuessaan toimintamallilla olisi merkittdva vaikutus myés Koulutusrahaston
etuuspalvelun tehostumisessa.

Tulokésitteiden selkeyttiminen ja hallinnollinen taakka

Hallituksen esityksessa on tuotu esiin, ettd tiedon kayttajien tietotarpeet vaihtelevat
muun muassa siitd syysta, ettd naiden soveltamassa lainsaadannossa tulokasitteet
monesti poikkeavat toisistaan. Osa tiedon kayttajista arvioi esimerkiksi tuloa maksu-
hetken ja osa ansaintahetken mukaisesti ja osalla tulokasite on toisen tiedonkayttajan
tulokasitetta laajempi.

Edelld esitettyyn liittyen Koulutusrahasto katsoo, ettd sosiaalivakuutuslainsdadannén
tulokasitteiden selkeyttdminen on tarkeda. Tulokasitteiden selkeyttdminen vahentaisi
tiedon kayttajien ja suoritusten maksajien hallinnollista taakkaa.

Hallinnolliset sanktiot ja myéhdstymismaksu
Myéhéastymismaksusta on esitetty sdadettavaksi lain 23 §:ssa.

Koulutusrahasto pitda ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnista tai myohastymisesta
seuraavia hallinnollisia sanktioita valttdmattémina rekisterin oikeellisuuden ja ajan-
tasaisuuden turvaamiseksi.
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