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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI TULOTIETOJARIESTELMASTA JA ERAIKSI SIIHEN LIITTY-
VIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerid on pyytianyt Melalta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi tulotietojdrjestelmésta ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Esityksen mukaan tulorekisteri tulisi sisdltdmadn luonnollisten henkildiden palkka-,
eldke- ja muut etuustulot seka niihin liittyvat muut tiedot reaaliaikaisesti tyonanta-
jan tai muun suorituksen maksajan ilmoittamina. Tiedot tulisi ilmoittaa padasaantoi-
sesti viiden paivan kuluessa suorituksen maksupaivastd ja lahtokohtaisesti tiedot an-
nettaisiin sahkoisesti. Tulorekisterin rekisterinpitdjana toimisi Verohallintoon perus-
tettava uusi Tulorekisteriyksikkd. Tulorekisterin ensimmainen kdyttdonotto olisi
1.1.2019 ja toinen kayttéénotto 1.1.2020. Tydeldkeala olisi mukana ensimmaisessa
kayttoonotossa. Etuustietoja alettaisiin tallettaa tulorekisteriin kuitenkin vasta toi-
sessa kayttoonotossa.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos (Mela) lausuu asiassa seuraavaa:

Melalla on ollut edustus Eldketurvakeskuksessa toimivassa lainsdadantoryhmassa,
jossa on kasitelty tydeldkealan ndkemyksia tulotietojérjestelmda koskevan lainsaa-
ddnnon valmistelusta.

Mela pitda hyvina valittua rekisterinpitdjamallia, jossa rekisterinpitdjana toimii Ve-
rohallinnon Tulorekisteriyksikk, joka vastaisi tietosuoja-asetuksessa ja kansallisessa
lainsiadannossa rekisterinpitéjille asetetuista tehtdvistd ja velvoitteista. Suoritusten
maksajat olisivat puolestaan vastuussa talletettavaksi antamiensa tietojen oikeelli-
suudesta ja oikaisemisesta. Tietojen korjaamisen osalta vastuu tietojen virheetts-
myydesti ja velvollisuudesta oikaista antamansa virheellinen tieto olisi tyonantajalla
tai etuuden maksajalla. Ehdotettu sddntelymalli Tulorekisteriyksikon ja suoritusten
maksajien keskinaisesté vastuunjaosta on Melan késityksen mukaan selked ja tarkoi-
tuksenmukainen ottaen huomioon eri tahojen tosiasialliset mahdollisuudet vastata
tietojen oikeellisuudesta.

Tietosisillon osalta ehdotetussa laissa on viitattu eri kdyttdjatahojen soveltamaan
substanssilainsdaadantdon, mitd on pidettava tarkoituksenmukaisena.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos
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Melan tehtavistd on sdddetty maatalousyrittédjan eldkelain 114 §:ssi. Mela hoitaa
maatalousyrittdjdn eldkelain toimeenpanemisen liséksi maatalousyrittdjien tyotapa-
turma- ja ammattitautilain toimeenpanoon liittyvét tehtévit seka toimeenpanee
my&s maatalousyrittdjien luopumistukijarjestelmia. Lisaksi Mela huolehtii maatalo-
usyrittdjien toimeentuloturvasta siten kuin sairausvakuutuslain mukaisen omavas-
tuuajan korvaamisesta maatalousyrittéjille annetussa laissa (118/1991) saddetaan.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii myés maatalousyrittéjien lomituspalveluis-
ta siten kuin maatalousyrittdjien lomituspalvelulaissa (1231/1996) saddetain, turkis-
tuottajien lomituspalveluista siten kuin turkistuottajien lomituspalveluista annetussa
laissa (1264/2009) saddetddn sekd poronhoitajien sijaisavusta siten kuin siddetiin
poronhoitajien sijaisavusta annetussa laissa (1238/2014).

Keskitymme lausunnossamme seuraavaksi Melaa tiedon kayttajana ja etuuksien il-
moittajana koskeviin sd@nndksiin ja viittaamme muutoin yleisesti Elaketurvakeskuk-
sen antamaan lausuntoon koko tydeldkealan puolesta.

6 § Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Mela maksaa maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n nojalla
tyonantajalle vahingoittuneen maatalousyrittdjan ansionmenetyskorvauksen silti
ajalta, jona tydnantaja on maksanut sairausajan palkkaa tilanteessa, jossa maatalo-
usyrittaja on vahingon sattuessa maatalousyrittdjatyén ohella myds tydsuhteessa.
Ehdotetun lain 6 §:n 5 momentin 2 kohdassa on sddnnokset siitd, ettd tiedon kaytta-
jien tulee ilmoittaa tiedot tyénantajalle maksetusta etuudesta ja mainittuna on mm.
tyotapaturma- ja ammattitautilain 139 §:n nojalla maksettu etuus, joka on vastaava
kuin maatalousyrittajien ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n nojalla maksetta-
va etuus. MyGs maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n mukai-
nen etuus tulisi mainita ehdotetussa lain 6 §:n 5 momentin 2 kohdassa eli lain koh-
taa tulisi tarkistaa esim. seuraavasti:

6 § 5 mom. 2 kohta

Lisaksi eldkkeen ja muun etuuden tai muun néihin rinnastettavan
maksajan suorituksista talletetaan seuraavat tiedot:

2) tiedon kdyttajien myontamien lakisdateisten etuuksien toimeenpa-
nossa tarvittavat tiedot tydnantajalle sairausvakuutuslain 7 luvun 4
§:n, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain (2005/566) 47 §:n, tydtapaturma- ja ammatti-
tautilain 139 §:n, maatalousyrittdjan tyétapaturma- ja ammattitauti-
lain (873/2015) 97 §:n, tyontekijan eldkelain 117 §:n, julkisten alojen
eldkelain (2016/81) 128 §:n, merimieseldkelain (1290/2006) 114 §:n
tai maatalousyrittdjan eldkelain 98 §:n nojalla maksetusta eldkkeesti
tai muusta etuudesta.
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Vastaavasti saannoksen yksityiskohtaisiin perusteluihin (HE-luonnoksen sivulla 66)
olisi lisattdva maininta maatalousyrittajan tyotapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n
nojalla maksettavasta etuudesta.

13 § Tiedon kayttajien tietojensaantioikeus

Lakiehdotuksen 13 §:n perustelujen lausetta ( HE-luonnoksen sivulla 78) tulisi korjata
seuraavasti vastaamaan 13 §:n 1 momentin 4 kohdan sisdltoa: “momentin 4 kohdan
mukaan tietoja luovutettaisiin Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle maatalousyritta-
jan eldkelain , momentin 2 kohdan asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddet-
tyjen tehtavien toimeenpanoa varten.”

Maatalouden luopumistukijarjestelmét ja ansiovalvonta

Lakiesityksen perustelujen mukaan esityksen tavoitteena on, ettd tyénantaja antaisi
lakisdateiset ilmoituksensa yhdelld kertaa ja, jos tydnantaja ndin haluaisi, tydnantaja
voisi antaa 6 §:ssa tarkoitettujen tietojen lisdksi myds 7 §:ssd tarkoitettuja taydentd-
vid tietoja. Ndissé tiedoissa on muun muassa 7 §:n 4 kohdassa tarkoitettu tuloerien
ansainta-ajankohta. Tété tietoa tarvitaan muun muassa elakkeelld olevien tyskente-
lya koskevien ansiotulorajojen valvonnassa.

Maatalousyrittéjien eldkelaitos hoitaa maatalousyrittdjan eldakelain mukaan myon-
nettivien eldkkeiden lisdksi maatalousyrittdjien luopumistukijdrjestelmia. Maatalo-
usyrittajien luopumistukijirjestelmistd on saddetty laeilla laki maatalouden harjoit-
tamisesta luopumisen tukemisesta (612 /2006 ) ja lailla maatalousyrittdjien luopu-
mistuesta (1293/1994 ). Vaikka ndista maardaikaisista maatalousyrittdjien luopumis-
tukijarjestelmists ei endd mydnnetd uusia luopumistukia vuonna 2019 tai sen jélkeen
tapahtuneiden luopumisten perusteella, etuuksien maksaminen jatkuu vield pitkaan.
N&issda molemmissa laeissa luopumistuen maksaminen edellyttdd, ettd luopumis-
tuensaajalla on muusta ansiotydsta luopumistuen rinnalla ansiotuloja enintadn
727,29 euroa kuukaudessa (vuoden 2017 taso). Luopumistuki voidaan mydntda
my®ds uinuvana ja sen maksaminen alkaa luopujan tayttaessa varsinaisen luopu-
misidn. Talloin luopumistuen maksamisen edellytyksend on, ettd luopuja on vdhen-
tanyt muut ansiotydnsi siten, ettd ansiotulot jadvat alle edelld selostetun rajamaa-
ran. Uinuvia luopumistukia tulee maksuun vield vuonna 2019 ja sen jalkeen. Ansiotu-
lovalvonnan lisdksi maksussa olevia luopumistukia voidaan joutua maaraltaan tarkis-
tamaan muiden etuuksien kuten esimerkiksi tapaturmavakuutuslainsddadannon mu-
kaisten etuuksien mydntamisen vuoksi.

Melan on seurattava luopumistuella olevien ansioita vastaavasti kuten maatalous-
yrittdjien eldkelain mukaisella osa-aikaeldkkeelld tai tyokyvyttdmyyseldkkeelld olevi-
en ansioita. Melalla on maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta an-
netun lain 70 §:n sekd maatalousyrittijien luopumistuesta annetun lain 40 §:n mu-
kaan oikeus saada tietoja asian ratkaisemiseksi ja lakisdateisten tehtavien toi-
meenpanemiseksi siten kuin tyéntekijan eldkelain 198 §:ssd sdddetddn. Mainitun
saannoksen perusteella Mela voi saada tyonantajalta luopumistuen maksamisen
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aloittamiseksi tai ansiotulorajavalvontaa varten tarpeelliset tiedot seka toiselta va-
kuutuslaitokselta etuusasian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettd ansiotietojen ajantasainen hyddynnetta-
vyys pidemmadlla aikavalilld saattaa helpottaa eldketurvan toimeenpanoa. Esimerkki-
na tdstd on mm. uudet toimintatavat eldkkeensaajan ansioiden seurannassa ja
etuuksien takaisinperinndssa (lakiesityksen perustelujen sivu 50). Luopumistukijar-
jestelmdn toimeenpanossa tarvitaan sekd 6 ettd 7 §:n nojalla annettuja tietoja. Laki-
esityksen perustelujen mukaan tarkoitus on, ettd tyénantaja voi antaa lain 7 §:ssi
tarkoitetut tdydentavdt tiedot, jotta tydnantajan ei myshemmin tarvitse antaa jalki-
kateen erillisia palkkatodistuksia. Jos tydnantaja ei ole ndin aikanaan tehnyt, hianen
olisi mahdollista tietoa tarvittaessa ilmoittaa 7 §:ssi tarkoitetut tiedot myshemmin
tulorekisteriin. Melan kasityksen mukaan on tarpeen lisiti ehdotettavan lain 13
§:ddn myds maininta maatalousyrittdjien luopumistukijirjestelmisti, jotta Mela
saisi myds tdman jarjestelman toimeenpanoa varten tarpeelliset tiedot suoraan
tulorekisteristd lakiesityksessa tarkoitetulla tavalla. Lain 25 §:n mukaan suorituksen
maksaja ei ole velvollinen antamaan 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja tietoja muutoin kuin
tulorekisterilaissa sdadetylld tavalla. Tdmédn vuoksi Melalla tulisi olla kdyttéoikeus tu-
lorekisterissa oleviin tietoihin myds luopumistukijarjestelmien toimeenpanoa varten
ja asiasta tulisi sdatda erikseen tiedon kayttijid koskevassa 13 §:ssa.

Lakiesityksen ehdotettu sanamuoto ”Maatalousyrittéjien eldkelaitokselle maatalo-
usyrittdjan eldkelaissa, 2 kohdissa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopi-
muksissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten sininsa lakiteknisesti kattaa
edelld mainitut jérjestelmat, koska Melan kaikki tehtévit on sdddetty maatalousyrit-
tdjan eldkelain 114 §:ssd”. Toisaalta Melan tapaturmajirjestelmin osalta on kuiten-
kin oma saannds tietojen luovuttamisesta maatalousyrittéjien tapaturmavakuutus-
laitokselle, jonka vuoksi voisi olla perustellumpaa sd&tia asiasta nimenomaisesti 13
§:n 1 momentin 4 kohdassa esim. seuraavasti:

13 § Tiedon kayttdjien tiedonsaantioikeus

Tulorekisteriyksikko luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayt-
tdja on salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-

joitusten estamattd oikeutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen
maksajalta tai toiselta tiedon kdyttdjalta, seuraavasti:

4) Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle maatalousyrittdjan eldkelaissa,
2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksissa ,
maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetussa
laissa (612 /2006 ) tai maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa
laissa (1293 /1994) saadettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten.

Lisdksi esityksen 13 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi ottaa maininta edell3
mainittuihin luopumistukijdrjestelmdn toimeenpanoon liittyvistd tehtivista ja edelld
mainituista laeista. Nditd tietoja tulisi voida luovuttaa Melalle jo 1.1.2019 lukien eli
samassa aikataulussa kuin tyoelakejarjestelmallekin.
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Mela-pdivarahaa koskevat sddanndkset

Mela toimeenpanee myds maatalousyrittdjien pdivdrahajarjestelmdd sairausvakuu-
tuslain mukaisen pdivdarahan omavastuuajalla. Asiasta on sdddetty sairausvakuutus-
lain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittdjille annetussa laissa
(118/1991). Mainitun lain mukaan maatalousyrittajalld tai apurahansaajalla ei ole oi-
keutta ko. lain mukaiseen paivarahaan mikali hanelld on samalta ajalta ja saman tyo-
kyvyttémyyden johdosta oikeus saada maatalousyrittdjén tytapaturma- ja ammatti-
tautilain (873/2015) mukaista ansionmenetyskorvausta tydtapaturman tai ammatti-
taudin perusteella taikka tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), liikenneva-
kuutuslain (279/1959), sotilasvammalain (404/1948), sotilastapaturmalain
(1211/1990) tai jonkun muun lain nojalla sellaista korvausta, jonka suuruutta maa-
rattdessi otetaan huomioon maatalousyrittdjatoiminnasta saadut ansiot. Mainitun
lain 9 a §:n mukaan Melalla on oikeus saada tietoja mm. toisilta vakuutuslaitoksilta
siten kuin maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilain 157 §:n 1 momentin
1-3 kohdassa sekd 2 ja 3 momentissa sddadetaan.

Ftuuksien osalta ilmoittaminen tulorekisteriin alkaa 1.1.2020. My6s etuuden mydn-
tajia koskee sddnnds, jonka mukaan suorituksen maksaja ei ole velvollinen ilmoitta-
maan 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja tietoja muutoin kuin tadssé laissa sdadetylla tavalla.
Tamain johdosta myés Mela-sairauspdivarahajdrjestelman toimeenpanoa varten
Melalla tulisi olla kiyttdoikeus tulotietojérjestelmdan vuoden 2020 alusta lukien,
jolloin etuustietoja aletaan ilmoittaa tulorekisteriin. Saannds voitaisiin lisata omak-
si kohdakseen tai 13 §:n 1 momentin 11 kohtaan maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslaitosta koskevaan sddnnokseen, jota sovelletaan voimaantulosa@nnoksen
mukaan 1.1.2020 lukien esimerkiksi seuraavasti:

13 §:n 1 momentin 11 kohta:

11) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitokselle késiteltdvdna olevan vakuutus-
tai korvausasian ratkaisemista taikka maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammatti-
tautilaissa {873/2015)-2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopi-
muksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten seka Maatalousyrittdjien ela-
kelaitokselle sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalo-
usyrittdjille annetussa laissa (118/1991) saddettyjen tehtavien toimeenpanoa varten.

Maatalousyrittéjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomitus- ja sijaisapujdrjestelmat

Maatalousyrittijien lomituspalvelulakia seka turkistuottajien lomituspalvelulakia
toimeenpantaessa tarvitaan tietoja maatalousyrittdjan tai turkistuottajan saamista
erilaisista etuuksista kuten esimerkiksi tydeldkelakien mukaisesta tyokyvyttomyys-
elikkeestd, sairausvakuutuslain mukaisesta paivarahasta, tapaturmaeldkkeestd tai
tyottomyysetuuksista. Poronhoitajien sijaisapujédrjestelmdd toimeenpantaessa tarvi-
taan tietoja tydeldkelakien mukaisista eldkkeista. Oikeudet saada tietoja ndista
etuuksista ko. etuuksia mydntéviltd tahoilta on saddetty maatalousyrittajien lomi-
tuspalvelulain 45 §:ssd, turkistuottajien lomituspalvelujen 37 §:ssd ja poronhoitajien
sijaisavusta annetun lain 21 §:ssa.
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Koska etuuksien maksajia koskee my6s ehdotettu 25 §:n sdannos siita, ettei niilla
ole velvollisuutta ilmoittaa 6 ja 7 §:ssd tarkoitettuja tietoja muulla tavalla kuin ilmoit-
tamalla ne tulorekisteriin, olisi Melalla oltava kiyttéoikeus edelld mainittuihin tietoi-
hin, mikdli Mela osallistuu maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lo-
mituspalvelujdrjestelmien toimeenpanoon vield 1.1.2020 lukien. Lomitusjarjestel-
mien toimeenpanoa koskevat kysymykset ratkaistaan maakuntauudistuksen yhtey-
dessd eika lomitusta koskevaa hallituksen esitysti ole vield annettu eduskunnalle.

~ Valmistelussa tulisi kuitenkin huomioida, ettd lomitusjérjestelmien toimeenpanija

kadsityksemme mukaan tarvitsee ko. etuustietoja tulorekisteristd 1.1.2020 lukien.

13 §:n 2 momentti: kdyttdoikeus kumottujen lakin mukaisen tapaturmaturvan hoitamiseksi

Lopuksi

P
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Maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilailla kumottiin maatalousyrittji-
en tapaturmavakuutuslaki (1026/1981), jota kuitenkin edelleen sovelletaan tilanteis-
sa, joissa vahinko on sattunut ennen vuotta 2016. Tulorekisteristd voidaan tarvita tu-
lotietoja my6s maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mukaisen korvausasian
ratkaisemiseksi. Tdméan vuoksi ehdotetun lain 13 §:n 2 momenttia tulisi tarkistaa
seuraavasti:

”Mitd 1 momentin 9, 11 ja 16 kohdassa sdddetidin tietojen luovutta-
misesta tydtapaturma- ja ammattitautilaissa ja maatalousyrittdjan
tyotapaturma- ja ammattitautilaissa sadadettyjen tehtavien toimeen-
panoa varten, 1 momentin 12 ja 16 kohdassa liikennevakuutuslaissa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten ja 1 momentin 16 koh-
dassa sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetus-
sa laissa tarkoitetun korvausasian ratkaisemista varten, koskee vas-
taavasti myds tietojen luovuttamista mainituilla laeilla kumottujen la-
kien mukaisia tehtavia varten”

Vastaavasti lakiesityksen perusteluihin (HE-luonnoksen sivulla 71) tulisi lisdtd mainin-
ta sdddokseen ehdotettavista muutoksista koskien maatalousyrittdjan tydtapatur-
ma- ja ammattitautilakia.

Kokonaisuutena tulorekisterihanketta on pidettdva kannatettavana ja lakiesitys on
selkedsti kirjoitettu. Tulotietojen saaminen reaaliaikaisesti todennikéisesti helpot-
taa ja nopeuttaa eri sosiaaliturvajarjestelmien toimeenpanoa tulevaisuudessa, mita
on pidettava hyvana asiana.
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