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Valtiovarainministerion lausuntopyynté VM066:00/2017

Valtiovarainministeri6 on pyytinyt Eldketurvakeskukselta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojérjestelmaisté ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi.

Esityksen mukaan tulorekisteri tulisi siséltdmédn luonnollisten henkiléiden
palkka-, eléke- ja muut etuustulot seké niihin liittyvat muut tiedot reaaliaikai-
sesti tyOnantajan tai muun suorituksen maksajan ilmoittamina. Tiedot tulisi
ilmoittaa padsaéntoisesti viiden pédivan kuluessa suorituksen maksupéivisté ja
lahtokohtaisesti tiedot annettaisiin sdhkdisesti. Tulorekisterin rekisterinpitdj-
né toimisi Verohallintoon perustettava uusi Tulorekisteriyksikko. Tulorekiste-
rin ensimmaéinen kayttéonotto olisi 1.1.2019 ja toinen kéyttoonotto 1.1.2020.
Tyoeldkeala olisi mukana ensimmdisessd kdyttoonotossa. Etuustietoja alettai-
siin tallettaa tulorekisteriin kuitenkin vasta toisessa kéyttoonotossa.

Elidketurvakeskuksen lausuntoa varten on saatu kommentit eldkelaitoksista.

Eldketurvakeskus on antanut aikaisemmasta tulorekisterid koskevasta hallituk-
sen esitysluonnoksesta lausunnon 30.8.2016.

Eliketurvakeskuksen kanta

Eldketurvakeskus pitd4 tulorekisterihanketta kannatettavana. Tyoelékeala on
merkittidvi ansiotietojen kiyttdjd ja on myos ollut keskeisesti mukana tulore-
kisterihankkeen valmistelussa.

Tydeldkeala on asettanut tulorekisterille seuraavia tavoitteita:

- Tyonantajan hallinnollisen taakan tulee keventyé ja kustannusten alentua.

- Tulorekisterin tulee mahdollistaa tyonantajan prosessien ja tyonantajan vi-
ranomaisraportoinnin yksinkertaistamisen.

- Ansiotietojen ilmoittamisen pité olla tyonantajille helppoa ja erilaisten
tyonantajaryhmien ml. yrittéjien tarpeet tulee huomioida. Pienet tyonanta-
jat tarvitsevat alusta ldhtien sujuvan ja helpon tavan ilmoittaa tietoja tulo-
rekisteriin, eikd niilld ole vélttiméttd varaa investoida uusiin jérjestelmiin.

- Tiedon kiyttdjien toimeenpano ja prosessit tehostuvat, jos ajantasaiset tie-
dot tuloista on kattavasti ja luotettavasti saatavissa.

Tulorekisteri muuttaa tydeldkevakuutusten hoitamista. Eldkelaitoksilla on ny-
kyisin tiivis yhteys vakuuttamiinsa tyonantajiin ansiotietojen ilmoittamisessa.
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Rekisterinpitéja

T4mé# muuttuu tulorekisterin my6té, kun tydnantaja ilmoittaa tydansiot tulore-
kisteriin eikd suoraan eldkelaitokselle.

Tulorekisterin kiyttéon liittyminen aiheuttaa tyoelidkejérjestelmélle merkittéd-
vi# siirtymévaiheen kustannuksia ja sitoo tydeldkeyhtididen resursseja. On ar-
vioitu, ettd tydeldkealan tietojarjestelmiin tarvittavien muutosten kustannukset
ovat noin 20 miljoonaa euroa. Kustannuksissa ei ole arvioitu elékelaitosten ja
Eliketurvakeskuksen omaa tyoméérad. Tulorekisterin tulisi pidemmalléd aika-
vililld mahdollistaa tydeldkejérjestelmédn oman ansaintarekisterin hallitun ke-
ventdmisen, mutta ensimmaisen vaiheen ratkaisut eivit titd valitettavasti vield
tue.

Ansiotietojen ajantasainen hyddynnettdvyys saattaa pidemmalld aikavalilla
helpottaa eldketurvan toimeenpanoa. Esimerkkiné tdstd on mm. mahdolliset
uudet toimintatavat vanhuuseldkkeen myontidmisessé, elidkkeensaajien ansioi-
den seurannassa ja etuuksien takaisinperinndssd. Myos tyOnantajien vakuutta-
misvelvollisuuden valvonta tehostuu tulorekisterin my&téd, minké seurauksena
tyoeldkevakuuttamisen laiminlyonnit ja niistd johtuvat elékelaitosten luotto-
tappiot voivat vahentyd. Tulorekisteri saattaa my6s luoda synergiahyotyé vi-
ranomaistoimijoiden vélisessi tietojenvilityksessa.

Esityksen 4 §:n mukaan tulotietojérjestelmén rekisterinpitéjdnd toimisi Vero-
hallinnon Tulorekisteriyksikkd. Tulorekisteriyksikko vastaisi tietosuoja-
asetuksessa ja kansallisessa lainsdéddédnnossa rekisterinpitéjille asetetuista teh-
tévistd ja velvoitteista. Suoritusten maksajat olisivat puolestaan vastuussa tal-
letettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta.

Esityksen mukaan Tulorekisteriyksikoll4 ei olisi edellytyksii eikd oikeutta-
kaan arvioida talletettavaksi annettujen tietojen aineellista oikeellisuutta. Tulo-
rekisteriyksikko voisi kuitenkin tiedoissa havaittujen teknisten virheiden vuok-
si pyytdé suorituksen maksajaa tarkistamaan tulorekisteriin talletettavaksi an-
tamansa tiedon oikeellisuuden. Tietojen aineellisen oikeellisuuden arvioiminen
kuuluisi tietoja kéyttaville viranomaisille ja muille tahoille, joilla on oikeus
saada tulotietojérjestelmén tietoja kdyttoonsid omia tehtdviddn varten. Tietojen
aineellisen oikeellisuuden arvioiminen mééraytyisi tiedon kiyttdjien sovelta-
man substanssilainsdddédnnon perusteella.

Eldketurvakeskus pitéd valittua rekisterinpitomallia hyvéna.

Valmistelun aikana esitettiin myds vaihtoehto, jossa rekisterinpitéjini olisivat
olleet suorituksen maksajat eli tyonantajat ja etuuden maksajat tai mainitut ta-
hot yhdessé Tulorekisteriyksikon kanssa. Eldketurvakeskus ei pidd hajautettua
rekisterinpitdjyyttd perusteltuna hallituksen esitysluonnoksessa mainituin pe-
rusteluin. Téllaisessa mallissa rekisterinpitdjyys jakautuisi jopa 300 000 tyon-
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Tietojen korjaaminen
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antajan kesken ja ongelmia aiheuttaisivat mm. tilanteet, joissa tyonantajaa ei
endd ole tai tyonantaja tahallisesti ilmoittaa vaérid tietoja.

Esityksen 4 §:n 3 momentin mukaan suorituksen maksaja (mm. tydnantaja ja
etuuden maksaja) olisi vastuussa antamiensa tietojen virheettomyydesti ja
velvollinen oikaisemaan itse antamansa virheellisen tai puutteellisen tiedon.
Jos tulorekisterin virheellinen tieto perustuisi suorituksen maksajan ilmoituk-
seen, tulonsaajan olisi 4 momentin mukaan tehtédvé korjausvaatimus asian-
omaiselle suorituksen maksajalle. Suoritusten maksajien velvollisuus oikaista
ilmoittamiaan tietoja ei perustuisi vain kansalliseen lainsdddédnt66n, vaan myds
tietosuoja-asetukseen.

Jos suorituksen maksaja ei ole oikaissut tai ei ole voinut oikaista tulorekisterin
tietoa tulonsaajan vaatimuksen mukaisesti, tulonsaaja voi oikeuksiensa tur-
vaamiseksi esimerkiksi tuloverotuksessa tai etuusasian késittelyssé kadntyd
asianomaisen viranomaisen puoleen ja vaatia, etté asia ratkaisun perusteena
kéytetddn hinen esittimidén tulotietoja niiden tietojen sijasta, jotka tiedon
kéyttdja on saanut tulorekisteristd. Viranomainen tai muu tiedon kayttdjé tutkii
asian soveltamansa lainsdédédnnon perusteella.

Valmistelun yhteydessé selvitettiin mahdollisuutta tallettaa tulotietojérjestel-
miéssi olevaan erilliseen pditdstietorekisteriin tulorekisterin tiedoista poik-
keavia tietoja, joita tiedon kédyttéjat ovat kiyttdneet muutoksenhakukelpoisen
paitoksen tai vakuuttamisen toimeenpanoa koskevan toimenpiteen perusteena.
Pastostietorekisteristi olisi vélitetty muille tiedon kayttéjille ndiden lakiin pe-
rustuvan tiedonsaantioikeuden mukaisesti tietoja, jotka ovat tarpeellisia tiedon
kayttdjan lakiséteisiin tehtdviin kuuluvien asioiden selvittimiseksi ja ratkaise-
miseksi. Oikeudelliselta kannalta ongelmatonta, toimivaa ja tyomééraltéaan
kohtuullista mallia ei ollut kuitenkaan téssi vaiheessa [9ydettavissé.

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, ettd asiaa arvioitaisiin myShemmin
uudelleen, kun tulorekisterin toiminnasta on saatu kéytdnnon kokemusta. El4-
keturvakeskus pitéd tédrkedn, etté asiaa selvitetddn myohemmin uudestaan.

Hallituksen esityksessd on todettu, etté tiedon kéyttéjd, joka toiminnassaan ha-
vaitsee tai arvioi, ettd tulorekisterin tieto on virheellinen tai puutteellinen, olisi
vapaamuotoisesti yhteydessi tiedon ilmoittaneeseen suorituksen maksajaan.
Virheen tai puutteen havaitessaan suorituksen maksaja olisi velvollinen anta-
maan tulorekisteriin oikaisuilmoituksen. Tulorekisterin tietojen oikeellisuuden
kannalta olisi tarke&s, ettd kaikki tulorekisterissé olevat virheet tulisivat oi-
kaistuksi tulorekisteriin. Toimenpide olisi perusteltua erityisesti, jos tiedon
kéyttdja on kdyttanyt tulorekisterin tiedosta poikkeavaa tietoa tulonsaajaa kos-
kevan pédtoksen tai toimenpiteen perusteena.
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Tietosisélto

Elidketurvakeskus pitdd tirkednd sitd, ettd tiedon kéyttdjét olisivat virheen tai
puutteen havaittuaan yhteydessd suorituksen maksajaan tietojen korjaamiseksi
tulorekisteriin.

Esityksen 6 §:ssi ehdotetaan séddettéviksi tulorekisteriin talletettavista tie-
doista eli tietosiséllostd. Eldketurvakeskuksen mielestd tietosisdllon sédntely
tulee tehd# viittaamalla eri kdyttdjatahojen soveltamaan substanssilainsdédén-
to6n, kuten esityksessé on tehty. Télloin ei tehd4 padllekkéistd lainsdéddéntod,
eivitkd mahdolliset substanssilain muutokset vaadi tulotietojdrjestelmésté an-
nettavan lain muuttamista.

Tulorekisteriviranomaisen pédtosvalta talletettavista tiedoista

Tulorekisterilain useissa pykélissd ja perusteluissa on todettu, ettd Tulorekiste-
riyksikko péattad tulorekisteriin talletettavista tiedoista ja tiedon kéyttdjille tu-
lorekisteristd luovutettavista tiedoista. Hallituksen esityksessd on mm. todettu,
ettd "Lakiehdotuksen mukaan Tulorekisteriyksikolle siirrettdisiin padtosvalta,
jota télld hetkelld kayttdad kukin viranomainen ja tiedon kayttdjé tarvitsemiensa
ja hallussa olevien tietojen suhteen.”

Elaketurvakeskus toteaa, ettd Tulorekisteriyksikolle ei voida siirtdd tyoeld-
kealan paétosvaltaa esim. siitd, miti tietoja tydeldketurvan toimeenpanossa tu-
lotietojdrjestelmastd annetun lain 6 §:n mukaan tarvitaan. Lopullinen tietosi-
salto tulee kunkin tiedon kéyttdjén soveltamasta substanssilaista ja viime ké-
dessé oikeuskaytdnnostd, eikd tdtd voida muuttaa Tulorekisteriyksikolle tulo-
tietojérjestelméstd annetussa laissa sdddetylld pditosvallalla. Lisiksi tiedon
kayttdjan tulorekisteristéd saatavien tietojen tiedonsaantioikeus perustuu tiedon
kéyttdjien soveltamiin substanssilakeihin, eikd mydskédn tiedon luovuttamisen
osalta ndiden lakien sd@nnoksié voida ohittaa Tulorekisteriyksikolle siddetylli
paatosvallalla. Tulorekisteriyksikon teknistd paétsvaltaa tietosisélldstd on ko-
rostettu nyt esityksessé tarpeettoman paljon.

Laissa ja sen perusteluissa tulisi olla nikyvissi se, ettd vaikka Tulorekisteriyk-
sikolld on tekninen pédtdsvalta tietosiséllostd ja sen yksityiskohdista, tulisi Tu-
lorekisteriyksikon huolehtia siitd, ettd ty6eldkeala saa tulorekisterin kautta
tyOnantajilta tyGelédketurvan toimeenpanossa tarvitsemansa tydansiotiedot, joi-
ta koskevista ilmoitusmenettelyisté tydeldkeala on tulorekisterin kdyttoonoton
yhteydessé luopunut. Témén tulisi ndkya selvisti esityksen 4 §:ssé ja useassa
kohdassa perusteluissa.

My®ds tdydentévid tietoja koskevassa esityksen 7 §:n perusteluissa on todettu,
ettd Tulorekisteriyksiko6lld on 4 §:n mukaisesti vastuu ja pdétdsvalta pykilidn
nojalla talletettavista tiedoista. T#td on perusteltu sillé, ettd tiedon kéyttijét

voisivat vapaaehtoisina tietoina jatkossa vaatia hyvin laajasti erilaisia tietoja,
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joita ei voida pitéd tulorekisterin kannalta tarkoituksenmukaisena. Tamé on
Eldketurvakeskuksen mielesté perusteltua.

Esityksen 14 §:n perusteluiden mukaan tietojen luovutus kéyttdjille toteutettai-
siin automaattisesti tulotietojérjestelméén ohjelmoituja, kutakin tulotietojérjes-
telmién talletettavaa tietoa koskevia késittelysdént6ja noudattaen ja kunkin
tiedon kéyttdjan laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. T#td
tarkoitusta varten tulorekisterin tietosiséltoon olisi mééritelty eri kdyttotarkoi-
tuksia varten erilaisia tiedonsaantiprofiileja. Tiedonsaantiprofiileissa luovutet-
tavat tiedot olisi médritelty sen mukaan mité tulorekisteriin talletettuja tietoja
kyseisen tehtdvén hoitamisessa tarvitaan. Tiedot luovutettaisiin tiedon kaytta-
jille niiden tekemien eri tiedonsaantiprofiileihin kohdistuvien tietotilausten pe-
rusteella. Eldketurvakeskus pitd4 titd hyvéni ratkaisuna.

Esityksen mukaan tulorekisteri-ilmoituksen laiminlydnnin seuraamukset muo-
dostuisivat tulotietojérjestelméstd annetun lain 23 ja 24 §:ssd sdddetystd myo-
héstymismaksusta, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
37 ja 38 §:n mukaisesta veronkorotuksesta seké verotusmenettelystd annetun
lain 22 a §:n mukaisesta sivullisilmoittajan laiminly6ntimaksusta.

Myohdstymismaksua médréttdisiin niiden tietojen perusteella, joita ilmoitta-
misvelvollinen ilmoittaa tulorekisteriin myohéssé. Silloin, kun tietoja ei ilmoi-
teta tulorekisteriin lainkaan tai tiedot ovat puutteelliset eikd suorituksen mak-
saja oma-aloitteisesti korjaa laiminlyontid ennen verojen ja maksujen mésraa-
mistd, voitaisiin médratd veronkorotusta tai laiminlyontimaksua. Kaikki sank-
tiot médrdisi Verohallinto.

Esityksen mukaan my6hédstymismaksu, veronkorotus seké sivullisilmoittajan
laiminly6ntimaksu muodostavat kokonaisuuden, joka edistéd oikea-aikaista ja
oikeansiséltoistd tulorekisteri-ilmoittamista kaikkien tiedon kéyttéjien hyviksi.
Eldketurvakeskus pitéd titd hyvini asiana. Se, ettd seuraamuksista sdddetddn
eri laeissa vaikeuttaa kuitenkin seuraamuskokonaisuuden hahmottamista ja
ymmiértdmistd. Eldketurvakeskus pitdd sddnnosten jakautumista eri lakeihin
haasteellisena seki suorituksen maksajan ettd annettavan neuvonnan nékokul-
masta.

Eldketurvakeskus pité4 tirkednd, ettd seuraamusjérjestelmén toimivuutta seu-
rataan ja arvioidaan myShemmin uudelleen, kun sd@nnoksid on sovellettu kah-
den vuoden ajan. Eldketurvakeskus pitdd my0s térkednd, ettd kaikkia seuraa-
musmaksuja koskevat muutokset késitelldén yhdessé tulorekisterin yhteistyo-
ryhmaéssé.
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Ftuustiedot

Tulorekisterihankkeessa etuustietoihin liittyvé tietosiséllon méérittely ja etuus-
tietojen korjausprosessi ovat vield auki. Vield ei tiedetd esimerkiksi, miké pdi-
vé on relevantti takaisinperintdihin liittyvissé etuuksien takaisinmaksuissa
(kirjanpitopdivé, jolloin suoritus kirjautuu eldkelaitoksen tilille vai joku muu).
Etuuksien tarkempi ldpikdynti alkaa vasta syksylld 2017 ja voimaantulo on
1.1.2020. Tulorekisteriin ilmoitettaviin etuustietoihin saattaa tulla vield muu-
toksia, jotka tulisi ottaa huomioon hallituksen esityksessa.

Tulorekisteriin ilmoitettavien ansioiden alaraja

Tulorekisterihankkeen edetessd on keskusteltu, tulisiko tulorekisteriin ilmoitet-
tavilla ansioilla olla alaraja. Hallituksen esityksen luonnoksessa alaraja méé-
ridytyy kunkin tiedon kéyttdjén soveltaman substanssilain mukaan. Eldketurva-
keskuksen mielestd olisi hyvi, jos kaikilla tiedon kéyttgjillé olisi yksi yhteinen
kiinte# ansioraja, jossa otettaisiin huomioon my®os se, ettd raja voi ylittyd jo
useamman pienen palkkaerdn myoté.

Jasenen nimittdminen yhteistyéryhmédn

Tiedon kéyttdjat

Esityksen 20 §:ssd ehdotetaan sdddettédviksi Tulorekisteriyksikdssé sen toi-
minnan tukena olevasta yhteistydryhméstd. Sddnnoksessd kuvattu yhteistyo-
ryhmaén rooli ei kuitenkaan anna tiedon kayttgjille (muille kuin verohallinnol-
le) tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa tulotietojirjestelmén kehittdmiseen.
Saannoksessd ehdotetaan lueteltavaksi ne tahot, jotka nimeévit jasenet Tulo-
rekisteriyksikon yhteistydryhmaén. Eldketurvakeskus pitdéd valttdméattomana,
ettd lakiehdotuksen 20 §:n mukainen yhteistydryhméa perustetaan ja ettd siind
on tydeldkealan edustus. Koska tyoeldkeala on merkittdva ansiotietojen hyo-
dyntéja sekd etuustietojen tuottaja, tulisi Eldketurvakeskuksen mielesti tydeld-
kealan voida nimeté yhteistyoryhméén kaksi jasents, joista toisen nimeéisi
Eléketurvakeskus ja toisen Tela ry.

Esityksen 13 §:ssé on tyhjentdvisti lueteltu tiedon kéyttdjét. Tiedon kdyttdjien
lisd&minen tulevaisuudessa vaatii siten aina lainmuutoksen. Ehdotetussa listas-
sa ei ole kaikkia Eldketurvakeskuksen viranomaisasiakkaita, jotka tulevaisuu-
dessa voisivat saada tiedot Eldketurvakeskuksen sijaan tulorekisteristd. Jos
sdénnoksessd ei ole lueteltu tahoa, jolle Eldketurvakeskus luovuttaa nykyisin
ansio- ja eldketietoja, Eléketurvakeskus joutuu vastedeskin hoitamaan tiedon-
vilityksen, vaikka tiedot olisivat saatavilla suoraan tulorekisteristi. Pidemmin
aikavélin tavoitteena tulisi olla, etté kaikki tulotietoja tarvitsevat ja niihin oi-
keutetut saavat tiedot suoraan tulorekisteristi.
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Loppupéételmé
Eldketurvakeskus pitdd tulorekisterihanketta kannatettavana ja tavoitetta hal-
linnollisen taakan vdhentymisestd keskeisend ja toivoo esityksen nopeaa ete-
nemista.

Elaketurvakeskus toimittaa liséksi yksittéisid pienempid huomioita hallituk-
seen esitykseen erillisess4 liitteessé.
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