r Kuntaliitto Lausunto
. Kommunforbundet

Dnro 542/03/2017
7.8.2017

Valtiovarainministerio

Vero-osasto
PL 28

0023 Valtioneuvosto

Lausuntopyynténne

luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojarjesteimasta ja erai-
den muiden lakien muuttamisesta

Valtiovarainministerid on 9.6.2017 pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esityksesta tulotietojdrjestelmasta ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Kuntaliitto pitaa erittdin hyvana kehityksené keskitetyn tulotietojarjestelman perustamista.
Kunnat ovat jo pitkdaan toivoneet ja edistaneet sitd, etta kuntalaisten tulotiedot olisivat saata-
vissa mahdollisimman ajantasaisina yksinkertaisen kayttoliittyman kautta esimerkiksi etuuksia
ja asiakasmaksuja maaratessa. Lisdksi tulotietojarjestelmé edesauttaa hallinnollisen taakan
keventdmista myds tulojen ilmoittamisen osalta ja on osaltaan edistdméssé harmaan talouden
torjuntaa ja siten turvaamassa myds kuntasektorin verotuloja tulevaisuudessa.

Jotta lakiesityksen tavoitteisiin voidaan paasta, niin ndkemyksemme hallinnollisen taakan va-
hentaminen kuntasektorilla ja muilla toimijoilla edellyttdd joitakin muutoksia esitykseen ja eri
toimenpiteiden koordinoimista keskenaan.

Esitdamme taydentadvien tietojen toimittamisen jaddvan vapaaehtoiseksi ainoastaan pienimpien
toimijoiden osalta. Lisdksi katsomme, ettd hallinnollisen taakan keventdmisen kannalta kes-
keistd on varmistua siita ettei erindisia tietoja kerata eri tahoilta (esimerkiksi kunnilta ja kun-
tayhtymiltd) moneen otteeseen vaan, ettd tulorekisterin tiedot ovat silla tasolla, etta esimer-
kiksi Tilastokeskus voi kadyttaa niita tilastotoiminnassaan ilman erillisid tietopyyntéja muilta
toimijoilta.

Tulorekisterin jatkokehittdmisen kannalta piddmme ensiarvoisen tarkeana, ettd tulorekiste-
riyksikon yhteistydéryhmaan nimetdan edustaja luonnoksessa mainittujen tahojen liséksi kun-
tasektorilta, joka tuottaa merkittdvan maaran rekisterin tietosisallostd ja on myo6s tietojen
merkittdvad kayttaja.

Taydentadvien tietojen toimittaminen vapaaehtoiseksi vain pienimmille toimijoille
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Kuntaliitto on hankkeen aikana tuonut esille eri yhteyksissa, ettd luonnoksessa pakollisena
esitetyt ilmoitettavat tiedot eivét riita kattamaan kuntasektorin tietotarpeita tietojen kaytta-
j@na, vaan kunnat tulevat tarvitsemaan useissa tapauksissa myos ns. tdydentévia tietoja joi-
den ilmoittaminen jaa luonnoksen perusteella vapaaehtoiseksi. Luonnoksen perusteetla kui-
tenkin noin 80 % tytnantajista, jotka edustavat vieldkin suurempaa osuutta tulonsaajista, olisi
valmius toimittaa kyseiset tiedot pakollisten tietojen lisdksi. Naiden tietojen saaminen tulore-
kisteriin on avainasemassa siind, ettd uudistuksella saadaan vdahennettya kyseisten tietojen
selvittelysta ja hankkimisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa kunnissa ja muiden viran-
omaisten taholla.

Tietojen ilmoittamisen vapaaehtoisuutta perustellaan ilmoitusvelvollisuuden aiheuttamalla
kohtuuttomalla hallinnollisella taakalla, joka koituisi pienyrityksille ja tyénantajina toimivj
kotitalouksille. Perustelu on ymmarrettava, mutta mahdollistaisi myds tietojen toimitta
sadtdmisen pakolliseksi esimerkiksi tietyn tyontekijamadéaran ylittavilta tydnantajilta.

Esitammekin, ettd tdydentavienkin tietojen osalta tietojen ilmoittaminen saadettaisiin
liseksi, kun ilmoittajan tyéntekijdmaara ylittda 10 henkilda. Talld valtettdisiin p|en|m



Jos tdydentavia tietojen osalta toimittaminen jaa kuitenkin vapaaehtoiseksi, niin tulee ryhtya
kaikkiin mahdollisiin toimiin sen varmistamiseksi, ettd tdydentavia tietoja toimitetaan mahdol-
lisimman laajasti heti jarjestelman kayttoonotosta alkaen.

Hallinnollisen taakan keventaminen ja eri uudistusten koordinointi keskendan

Tulotietojarjestelma esitetddn korvaavan vuosi-ilmoitustiedot. Tietojen yhtend keskeisena
kdyttdjand mainitaan Tilastokeskus. Kunnat toimittavat huomattavat maarat tietoja Tilasto-
keskukselle vuosittain muun muassa kuntien talous- ja toimintatilastoa seké palkkatilastoja
varten. Tulotietojarjestelma yhtena tavoitteena on tarjota ajantasainen tietovarasto kansalais-
ten ansiotuloista eri viranomaisten kayttéon.

Hallinnollisen taakan keventdmisen kannalta tarkoituksenmukaista olisi siten, etta tulotietoja
ilmoitettaisiin vain yhteen paikkaan ja vain yhden kerran eri kdyttétarkoituksiin soveltuvalla
mahdollisimman kattavalia sisdliélla. Tama varmistettaisiin laajentamalla ilmoitettavaa tietosi-
saltda siten, ettd tietoja voitaisiin kayttaa sellaisenaan esimerkiksi kattavaan tilastointiin (mm.
ammattinimikkeiden mukaanotto) sekd muuttamalla edelld mainitulla tavalla osa nyt vapaaeh-
toisiksi linjatuista tiedoista pakollisiksi jolloin etuus- ja asiakasmaksuja maératessa tiedot olisi
mahdollisimman kattavasti saatavissa suoraan rekisterista.

Valtiovarainministerié koordinoi myds rakenteilla olevan jérjestelmén, kuntatalouden tietopal-
velun, kehittamista. Palvelun on tarkoitus tarjota kuntatalouden tilinpaatos-, kayttotalous- ja
tunnuslukuja. Jarjestelmén kdyttéonoton jalkeen tiedot ovat saatavissa avoimen tiedon raja-
pinnasta ja tarkoituksena on, ettd kdyttdéonoton jalkeen kunnat eivdt toimita kyseisia tietoja
erikseen esimerkiksi valtion laitoksille. Koordinoimalla uudistuksia keskendan ja varmista-
malla, etta tiedot kulkevat jarjestelmien valilla voidaan keventaa julkisen sektorin hallinnol-
lista taakkaa.

Tietojdrjestelmat ja tiedonsiirto sekd kustannusten huomioiminen kuntien rahoituksessa

Yksi keskeinen huoli uudistuksen osalta liittyy tietojérjestelmiin ja tiedonsiirtoon. Esityksen
perusteella vaikuttaa siltd, ettd esitetyt muutokset pakottavat kuntia paivittéamaan tietojarjes-
telmiadn. Taman on arvioitu aiheuttavan kohtuullisen suuria kertaluonteisia kustannuksia kun-
tasektorille.

Jo talla hetkelld on kdynnissd useita valtion taholta tulevia jarjestelmduudistushankkeita, jotka
vaikuttavat kuntiin. Hankkeita ja niihin liittyvia muutoksia tulisi koordinoida kesken&an ja nii-
den aiheuttamat kustannukset huomioida kuntien rahoituksessa

Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhman kokoonpano

Luonnoksen 20 §:ssa esitetddn saddettavaksi Tulorekisteriyksikén yhteistydryhmasta, joka
kasittelee tulotietojarjestelman kehittamissuuntia ja muun muassa suoritusten maksajien, tie-
don kayttajien ja tulorekisteriyksikdn valistd yhteistydtd. Luonnoksessa on esitetty, ettd yh-
teistydryhman jasenet nimittda Valtiovarainministerié Verohallinnon esityksesta ja, etté jase-
nista yhden tulee olla Verohallinnon, yhden Kansaneldkelaitoksen ja yhden elaketurvakeskuk-
sen nimedma. Lisdksi yhden jasenen tulisi edustaa tulonsaajia ja yhden suorituksen maksajia.
Muilta osin ryhmén jasenistén nimeaminen jaisi kdytanndssa siis Verohallinnon esityksen va-
raan.

Yhteistydryhma kasittelee luonnoksen mukaan myos muita tietojen kayttdjien ja tehtavia ja
toimintoja, jotka voivat vaikuttaa esimerkiksi tulorekisteriin talletettaviin tietoihin. Ottaen
huomioon kuntasektorin merkittdvan roolin tietojen tuottajana (noin 420.000 tyontekijad)
sekd tietojen kayttdjana etuuksia ja asiamaksuja paatettdessa pidémme valttdmattomana,
ettd yhteistydryhman kokoonpanosta saddettdessa vahintédan yhden jasenista tulee olla kunta-
sektorin nimeama. Ehdotamme, etta kuntien edustajan nimeadisi kaikkien kuntien yhteisty&jar-
jestd Suomen Kuntaliitto ry, johon myds KT kuntatyénantajat kuuluu.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole luonnokseen huomautettavaa.
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