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Tyoéttomyysvakuutusrahaston lausunto

Tyéttdémyysvakuutusrahastolta on pyydetty lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelméstéa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asi-
assa.

Esityksen keskeiset tavoitteet

Keskeisena tavoitteena on vahentaa tydnantajien hallinnollista taakkaa yksin-
kertaistamalla ty6- ja palvelussuhteisiin liittyvia tietoja koskevia ilmoittamis-
menettelyja ja -velvoitteita. Tavoitteena on hyédyntéa digitalisaation tarjoamia
mahdollisuuksia tietojen vélityksessé ja ndin ollen samalla tehostaa myos vi-
ranomaisten keskindista tietojenvaihtoa. Tietojen reaaliaikaisuudella tavoitel-
laan my6s harmaan talouden torjuntaedeilytysten paranemista.

Uudistuksen myéta tulotietoja ilmoitetaan padsaantéisesti viiden paivan kulu-
essa palkanmaksusta keskitettyyn tulorekisteriin yhden kerran ja yhdella il-
moituksella. Tietoja vélitetdan kaikkien tulorekisterin tietoja kéyttdvien tahojen
tarpeisiin.

Tyottémyysvakuutusrahaston kommentit ja perustelut

Tietosisaltod

Tysttomyysvakuutusrahasto

Tyéttédmyysvakuutusrahasto katsoo, etté keskitetyn tulorekisterin kayttéonotto
on kannatettavaa ja toimiessaan tehokkaasti se tulee tehostamaan tyénanta-
jan lakisaateisten velvoitteiden hoitamista eri viranomaisissa. Lisédksi tulore-
kisterin avulla voidaan vahent&a tydnantajien seka eri viranomaisten hallinnol-
lista taakkaa. Samalla myés harmaan talouden torjuntaedellytykset parane-
vat.

Tulorekisterin tietosisalté maaraytyy tiedon kayttajid koskevissa erityislaeissa
sdadettyjen ilmoittamisvelvollisuutta ja tiedonsaantioikeutta koskevien sdan-
nésten pohjalta. Tulorekisteriin kerattdva tietosisaltd kattaa laaja-alaisesti
palkka- ja etuustietoja erilaisten toimijoiden kayttétarkoituksia varten.
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Tulorekisterin tietosisdltéa laadittaessa on pyritty keventdmaan tyénantajien
hallinnollista taakkaa, mikd on puoltanut suppeaa tietosisélt6a. Toisaalta on
otettu huomioon tiedon kayttdjien tarpeet saada lakisaateisten tehtaviensa
hoitamiseen tarvittavat tiedot. Yhtaaita tulonsaajien intressissa on, etta heita
koskevat tiedot ovat esimerkiksi etuuspaatoksia tehtdessd mahdollisimman
kattavasti saatavissa tulorekisterista. Tietosuojasaannét edellyttavat, etta tulo-
tietojérjestelméassa ei kasitelld sen kayttétarkoituksen kannalta tarpeettomia
tietoja. Viela tulotietojérjestelmén rakentamista on hankaloittanut se, etta eri
tiedon kayttajat operoivat esimerkiksi erilaisin tulokasittein.

On selvaa, ettd edella olevien lahtékohtien ja tavoitteiden vuoksi tulotietojér-
jestelma tulee olemaan joiltain osin kompromissi. Tyéttémyysvakuutusrahas-
tolle tarkeintd on, ettad jarjestelma turvaa edellytykset lakisaateisten tehtévien
hoitamiseksi myds jatkossa, minka laki tulotietojarjestelmasta myés tekee
tydbnantajan ja palkansaajan tyéttémyysvakuutusmaksujen perimisen nako-
kulmasta.

Tulotietojarjestelmaan kerattava tietosisilté kattaa laaja-alaisesti palkka- ja
etuustietoja erilaisten toimijoiden kayttétarkoituksia varten. Ty6ttémyysvakuu-
tusrahaston ndkemyksen mukaan hankkeen onnistumisen kannalta keskeista
on riittdvan selkeadn ja yksinkertaisen ohjeistuksen laatiminen ilmoitusvelvolli-
sille tulorekisteriin talletettavien tietojen toimittamisesta. Selkea ja riittédva oh-
jeistus seka ilmoituksen tekemisen helppous ovat tarkedssa asemassa, jotta
tulorekisterin keskeinen tavoite ilmoittajan hallinnollisen taakan keventamises-
ta toteutuu. Tarkedd on myods edistdd mahdollisuuksia ilmoittaa tietoja suo-
raan palkanmaksujarjestelmista. Tulorekisterin kayttoonotto ei saisi pysyvasti
lisata tiedon kayttdjien neuvontavelvollisuutta tai muita mahdollisia tulorekiste-
rin kayttddnotosta aiheutuvia tehtéavia. Tulorekisterin kayttéonottoon liittyvaan
tiedotukseen ja neuvontaan on varattava riittavat resurssit.

Tietojen luovuttaminen tulorekisterista

Tulorekisteriyksikkd vélittdisi tulorekisterin tietoja niiden saantiin oikeutetuille
tiedon kayttdjille kunkin kayttdjan lakiin perustuvien tiedonsaantioikeuksien
mukaisesti. Tiedon kayttdjien tiedonsaantioikeudet maaraytyisivat puolestaan
vastaisuudessakin samojen erityislakien perusteelia, joihin tietoja kayttavien
viranomaisten ja muiden tahojen tiedonsaantioikeus nykyisinkin perustuu.
Tiedon kayttajalla olisi oikeus saada tulorekisteristad ne tiedot, jotka silla on oi-
keus saada tyénantajalta tai muulta maksajalta, samoin kuin ne tulorekisterin
tiedot, jotka tiedon kayttdjalla on oikeus saada toiselta viranomaiselta tai
muulta tiedon kayttéjalta.

Tyéttémyysvakuutusrahaston ndkokulmasta edella mainittu tietojen luovutusta
koskeva menettely on tarkoituksenmukainen ja valttamaton, jotta tulorekiste-
rin kayttétarkoitus toteutuu ja tiedon hyddyntédjien toimintaedellytykset turva-
taan. Tyéttdmyysvakuutusrahasto toteaa, ettéa tietojenluovutusta koskeva me-
nettely tosiasiassa laajentaa Ty6ttémyysvakuutusrahaston saamia tietoja ny-
kytilaan verrattuna, koska tiedot toimitetaan silla tavalla eriteltyna, kuin suori-
tuksen maksaja ne on tulorekisteriin ilmoittanut, vaikka Tyéttémyysvakuutus-
rahastolle paasaantéisesti riittaisikin pelkka kokonaispalkkasummatieto.
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Laajempi ja siis yksityiskohtaisempi tietosisélté saattaa vahentaa Tyoéttdmyys-
vakuutusrahaston tekemia selvityspyynt6ja joissakin tapauksissa, mika toi-
saalta olisi omiaan vahentdmaén hallinnollista taakkaa. Laajempi tietosiséltd
tulee ottaa huomioon Tyéttémyysvakuutusrahaston omassa rekisterinpidossa
ja tietojen kasittelytoimissa.

Hallinnolliset seuraamukset

Tulorekisteriin iimoitettavilla tiedoilla ehdotetaan korvattavaksi useita palkan ja
etuuden maksusta annettavia ilmoituksia. Tiedot olisi ilmoitettava tulorekiste-
riin aiemmin kuin nykyiset erilliset ilmoitukset tulee antaa, minka vuoksi nykyi-
siin ilmoittamisvelvollisuuksiin liittyvien laiminlyéntien seuraamusmaksuja
koskevia sddnndksia ei sellaisenaan voida soveltaa tulorekisteritietojen ilmoit-
tamisvelvollisuuden laiminlyénteihin. Nykyisin palkka- ja etuustietoja koske-
vien ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlyénneistd maaraavat seuraamusmak-
suja eldkelaitokset ja Verohallinto, joka maaraa erillisia seuraamusmaksuja
suorituksen maksajan ilmoittamisvelvollisuuden sekd tiedonantovelvollisuu-
den laiminlyénnin perusteella. Seuraamusmaksujarjestelmaa muutettaisiin si-
ten ettd ilmoituksen my6dhastymisen perusteella maarattaisiin vain yksi seu-
raamus, myohastymismaksu, josta saadettéisiin tulorekisterilaissa.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto ei maaraa hallinnollista seuraamusta ilmoittamis-
velvollisuuden laiminlydnnistd. Ehdotetut hallinnolliset seuraamukset eivéat si-
ten suoraan vaikuta Tyéttémyysvakuutusrahastoon ja lakiin tyéttémyysetuuk-
sien rahoituksesta. Yhtenaiselld hallinnollisten seuraamusten jarjestelmalla on
kuitenkin valilisia hyédyllisia vaikutuksia myés Tyoéttdmyysvakuutusrahastolle.

Laissa on ehdotettu sdadettdvaksi mydéhastymismaksu. Kokonaisuuteen liittyy
myds oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain mukainen ve-
ronkorotus seka verotusmenettelystéa annetun lain mukainen sivullisiimoittajan
laiminlyéntimaksu. Namé kolme hallinnollista seuraamusta muodostavat yh-
den kokonaisuuden, joka edistdd oikea-aikaista ja oikeansiséltbista tulorekis-
teri-ilmoittamista kaikkien tiedon kayttajien hyvéksi.

Tyéttémyysvakuutusrahasto toteaa, ettd valittu ratkaisumalli on perusteltu ja
jarjestelmé ensi sijaisesti sovittaa yhteen Verohallinnon ja tydelakejarjestel-
man hallinnollisia seuraamuksia. Haasteena valitussa mallissa Tyéttémyysva-
kuutusrahasto ndkee sen, ettd hallinnollisia seuraamuksia maarataan kolmen
eri lain perusteella.

Tyéttdmyysturvan omavastuumaksusta

Omavastuumaksua koskevat tiedot olisivat, tyénantajan ty6ttémyysvakuutus-
maksun perusteena olevaa palkkasummaa lukuun ottamatta, 1ahinna lain tulo-
tietojarjestelmastad 7 §:n mukaisia tulorekisteriin talletettavia tdydentéavia tieto-
ja. Tyéttdmyysvakuutusrahasto on valmistelun tassé vaiheessa toiminut sen
olettamuksen mukaan, ettd viranomaisten ja tyéttémyyskassojen vélinen tieto-
jenluovutus omavastuumaksua koskevissa asioissa jatkuu ennallaan tulore-
kisterin kayttéénoton jalkeenkin, koska omavastuumaksun m&ardadminen ja
siihen liittyvien tietojen kasittely on tarpeen suhteellisen harvoissa tapauksis-
sa. Tydttdmyysvakuutusrahasto kéayttaisi omavastuumaksun toimeenpanossa



Lausunto 4 (4)

22.6.2017

tulorekisterin tietoja tdydentdmaan edelld mainittuja viranomaisilta ja ty6tté-
myyskassoilta saatavia tietoja.

Nain ollen Tyéttdmyysvakuutusrahasto ei ole vaatinut omavastuumaksua
koskevia tietoja tallennettavaksi tulotietojarjestelmaan. Tydnantajan ja pal-
kansaajan tyéttémyysvakuutusmaksujen perimisessd Tyéttdmyysvakuutusra-
hasto sen sijaan pyrkii kayttdmaan hyddyksi tulorekisterin tietoja tehokkaim-
malla mahdollisella tavalla.

Tiedon kéyttdjien tietojensaantioikeuksista todetaan lain luonnoksen 13 §:n 1
momentin 8-kohdassa seuraavasti: "ty6ttdmyysvakuutusrahastolle ty6ttd-
myysvakuutusmaksun maaréamista, perintda ja valvontaa varten”. Lain koh-
dan yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 81. todetaan, etta tietoja luovutet-
taisiin  Tyéttémyysvakuutusrahastolle ja ettd Tyéttémyysvakuutusrahaston
tehtdvanad on maarata ja perid tyéttomyysvakuutusmaksu mukaan lukien tyét-
témyysturvan omavastuumaksu ja valvoa tyéttomyysvakuutusmaksuihin liitty-
vien velvoitteiden tayttdmistd. Taman jalkeen on kasiteity Tyéttémyysvakuu-
tusrahaston oikeuksia tietojen saantin mukaan lukien omavastuumaksua
koskevia tietojensaantisdannoksia.

Luonnoksessa oleva sanamuotoilu tarkoittanee, etta tyéttémyysvakuutusmak-
su terminologisesti pitdisi siséllddan myés tyéttémyysturvan omavastuumak-
sun. Tyéttdmyysvakuutusrahasto toteaa, ettd tdma ei valttdmattad ole selva
asia. Nain ollen Tyoéttdmyysvakuutusrahasto esittdd harkittavaksi tulisiko lain
13 §:n 1 momentin 8-kohtaa tadydentaa siten, etta lain kohdassa tulisi nimen-
omaisesti myds tyéttémyysturvan omavastuumaksu mainituksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

6 §:n 3 momentin 4-kohdassa sivulla 63. kasitelldan tyéttémyysvakuutusmak-
sun maaradmisessa tarvittavia tietoja. Tassa yhteydessa puhutaan tyénanta-
jan tyéttémyysvakuutusmaksusta, vaikka tarkoitetaan myés palkansaajan
tyéttémyysvakuutusmaksua. Néin ollen yksityiskohtaisia perusteluita olisi syy-
té selkeyttaa siten, ettd sana tydantajan poistetaan ja puhutaan ainoastaan
tyéttdmyysvakuutusmaksujen maaraamisessa tarvittavista tiedoista.

13 §:n 1 momentin 8-kohdan perusteluissa sivulla 82. viitataan lain ty6tto-

myysetuuksien rahoituksesta 24 a §:n 1 momenttiin kasiteltdessd omavas-
tuumaksua. Oikea pykalaviittaus on 24 e §.

Helsingissa, 21. paivana kesdkuuta 2017

Tyéttdmyysvakuutusrahasto
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