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Valtiovarainministerié, Vero-osasto

Valtiovarainministerion lausuntopyynté 7.6.2017, VM066:00/2017

KESKUSRIKOSPOLIISIN LAUSUNTO VALTIOVA'RAINMINISTERIQLLE LUONNOKSESTA
HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI TULOTIETOJARJESTELMASTA JA ERAIDEN MUIDEN
LAKIEN MUUTTAMISESTA

Lausuntopyynté

Valtiovarainministerién Vero-osasto 7.6.2017 péivétylla lausuntopyynnél-
ladn pyytdnyt muun muassa Keskusrikospoliisia lausumaan pyynnén
oheen liitetystd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojarjes-
telmésta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksen pédasiallinen sisélté

Esityksen pdaasiallisena siséltténa on ehdottaa sadadettavaksi uusi laki tulo-
tietojarjestelmésté. Liséksi ehdotetaan tehtdviksi uuden lain edellyttamat
muutokset Verohallinnosta annettuun lakiin, verotusmenettelysta annettuun
lakiin, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja tyénantajan sairaus-
vakuutusmaksusta annettuun lakiin.

Esityksen mukaan laissa s&&dettaisiin tydnantajia ja muita suorituksen
maksajia sekéa tiedon kayttajia palvelevasta valtakunnallisesta tietojarjes-
telméstd sekd velvollisuudesta kayttad tulotietojarjestelmaa lakisasteisen
imoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tulotietojen ja mui-
hin niihin liittyvien tietojen antamiseen. Tulotietojérjestelma muodostuisi la-
kisdateisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden seka tiedonsaantioi-
keuden nojalla annettavia tietoja sisaltavasta tulorekisterista seka tietojen
oikeellisuutta palvelevasta yksildinti- ja yhteystietoja siséltavasts rekisteris-
ta.

Tulotietojérjestelmén avulla vastaanotettaisiin ja talletettaisiin tyénantajien
sekd muiden laissa tarkoitettujen tahojen antamia tietoja ja vélitettaisiin nii-
té tietojen saantiin oikeutetuille viranomaisille sekad muille tahoille suoritus-
ten maksajien lakisaateisten iimoittamis- ja tiedonsaantivelvollisuuden tayt-
tdmiseksi ja tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Esityksen mukaan poliisille ei tdss&d yhteydessa ehdoteta oikeutta saada
tietoja tulotietojarjestelmastd sitd koskevan muun lainsdadannon uudista-
misen nykyvaiheen vuoksi. Poliisilla olisi oikeus saada tulotietojarjestel-
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méasta vélitettyja tietoja tiedon kayttajiltd voimassa olevien sé&adnnésten mu-
kaisesti. Poliisilla on lisdksi poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §n 1 momentin
nojalla oikeus pyynnésté saada poliisille kuuluvan tehtévan suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot tulotietojéarjestelmésta. Esityksen mukaan tietojen kaytta-
jien piirin laajentamista tullaan my&hemmin arvioimaan erikseen.

Keskusrikospoliisin lausunto

Keskusrikospoliisi on aikaisemmin Valtiovarainministerién Vero-osaston
11.7.2016 paivatyn lausuntopyynnén johdosta lausunut valtiovarainministe-
rille luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tulotietojérjestelmasta ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta.

Aikaisempaan 27.7.2016 paivattyyn lausuntoonsa viitaten Keskusrikospo-
liisi toteaa, ettd ehdotetusta laista johtuvat velvoitteet Keskusrikospoliisin
osalta jadvét ilmeisen vahaisiksi. Keskusrikospoliisin osalta velvoitteet koh-
distuisivat Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskukseen (Pal-
keet). Keskusrikospoliisin k&sityksen mukaan velvoitteet jaisivat taitd osin
sille virastona suhteellisen vahaisiksi.

Aikaisempaan lausuntoonsa viitaten Keskusrikospoliisi toteaa, ettd poliisin
operatiivisen toiminnan kannalta luonnollisten henkildiden tulotiedoilla on
merkitystd rangaistusvaatimusilmoituksen laatimisessa. Asiaan liittynee ky-
symyksid ja huomioon otettavia seikkoja, mutta koska Keskusrikospoliisin
toimesta rangaistusvaatimusiimoituksia laaditaan vain erittdin véhan, Kes-
kusrikospoliisi ei arvioi asiaa tdssé yhteydessé enempéa.

Rikostorjunnallisen merkityksen kannalta Keskusrikospoliisi toteaa edelleen
aikaisempaan lausuntoonsa viitaten, ettd se saa esimerkiksi talousrikostut-
kintaan liittyvat tulotiedot laajempana kokonaisuutena tarvittaessa tiedon-
saantioikeudellaan verottajalta.

Lahjus- ja virkarikostorjunnan ja muun rikostorjunnan kannalta Keskusri-
kospoliisi katsoo merkitykselliseksi kuitenkin sen, etté tulotietojarjestelmas-
ta saatavien reaaliaikaisten tulotietojen avulla henkildn todellisia ansiotuloja
olisi mahdollista jo tiedusteluvaiheessa ja esitutkinnan aikana verrata hé-
nen elintasoonsa seka varojenkayttéonsa. Elinkeinotoiminnassa tapahtuva
lahjonta voi tapahtua yhtion palkkauksesta paattdvan ylimman johdon ta-
holta tai sen tietdmaétta. Jos poliisi omassa toiminnassaan saa tietoja tai te-
kee havaintoja epasuhdasta henkilén elintason ja tyd- tai virkasuhteen valil-
14 yksittéistapauksissa, asia voitaisiin reaaliaikaisesti tarkistaa tulorekiste-
ristd. Toimintamalli tehostaisi korruption paljastamista seké toisaalta va-
hentaisi aiheettomien epailyjen méaraa. Keskusrikospoliisi kuitenkin viittaa
mainitsemaansa olemassa olevaan laajaan ja toimivaan tiedonsaantioikeu-
teensa

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan tiedonsaantia tehostaa myos,
mikali vireilld olevan hallituksen esityksen mukaisesti verotietolakiin (18 §,
HE s. 165) sdddetddn verottajalle oikeus paitsi kysyttdessd myds oma-
aloitteisesti luovuttaa tietoja esitutkintaviranomaiselle lahjus- ja virkarikok-
sien torjuntaan, paljastamiseen ja tutkintaan. Keskusrikospoliisi katsoo, ettd
tulotietojarjestelmaa koskevan lakiesityksen tulisi mahdollistaa verotietolain
muutosta koskevassa hallituksen esityksessa esitetly verotietojen luovut-
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taminen myés tasta reaaliaikaisesta tulotietojarjestelmasta esitutkintaviran-
omaiselle sekd pyynnostd ettd oma-aloitteisesti verottajan toimesta. Taméa
olisi johdonmukaista lainsdadantdkokonaisuuden tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Harmaan talouden torjuntaedellytysten kannalta Keskusrikospoliisi katsoo,
etta erityisesti laajoissa talousrikoskokonaisuuksissa, joissa voi mahdolli-
sesti olla kymmenid, jopa satoja pimeitd tydntekijoitd, suora kayttoikeus
teknisen kayttdyhteyden kautta soisi mahdollisuuden reaaliaikaisesti tarkis-
taa, onko kyseiselle henkilélle maksettu palkkaa ja pidatetty ennakoita.
Tama nopeuttaisi tutkintaa ja todennakodisesti vahentaisi verottajalle tehta-
vid tiedusteluja. Toimintamalli olisi verrattavissa sdhkdiseen pankkitieduste-
luun. Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan k&yttéoikeuden avulla olisi
mahdollista valttda tarpeettomia, mahdollisesti manuaality6ta vaativia tie-
dusteluja seké varmentaa, onko kyse ollut pimeén tyén tekemisesta. Lisak-
si olisi mahdollista verrata henkilén tilitietoja seka tulotietojarjestelméan tulo-
tietoja, eli onko palkkaa maksettu pankkitilille vai kéteisend. Keskusrikospo-
lisi katsoo, ettd pitkdkestoisemmassa tutkinnassa reaaliaikaisella tulotie-
dolla ei ole vastaavaa merkitysta kuin reaaliaikaisessa tutkinnassa. Ongel-
mallista voi luonnollisestikin olla se, ettd tulotietojarjestelmaén talletetta-
vaksi annettujen tietojen oikeellisuudesta vastaa suoritusten maksaja, eli
kaytdnnossa tybnantaja.

Esityksessa poliisille ei mainitusti ehdoteta oikeutta saada tietoja tulotieto-
jarjestelmasta. Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan poliisi tulee lisatéa
tulotietojarjestelman kayttajaksi. Lakiehdotuksessa tiedon kayttajat on maa-
ritelty siita 1ahtokohdasta, ettd niilla on lakiin perustuva tiedonsaantioikeus
tulotietojarjestelmaén siséllytettaviin tietoihin. Poliisi olisi aiheellista maari-
tella tiedon kayttajaksi siitd lahtdkohdasta, eftd silla on voimassa olevien
s&anndsten mukaisesti ja nykyisten tiedonsaantioikeuksiensa nojalla laki-
saateisten tehtdviensd suorittamiseksi kuitenkin oikeus tietoon. Asiakoko-
naisuus on kuitenkin vield mainitusti kesken.

Keskusrikospoliisin arvion mukaan sen tarve reaaliaikaisten tulotietojen
saamiseen tulotietojarjestelmastad painottuisi erityisesti reaaliaikaiseen tut-
kintaan sek& harmaan talouden torjuntaan. Oikeus tarkastella tulonsaajien
tietoja suoraan tulotietojarjesteimésta osaltaan edistéisi hallituksen esityk-
sen keskeisena tavoitteena olevaa tulotietojen valittdmisen reaaliaikaisuut-
ta seka siten my6s harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaedelly-
tysten paranemista. Esityksessd todetun mukaisesti harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa vuosille 2016 — 2020
(Sisdministeri¢ 7.6.2016, SM1613845) korostuu tulotietojérjestelmén reaa-
liaikaisuuden merkitys.

Keskusrikospoliisi pitdd kannatettavana ehdotettua toimintamallia, jossa
Verohallintoon perustettava Tulorekisteriyksikkd toimii tulotietojérjestelmén
rekisterinpitajand. Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan muiden viran-
omaisten p&asy rekisteriin on ehdotetun mallin mukaisesti turvallisempaa
verrattuna tilanteeseen, jossa rekisteri olisi jonkun muun tahon yllapitdma.
Ehdotetussa mallissa tulee huomioiduksi yksilénsuoja sekd tietojen suo-
jaaminen mm. esitutkinnan aikana.
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Aikaisempaan lausuntoonsa viitaten Keskusrikospoliisi toteaa edelleen,
ettd toimivaltasdannosten perusteella asiaa arvioitaessa on perusteltua, et-
t4 tietoja saavat viranomaiset ja julkista tehtdvaé hoitavat tahot luetellaan
laissa. Ndin ollen ei synny teoreettistakaan ristiriitaa esimerkiksi poliisilain
tiedonsaantioikeutta koskevan saanndsten ja esityksen mukaisen lain
kanssa.

Keskustikospoliisin pazlikon sijaisena
Rikosylitarkastaja Sanna Palo
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