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Johdanto, eurooppalainen kehityssuunta

Hallinnollinen hajautus tai hajauttaminen voidaan mdééritelld vallan tai toimintojen
siirtimisend keskushallinnosta alue- tai paikallistasolle tai muille julkisyhteisdille,
joskus my0s yksityissektorille. Hajauttaminen on noussut vahvasti esiin eurooppalai-
siin hallintojérjestelmien uudistamisten yhteydessad sekd siithen liittyen niin kutsutun
uuden julkisen johtamisen ajattelutavan (New Public Management) yhteydessa.

Hajauttamisen taustalla on Euroopan maissa ollut ohjausperiaatteiden uudistuminen.
Keskushallinnossa keskitytdén ydintoimintoihin Alue- ja paikallishallinnon organisaa-
tioille jad vapaus kehittdéd paikallisia toimintoja alueellisista ja paikallisista ldhtokoh-
dista.

Uutta viimeaikaisessa, entisti kokonaisvaltaisemmassa hajauttamisessa on se, ettd
henkildstopoliittisen pédédtosvallan siirto liitetddn yhd enemmén muuhun hajauttami-
seen. Virastot ovat saaneet yhd enemmédn méérdysvaltaa henkiloston valinnoissa ja
palkkausperusteiden médrittelyssé samanaikaisesti, kun niiden asioita koskeva ratkai-
suvalta on kasvanut. Nidin mahdollistuu hajauttamisessa uusien tehtdvien, henkildsto-
rekrytoinnin ja osaamisen kytkenta.

Niékemys siitd, ettd hallinnon on oltava ldhelld kansalaisia, liittyy eurooppalaiseen ha-
jauttamisideologiaan. Toiminnan on oltava kansalaisten tarpeiden mukaista ja sen tu-
lee olla helposti saavutettavissa. On saavutettava kansalaisten tdysi luottamus sekéd
luotava yrityksille ja teollisuudelle suotuisat olosuhteet. Hajauttamisella voidaan lisété
kansalaisten osallistumismahdollisuuksia vahvistamalla heiddn mahdollisuuksiaan
vaikuttaa péadtdksentekoon ja kehityssuunnitteluun sekd —johtamiseen. Kun hajaute-
taan, tarvitaan samalla kokonaisvaltainen hallintokulttuurinen muutos. Hajautetussa
alue- ja paikallishallinnossa on luotettava yhd enemmaén yhteistyOkumppaneihin, si-
dosryhmiin ja kansalaisiin.

Oleellista on myds, ettd hajauttaminen on keskeinen keino hallita eriytyvéa yhteiskun-
taa joustavilla ja alueiden yksilollisiin tarpeisiin vastaamaan kykenevilld hallinto- ja
palvelumenettelyilld. Mitd yhdenmukaisempi yhteiskunta on, sitd vdhemmaén hajaut-
tamista esiintyy.

Hajautettu ja joustava palveluhallinto —hankkeen yhteydessd kartoitettiin (liitemateri-
aali: Desentralisaatio ja uusia julkisjohtaminen) tarkemmin eurooppalaista hallinnon
kehittdmisen suuntaa hajauttamisen ja uuden julkisjohtamisen nidkokulmasta kdyttden
esimerkkeind Ruotsin, Tanskan, Iso-Britannian ja Itdvallan hankkeita.



Alla olevassa taulukossa mainittujen maiden maakohtaiset uudistuslinjat on vedetty yhteen.

Taulukko 1. Julkishallinnon reformien kuusi ulottuvuutta; muutokset ajalta 1980-1996.

Yksityis- |Markki- |Desentralisaa- |Tulosorientaa- |Traditio- Implemen-
tAminen |na- tio tio naalinen tointi- pro-
meka- uudelleen |sessin in-
nismit struktu- tensiivisyys
rointi

Iso- Voimakast [Voimakas- |Medium (pidd- |Korkea (orga- |Véhiisté Medium /

Britan- |a ta asiassa kes- nisaatioille ja  [(l&hinnd nopea

nia kushallinnosta  |julkispalveluis- [Next Steps
virastoihin / sa / hallinnossa |-agencies)
toimistoihin) tyoskentelevil-

le yksildille)

Itivalta |Vidhdistda [(Medium  |[Medium (li- Medium (orga- |[Véhiistd Medium /
hinnd maakun- |nisaatioille) hidas
tiin) Vihainen (yk-

siloille)

Ruotsi  |Vihiistd |[Medium  |Medium/voi- [Medium (orga- |Voima- Medium /
makas (kes- nisaatioille) kasta hidas
kushallinnon Vihainen (yk-
virastoihin seké |siloille)
paikallishallin-
toon)

Suomi  [Védhdistdi |Medium |Medium (pda- |Korkea (orga- [Voima- Medium /
asiassa paikal- |nisaatioille) kasta hidas
lishallintoon)  [Véhiinen (yk-

siloille)
Tanska |Viéhdistd |Vidhdistda |Medium (pdd- |Medium (orga- |Medium Hidas
(valtion asiassa paikal- |nisaatioille ja
omistus lishallintoon, yksiloille)
alunperin- 1960-70 1. val-
kin va- tavirtana)
hiisti)

Lahde: Pollit (1997), Swedish Government in Transition 1997, OECD:n PUMA -raportit (Itdvalta)

Jotta uudistusten vaikuttavuus hahmottuisi, on huomioitava maiden erilainen lahtoti-
lanne ennen vuotta 1980. Esimerkiksi Iso-Britannian julkinen sektori oli huomattavas-
ti suurempi kuin esimerkiksi Pohjoismaissa — nidin ollen myds privatisointi on ollut
Pohjolassa mairéllisesti vahdisempdd. Lahtdtilanteiden eroista mainittakoon lisdksi se,
ettd Ruotsin hallinnon kehittdmispolitiikkaan siséltyi hajauttaminen jo ennen vuotta
1980. Ruotsin virastoilla oli jo ldhtétilassaan vertailukumppaneihinsa ndhden ominta-
keinen perustuslaillinen itsendisyys. Liséksi erittdin laaja-alaista méérdrahojen seki
tavoitteeseen pddsemiseen kiytettdvien keinojen delegointia virastoihin esiintyi en-
tuudestaan. (Swedish Government in Transition 1997).




Perinteinen hallinnon uudelleen strukturointi ndyttdd olleen kattavinta Suomessa ja
Ruotsissa. Keskushallintoa on hajautettu aluehallintoon tai niiden tehtévid on siirretty
joko ministeridihin tai uusiin virastoihin. Iso-Britannian hallintoa rajusti muokannut
toimeenpanevien Next Steps -toimistojen perustaminen ei ole perinteistd rakenneuu-
distusta, vaan ne ovat markkinamekanismien ilmentyma. Markkinamekanismien, eri-
tyisesti NPM:n ilmentyménd voidaan myds nahdi Iso-Britannian muihin maihin ver-
rattuna tehokas ja kattava tulostavoitteellisuus, joka kattaa virastojen tehokkuustavoit-
teet sekd velvoittaa julkishallinnon tyontekijoita tulos- ja tehokkuusvastuuseen.

OECD —maat ja erityisesti tdssé esitellyt Ruotsi, Tanska, Iso-Britannia ja Itdvalta ovat
kehittyneet samaan suuntaan, ottaneet kidyttoon samoja reformeja ja pyrkineet samoi-
hin tavoitteisiin — mutta tehneet ne vaihtelevan asteisina, erilaisin yhdistelmin ja mika
ehkd ratkaisevinta, maansa poliittisen ja hallinnollisen systeemin ehdoilla. Kaikkien
maiden reformeja yhdistdvéni ja eteenpdin ajavana voimana on ollut halu vdhentda
julkisia menoja sekd samanaikaisesti nostaa julkisten palveluiden laatua.

Viime vuosikymmen oli Suomessa voimakasta hallinnon kehittdmisen aikaa, jota tosin
savyttivat taloudellisen ahdingon paineet. Aktiivisuus kohdistui erityisesti valtion
alue- ja paikallishallintoon.

Padministeri Lipposen I ja II hallitukset ovat jatkaneet edeltdjiensd kehittdmistyoté
niin, ettd kohteena on nimenomaan keskushallinto eurooppalaiseen tapaan.

1 Taustaa

Suomen nykyinen hallitus kehittdd ohjelmansa mukaan hajautettua ja joustavaa palve-
luhallintoa. Samalla turvataan aluehallinnon edellytykset ottaa vastaan uusia tehtivia
ja péitosvaltaa. Ndiden linjausten pohjana ovat ldhinnd Keskushallintotydryhmén
(VM 25/97) ehdotukset ja hallituksen 16.04.1998 hallintopolitiikan linjoista tekema
periaatepddtds, jonka nykyinen hallitus on paittanyt pitdd voimassa.

Keskushallintotyoryhméin muistion mukaan tavoitteena on kehittdd ministerididen
ja niiden alaisen keskushallinnon toimintajirjestelmid ja rakenteita niin, ettd valtio-
neuvostosta kehittyy nykyistd toiminnallisempi kokonaisuus. Toimintaympéristossi
tapahtuvien muutosten johdosta valtion keskushallinnolta edellytetidén jatkossa kansa-
lais-/asiakasldhtoisyyden lisddmisen ohella entistd suurempaa tehokkuutta, joustavuut-
ta ja avoimuutta sekd nopeampaa kykyé reagoida muutoksiin.

Tyoryhmé esittdd hallinnonalojen vélisen yhteistoiminnan tehostamista, yhteistyo-
muotojen uudistamista sekd tyonjakojen selkiyttdmista.

Ministerididen roolia ehdotetaan vahvistettavaksi hallituksen esikuntana ja hallin-
nonalansa johtajana. Tdamd edellyttdd sellaisten tehtdvien, jotka eivit kuulu ministeri-
on esikunta- ja hallinnonalan johtotehtdviin, siirtdimistd ministeriostd alaiseen hallin-
toon tai kokoamista ministeriostd erilliseksi yksikoksi.

Ty6ryhmé ehdottaa myos, ettd ministerididen alaista keskushallintoa kehitetddn minis-
teridn toimeenpano-, kehittdmis-, suunnittelu- ja asiantuntijaorganisaationa.

Valtioneuvoston periaatepddtds ""Laadukkaat palvelut, hyvi hallinto ja vastuulli-
nen kansalaisyhteiskunta' hahmottaa hallintopolitiikan suuntalinjoja uudelle vuosi-
tuhannelle.



Periaatepddtoksessd todetaan muun muassa, ettd ministeridistd siirretddn tehtdvit,
jotka eivit valittomaisti palvele hallituksen esikuntaroolia, alaisen hallinnon ohjausta ja
johtamista, kansainvilistd yhteistyotd tai EU-koordinaatiota. Tehtdvit organisoidaan
ministerididen alaisiksi tai muutoin selvisti erillisiksi yksikoiksi. Ministerion tehtavis-
sd korostuvat poliittinen ohjaus ja paatoksenteko.

Periaatepddtoksen mukaan hallitus jatkaa keskushallinnon uudistamista tavoitteena
hajautettu, ihmistd aktivoiva ja joustava palveluhallinto. Keskushallinnon tehtdvid
siirretddn lisdd alueille. Samalla hallitus jatkaa valtion aluehallinnon kokoamista.

Julkisten palvelujen kehittimisessad painotetaan asiakaskeskeisyyttd, valinnanvapautta
ja palvelujen saatavuutta. Pdédtosvaltaa siirretddn sille tasolle, jossa palvelut tuotetaan.

Séhkdinen asiointi lisdd mahdollisuuksia julkisten palvelujen kehittdmiselle.
Sdhkoisid asiointipalveluja kehitetddn asteittain yhdensuuntaisesta tietopalvelusta vuo-
rovaikutteiseen asiointiin tietoverkossa.

Pidministeri Paavo Lipposen II hallitus léhtee liikkeelle edeltdjénsd perintéon noja-
ten. Hallitus aktivoi kokeiluja uuden teknologian, uudenlaisen osaamisen ja uusien
tyomenetelmien kiyttoonottamiseksi yrityksissé ja julkisessa palvelutuotannossa.

Kansalaisten ja alueiden syrjdytymistd ehkdistddn tuomalla tietoyhteiskunnan palvelut
tasapuolisesti kaikkien ulottuville. Parannetaan julkisten palveluiden saumattomuutta
ja kustannustehokkuutta tieto- ja viestintdtekniikan avulla huolehtien samalla tietotur-
vallisuudesta.

Sdahkoiselld asioinnilla parannetaan julkisen hallinnon palvelukykyé ja tehokkuutta.
Valtion aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteistyotd lisdtddn.

Hallitus kehittid hajautettua ja joustavaa palveluhallintoa. Aluehallinnon edellytykset
vastaanottaa uusia tehtdvid ja pddtosvaltaa turvataan.

Tietotekniikan tarjoamat mahdollisuudet hajauttaa ja jdrkeistid hallintoa kdytetddn
hyvdksi tukien myos maan alueellisesti tasapainoista kehitystd.

2 Hankkeen tavoitteet ja tehtiva

Sisdasiainministerio asetti 26.08.1999 hallituksen hankesalkun mukaisesti ja hallinnon
ja aluekehityksen ministeritydryhmén puollettua toimeksiantoa hajautettu ja joustava
palveluhallinto —hankkeen eli JOPA-hankkeen. Hankkeen tuli saada ehdotuksensa
padosin valmiiksi 31.12.2000 mennessé. Tarvittavat hallituksen esitykset valmistuvat
vuoden 2001 aikana.

Hallituksen hankesalkun mukaisesti hankkeen tehtéivina on parantaa hallinnon palve-
lujen saatavuutta ja laatua, lisdtd hallinnon ldheisyyttd ja joustavuutta sekd keventda
keskushallintoa. Samalla edistetdén aluehallinnon verkostoitumista ja kootaan edel-
leen aluehallintoa seké tuetaan maan alueellisesti tasapainoista kehitystd. Hankesalkun
mukaan hankkeessa valmistellaan erityisesti tapaus- ja hankekohtaisen pédtosvallan
siirtdmistd keskushallinnosta aluehallintoon sekd mikédli mahdollista aluehallinnosta
paikallishallintoon.



Hankkeen tydsuunnitelmassa, jonka hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhméa
(HALKE) hyvéksyi 26.10.1999, tehtivit tarkennettiin seuraavasti:

Osahankkeen 1 tehtivina oli valmistella operatiivisten tehtévien seki tapaus- ja han-
kekohtaisen paitosvallan siirtdmistd a)keskushallinnosta alue- ja paikallishallintoon
sekd b)aluehallinnosta paikallishallintoon. Valmistelussa oli varmistettava mm. vas-
taanottajan resurssit ja osaaminen sekd keskushallinnon kyky siirron jdlkeen riittdvasti
koordinoida ja tehokkaasti ohjata toimintaa. Tehtédvien ja toimivallan siirtoehdotusten
tulisi edistdd aluehallinnon verkostoituvaa toimintaa.

Osahankkeessal tuli valmistella myds valtion toimintojen alueellisesti tasapainoista
sijoittamista paikallis- ja aluehallintoon hyddyntdmailld tehokkaasti séhkoistd tietolii-
kennettd. Nykytekniikka mahdollistaa virastojen erikoistumisen ja uuden tyonjaon eri-
tyisesti hallinto- ja tukipalveluissa, mutta myds joissakin asiakaspalvelutehtdvissa.
Kaikkia tehtdvid ei tarvitse endd tehdd yhtd kattavasti kaikissa virastoissa. Tyd voi-
daan tehdd joko alueellisesti hajakeskittden tai jopa valtakunnallisesti vain yhdessé
paikassa. Hallinto- ja tukipalvelujen sekéd asiakaspalvelutehtdvien osalta tarkastelu
ulotettiin my0s yli sektorirajojen.

Osahankkeessa 2 tuli valmistella toimenpiteitd aluehallinnon verkostoitumisen edis-
tdmiseksi ja aluehallinnon kokoamiseksi. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhma hyvéksyi taltd osin tarkemman hankesuunnitelman. Verkostoitumista edistettiin
yhteisen johtamiskoulutuksen avulla ja valmistelemalla yhteistydssd osahanke 1:n
kanssa verkostomaisen toimintatavan edellyttimédn péaétosvallan siirtdmistd valtion
aluehallintoviranomaisille. Hankkeessa valmisteltiin my0s uusia tapoja toteuttaa ja
jarjestdd aluehallinnon viranomaisten verkostoitumista.

3 Organisaatio ja tyoskentely

Hankkeen johtoryhmind toimi hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma
(HALKE). Hankkeelle nimettiin projektipééllikko ja koordinaattorit sisdasiainministe-
riostd. Lisdksi jokainen ministerid nimesi omat valmistelijansa. Organisaatio kokonai-
suudessaan on liitteend.

Hankkeen valmistelu tapahtui virkatyond hallinnonaloittain niin, ettd yhteistyd sisé-
asiainministerion koordinaattoreiden ja hallinnonalakohtaisten valmistelijoiden seké
projektijohtajan kesken oli tiivistd. Yhteisty0 kdynnistyi syksylld 1999 keskustelukier-
roksella kansliapdillikdiden kanssa ministeridittdin. Toinen vastaava kierros kaytiin
kevailld 2000. Kierroksen aikana kéytiin lépi sithen mennessé kertynyt materiaali, 13-
hinnd delegointimahdollisuudet ja —tarpeet sisdltivd muistio, joka syntyi hankkeen
toimesta. Néissd keskusteluissa linjattiin valmistelijoille hallinnonalakohtaiset suun-
nat. Valmistelijoiden lukuisten hallinnonalakohtaisten tapaamisten lisdksi jarjestettiin
kolme yhteistd seminaaria.

Hankkeen organisointi siten, ettd hanketta vetivdn ministerion asettamien koordinaat-
toreiden lisdksi jokaisesta ministeriostd nimettiin hallinnonalakohtaisesta valmistelusta
vastaavat valmistelijat, tuotti uudentyyppisen hallinnonkehittimisen tyoskentelytavan.
Koordinaattorit ja valmistelijat muokkasivat aineistoa hallinnonalakohtaisissa tapaa-
misissa sekd sdahkdpostin vilitykselld. Tuotoksia tarkasteltiin vield yhteisissid seminaa-
reissa. TyOskentelytapa loi hallinnonkehittdjien verkoston, jonka yhteydet jaavit ole-
maan itse hankkeen péétyttyd. Poikkihallinnollinen kehittdminen télld tavalla organi-
soituna osoittautui hyvin haastavaksi, mutta kehittimisen arvoiseksi. Tdssd hankkees-



sa kuitenkin useita alunperin kehittimiskohteiksi ajateltuja asioita jouduttiin jétti-
miéin sivuun, kun yhteisymmarrysté ei 16ydetty.

Erilliset tyoryhmat asetettiin selvittdméédn tyovoima- ja elinkeinokeskusten ja alueel-
listen ympéristokeskusten yhteistyotarpeita (Jyvaskyldn tydoryhma), yhteistyon ja tyon-
jaon kehittamistd tyosuojelupiirien, lddninhallitusten ja tyovoima- ja elinkeinokeskus-
ten kesken (Turun tyoryhmai) sekéd lddninhallituksista kihlakunnanvirastoihin siirretti-
vid tehtdvid. Erdiden Euroopan maiden esimerkein valotettiin desentralisaatiota ja jul-
kisjohtamista Tampereen yliopistolta tilatussa selvityksessd. Tamai selvitys seki edelld
mainittujen tyéryhmien raportit ovat liiteaineistossa.

TyOministeridssa selvitettiin tydvoimatoimistojen kehittdmistd niin, ettd ne voisivat
toimia nykyistd laajemmin tyovoima- ja elinkeinokeskuksen toimialan eri tehtdvissa.
Puolustusministeridssd selvitettiin asiakaspalvelutehtdvien edelleen kehittdmistd. Mo-
lempien ministerididen tyon tulokset sisdltyvdt asianomaisiin ministeriokohtaisiin
osiin téssd raportissa.

Aluehallinnon verkostoitumista edistettiin jarjestimalld kuusi alueellista koulutustilai-
suutta alueviranomaisten johdolle. Niihin tilaisuuksiin osallistui noin 200 henked. Pa-
laute oli myonteinen ja yhteistyd tiivistyi ja vakiintui. Verkostoituminen on koulutuk-
sen jdlkeen edistynyt maakunnittain eri mallein. Lisdksi Pirkanmaalla kdynnistyi pilot-
tihanke, jossa kartoitetaan alueellisen verkostomaisen tydskentelyn mahdollisuuksia
laajemmin.

Yhteistoiminta henkildstdjéarjestojen kanssa kidynnistettiin heti hankkeen alkuvaihees-
sa. Yhteistoiminta aluehallinnon kanssa tapahtui pddosin hallinnonalakohtaisesti.

4 Aikaisempia toimenpide-ehdotuksia ja virkamiesvalmistelussa sovitut toi-
menpiteet

Erilliseen “Tehtévien ja toimivallan delegointimahdollisuudet ja —tarpeet” -muistoon
koottiin aikaisemmat ehdotukset tehtdvien ja toimivallan delegoinnista. Ehdotukset
kaytiin 14pi hallinnonaloittain. Tassd yhteydesséd késittelystd poistettiin jo toteutuneet
ehdotukset ja neuvoteltiin jdljelle jiédneiden mahdollisesta jatkotyOstdmisestd. Varsin
laajalti loydettiinkin yksimielisyyttd. Silti moni asia jéi vield jatkotyon ulkopuolelle.
Niistéd on projektipadllikon arvio ja ehdotuksia raportin lopussa.

Seuraavassa esitetdén hallinnonaloittain keskeisid ehdotuksia ja sovittuja toimenpitei-
té:

Oikeusministerio

Keskushallintotydryhmén muistioon sisdltyy muun ohella ehdotus vankeinhoitolaitok-
sen yksityiskohtaisesta ohjauksesta luopuminen laitoksen siirryttyd tulosohjaukseen
sekd oikeusministeriossd hoidettavien yksittdisten lupa- ja hallintoasioiden siirtdminen
hallinnonalan muille viranomaisille.

Selvityksissé, jotka koskevat lddniuudistuksen toimeenpanohanketta sekd aluehallin-
non ja valtion paikallishallinnon edellytyksid vastaanottaa uusia tehtdvii ja lisdd toi-
mivaltaa, on esitetty oikeushallintotehtdvien osalta mm. seuraavat mahdolliset siirrot
aluehallintoon



kihlakunnanvoutien nimittiminen

ulosoton vahingonkorvaukset kokonaan

kansainvéliset virka-apu- ja tiedoksiantoasiat

ulkomaalaisten avioliiton sallimiseen liittyvét asiat
oikeushallinnon tulosohjaus- ja kehittdmistehtévien lisidminen

paikallishallintoon

avioliiton esteisiin liittyvat poikkeusluvat
menetetyn omaisuuden ottaminen valtion kdyttoon
pysédkdintivirhemaksujen jidmaéperintd
perimiskuittien tilaaminen

perheasiain sovitteluluvat.

Virkamiesvalmistelussa sovitut toimenpiteet:

1.

Selvitetdén vankeinhoitolaitoksen rakenteellista kehittdmistd. Rakenneselvi-
tyksen kohteena on vankilaverkosto, vankiloiden muodostama kokonaisuus.
Selvitysty6 on kédynnistetty.

Edelliseenkin osittain liittyvd on oikeusministerion vankeinhoito-osaston muo-
dostaminen kriminaalipoliittiseksi osastoksi, joka toimisi strategiatasolla ja
operatiiviset tehtdvét siirrettdisiin perustettavalle virastolle, johon liitettdisiin
myos kriminaalihuolto. Hallituksen esitykset on annettu.

Oikeuslaitoksen rakennemuutoksia on toteutettu véhitellen. Lédninoikeuksin
tilalle on jo perustettu hallinto-oikeudet, joihin keskitetddn yhd suurempi osa
hallintolainkéyttdasioista. Erityistuomioistuimista padosa lakkaa ja niiden teh-
tavid siirretdédn yleisille alioikeuksille.

Ulosottotoimessa ja syyttdjdlaitoksessa on tarvetta viranomaisverkoston kehit-
tdmiseen.

Ministeridossd on mietitty tuomioistuinten kehittdmisohjelmaa, johon liittyen
tulevat esille mm. kiinteistdjen kirjaamistehtévien ja riidattomien saatavien pe-
rintdjdrjestelmén yksinkertaistaminen. Kehittimisohjelman kannalta keskeinen
kysymys on kirdjdoikeuksien verkosto. Kehittimisvaihtoehtoja tutkitaan.

Valmistellaan hallituksen esitys erdiden avioliittoa ja perimystd koskevien
kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvien sddnnosten uudistamisesta

Kehitetdédn ulosoton tulosohjausprosessia oikeusministerion ja lddninhalli-
tuksen vililla.

Sisdasiainministerio, poliisitoimi

Alueellistaminen:

Poliisin ylijohto selvittdd vuonna 2001 sisdasiainministerion poliisiosaston yhteyteen
perustettavien asehallintoyksikon, turva-alan valvontayksikon sekéd arpajaisvalvon-
tayksikon sijoittamismahdollisuudet ministerion alaiseen keskushallintoviranomaiseen
tai vaihtoehtoisesti lddninhallinnon yhteyteen.

Tavoitteena on myds koota henkilosto- ja taloushallinnollisia tukitehtdvid. Tukitehté-
vid selvittdva tyoryhmaé saa tyonsad valmiiksi helmikuun loppuun mennessa.
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Selvitetddn henkilostoméariltdén pienten oppilaitosten talouden ja hallinnon kokoa-
mista yhteen.

Poliisin ylijohto selvittdd vuoden 2000 alkupuolella mahdollisuuksia sijoittaa oppilai-
tokset samoihin tiloihin ja joidenkin toimintojen kokoamista yhteen.

Aluehallintoon siirrettavit tehtavét:

Poliisin yhteistoiminta-alueen muodostaminen.

Yhteistoimintaméédrdayksen antaminen (sisdasiainministerid) ja yhteistoiminnassa suo-
ritettavista tehtdvistd pdattdminen (lddninhallitus) tulee sdédtdd saman viranomaisen
toimivaltaan. La4nin sisdiset yhteistoimintaméérdykset delegoidaan lddninhallituksille.
Valmistellaan lainsdddantdmuutos poliisin hallintolain 8 §:4an.

Viran siirtiminen poliisilaitoksesta toiseen:
Valmistellaan lainsdadantomuutos valtion virkamieslakiin.

Nimikirjanpidosta pééttiminen:
Valmistellaan lainsdddéantdmuutos nimikirjalakiin.

Paikallishallintoon siirrettdvét tehtdvit:
Arpajais- ja rahankerdysluvat.

Virkamiesvalmistelussa sovittiin edelld mainitut selvitettaviksi.
Opetusministerio

Opetusministerion hallinnonalalla keskushallintotyoryhmé ehdotti muun muassa , etté
opetusministeridn organisaatiota tiivistetdén edelleen karsimalla tehtévid ja luopumal-
la alaisen hallinnon yksityiskohtaisesta ohjauksesta. Tdssd tarkoituksessa muun muas-
sa yliopistojen ja korkeakoulujen yksityiskohtaisesta ohjauksesta luovutaan ja ministe-
ridn hoitamia taide- ja kulttuuripoliittisia tehtdvid siirretddn valtion taidetoimikunnille
ja alueellisille toimikunnille. My6s ministerion ja opetushallituksen tyonjakoja selkiy-
tetddn. Lisdksi keskushallintotyoryhmd ehdotti myds, ettd EU-rakennerahasto-
ohjelman budjetointi- ja hallinnointijdrjestelmda selkiytetdén ja joustavoitetaan nykyi-
sestddn. Lihtokohtana uudistuksessa on pidettivd my0s sitd, ettei valtion keskushal-
linnossa pédtettdisi jatkossa yksittdisistd rakennerahasto-ohjelman hankkeista. Yksit-
téisissd taidehallinnon kysymyksissd pdatoksentekoa on siirretty ja pyritty siirtdmiian
alemmalle hallinnolle tasolle. Rakennerahastotehtivit on pddosin delegoitu ministeri-
Ostd lddninhallituksille vuoden 2000 alusta.

Liséksi ladniuudistuksen toimeenpanohankkeen yhteydessa ja erillisessd selvityksessd
aluehallinnon viranomaiset ovat ehdottaneet yksittdisten hanke- ja tukipdétosten laa-
jempaa siirtoa aluehallintoon. Hallinnonalalla onkin edetty ehdotusten suuntaisesti.

Virkamiesvalmistelussa sovittu toimenpiteet:

Opetusministerion hallinnonalalla on opetusministerion ndkemyksen mukaan toimival-
tasiirtojen mahdollisuudet ovat taltd erdd varsin perusteellisesti tutkittu ja osa niisté

on vastikddn toteutettu. Merkittdvimpénd toimivaltasiirtona on EU:n rakennerahastoi-
hin liittyvén paitoksenteon siirtdiminen aluetasolla lddninhallituksille.
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Opetusministerion hallinnonalalla jatketaan tulosohjaukseen perustuen alueviran-
omaisten eli lddninhallitusten toiminnan vahvistamista ja paatoksenteon ja valmistelun
painopisteen mahdollista edelleen siirtdmistd keskushallinnosta aluehallintoon siind
méérin kuin on eri osapuolten voimavarat huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Sa-
moin ministeridssd jatketaan joidenkin yksittdisten asioiden siirtomahdollisuuden sel-
vittimistd. Opetusministeridssd on viime vuosina pystytty keventimédn tuntuvasti
mm. kirkollis- ja kiinteistdasioiden hoitoa tuomiokapitulien ja kirkkorakennusten siir-
ryttyd kirkon hoitoon ja valtion kiinteistolaitoksen uudistukseen liittyen. Néilld sekto-
reilla jatketaan erdiden pienehkdjen kysymysten selvittelya.

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla keskushallintotyéryhma ehdotti muun
muassa, ettd maa- ja metsatalousministerion tehtdvét ja niiden tarkoituksenmukainen
organisointi selvitetiin Suomen EU-puheenjohtajakauden jilkeen, kun Agenda
2000:een siséltyvat maatalous- ja rakennerahastouudistukset selkiytyvét. Ministerio on
tehnyt laajamittaisesti tdimén selvitystyon.

Lisdksi mainitussa erillisessd selvityksessd maanmittaustoimistot ehdottivat itselleen
siirrettdvéksi erdiden lainhuudatusasioiden hoidon oikeusministerion hallinnonalalta.
Samoin metsdkeskusten viranomaistehtivid ehdotettiin siirrettdviksi tydovoima- ja
elinkeinokeskuksille ja toisaalta metsdkeskukset omien tehtdviensd lisddmistd siirti-
malla tehtdvid metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapiolta. Lainhuudatusasioiden siirros-
ta maa- ja metsidtalousministerid ja oikeusministerid ovat neuvotelleet ja asia tullee
sopivassa yhteydessa tarkasteltavaksi.

Virkamiesvalmistelussa sovitut toimenpiteet:

Maa- ja metsétalousministerio on selvittinyt EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tehta-
vistd vastaavan organisaation uudistamisen vaihtoehtoja. Uudistuksen tavoitteena on
selventdd ja kiinteyttdd maatalouspolitiikan toimeenpanoon sekd sen johtamiseen ja
vélittdmédn ohjaukseen kuuluvien tehtivien muodostamaa kokonaisuutta erityisesti
keskushallinnon tasolla. Uudistusta koskevat ratkaisut tullaan sisdllyttdmadan vuoden
2002 talousarvioesitykseen.

Elintarvikevalvonnan keskushallinnon tehtévien hoitoa jérjestetdéin osittain uudelleen.
Uudistuksen keskeinen tavoite on vihentdd valtion keskushallinnon elintarvikevalvon-
nan hajanaisuutta ja parantaa valvonnan kokonaisuuden hallitsemista, tarpeiden ja pai-
nopistealueiden tunnistamista sekd valvonnan tuloksellisuuden seurantaa. Samassa yh-
teydessd selvitetddn aluehallinnon osuutta. Lisdksi maatalousalan tutkimuksen syner-
giaetuja lisdtdén.

Liikenne- ja viestintiAministerio

Laaniuudistuksen toimeenpanohanke ehdotti mm. autokoulujen valvonnan siirtdminen
ajoneuvohallintokeskukselta ladninhallituksille.

Tiepiirit ehdottivat selvityksessd lukuisan méérdn eritasoisia tehtdvid siirrettdvaksi
ministeridltd tiepiireille. Ehdotuksista alueellisesti merkittdvin on tulosohjausmenette-
lyn véljentdminen siten, ettd tiepiireille jdisi paremmat mahdollisuudet tukea alueellis-
ta kehittdmistoimintaa. Piireistd saadun palautteen mukaan ministerion ohjaus on tissi
suhteessa nykyisin liian tiukka.

Merenkulkupiirit ehdottivat selvityksessé tehtdvien siirtoja keskushallinnosta itselleen.
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Léaédninhallitukset ehdottivat selvityksessd ldéniuudistuksen toimeenpanohankkeen eh-
dotuksien liséksi yli lddnirajan menevét pikavuoroliikenneluvat ldéninhallituksille se-
ké joukkoliikenteen alueellisen kehittiminen ldaninhallituksille ja tavaraliikenneluvat
maistraateille.

Liikenne- ja viestintdministerid on organisaationsa uudistamisen yhteydessd selvitta-
nyt kaikkia tehtyjd ehdotuksia.

Tielaitoksesta muodostettiin 1.1.2001 alkaen virastona toimiva Tiehallinto ja valtion
liikelaitoksista annetun lain mukaisena liikelaitoksena toimiva Tieliikelaitos. Uudis-
tuksen yhteydesséd selvitettiin tehtdvien ja toimintojen uudelleenjirjestdmistd. Muun
muassa tienpidon tuki- ja palvelutehtidvien jarjestimisestd on laitoksessa tehty laaja
selvitys.

Léahtokohtana on, ettéd tichallinnon keskushallinto vastaa jatkossakin Tiehallinnon ko-
konaisuuden johtamiseksi tarpeellisista toiminnoista. Tiehallinnolle annetaan tulosoh-
jauksessa tienpidon vaikuttavuustavoitteiden lisdksi sen oman toiminnan tehokkuutta
ja tienpidon kilpailun avaamista koskevia tavoitteita. Talousarvioméérérahojen ohjaus
on tulosohjauksen liséksi Tiehallinnon ohjauksen keskeinen osa. Tiehallinnon alueor-
ganisaationa toimivilla tiepiireilld sdilytetddn nykyisen tielaitoksen piiritason laaja
toimivalta ja vastuu.

Merenkulkulaitos toteuttaa sisdistd toiminnan kehittdmisohjelmaa suunnitelman mu-
kaisesti. Laitos lisdd valmiuksia liikelaitosmaiseen toimintaan. Ratkaisu laitoksen lii-
kelaistamisesta tehdddn vuoden 2001 aikana.

Liikenne- ja viestintdministerid on selvittdnyt [lmatieteen laitoksen ja Merentutkimus-
laitoksen yhteiseen toimitalohankkeeseen liittyen laitosten toimintoja ja niiden keski-
ndistd yhteistyotd. Ministeriolle 31.1.2001 jatetyssd selvityksessd todetaan, ettd laitok-
set ovat harjoittaneet keskindistd yhteistyotd erityisesti tutkimustoimintaan liittyvissa
tehtdvissd. Selvityksessd ehdotetaan lisdksi muun muassa, ettd Ilmatieteen laitos siir-
tdd tehtdviddn alueyksik6ihin suunnitelman mukaisesti siten, ettd operatiivista henki-
16stdd voidaan siirtdd 15-20 htv. alueyksikdihin vuoteen 2004 mennessa.

Liikenne- ja viestintdministerion omaa organisaatiota on myds muutettu, jotta ministe-
ri0 on voinut vastata hallinnonalan muiden organisaatioiden muutosten edellyttimain
uudenlaiseen ohjaustarpeeseen (uusin organisaatiouudistus toteutettiin 1.9.2000). Mi-
nisteridstd on siirretty lupa-asiat ja muut operatiiviset tehtdavit ladhes kokonaan muualle
hallintoon. Lédninrajat ylittdvén linjaliikenteen lupa-asiat siirretdin ministeriostd 144-
ninhallitukselle vuoden 2001 aikana (lupa-asioiden edellyttimé tyopanos ministerios-
sd on arviolta 1-1,5 htv). Siirtoa koskeva hallituksen esitys on jo annettu. Samoin mi-
nisteridssa edelleen késiteltdvit erdét ajoneuvotekniset poikkeuslupa-asiat on tarkoitus
siirtdd vuoden 2001 aikana Ajoneuvohallintokeskukselle. Tehtdvien edellyttimi hen-
kilotydpanos on sindnsd vahdinen.

Kauppa- ja teollisuusministerio

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla keskushallintotydryhméa ehdotti muun
muassa kaupparekisteriin liittyvien tehtdvien siirtoa aikaisempaa laajemmin paikal-
lishallintoon sekd yhdistys- ja sddtiorekistereitd koskevien sellaisten tehtidvien ja toi-
mivallan siirtdmistd paikallishallintoon, jotka eivét edellytd niiden hoitamista keskite-
tysti.
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Laaninhallituksille on ld4niuudistuksen toimeenpanohankkeessa ja edelld mainitus-
sa selvityksessd alue- ja paikallishallinnon mahdollisuuksista vastaanottaa uusia tehta-
vid ehdotettu kauppa- ja teollisuusministeriostd ja sen alaisesta keskushallinnosta siir-
rettdviksi muun muassa ulkomaalaisten ja ulkomaisten elinkeinonharjoittajien elinkei-
nolupa-asiat sekd markkinoinnin lainmukaisuuden valvontatehtdvit, valmismatkare-
kisterin pito ja siihen liittyvét vakuus- ja valvontatehtdvét ja erdit lupa-asiat.

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset ovat ehdottaneet itselleen siirrettdviksi muun muassa
Tekes-rahoituspadtoksia ja EU-rakennerahastojen hallinnointiin ja EU-hankkeiden ra-
hoitukseen liittyvid tehtavi.

Ty6voimatoimistoihin on ehdotettu siirrettdviksi esimerkiksi henkildstdasioita ja
ESR-hankkeiden alkuselvityksid. Lisdksi on ehdotettu tydvoimatoimistojen toimimista
tulevaisuudessa tyovoima- ja elinkeinokeskusten kaikkien osastojen paikallishallinto-
viranomaisina.

Virkamiesvalmistelussa sovitut toimenpiteet:
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla sovittiin selvitettdvéin

e kauppa- ja teollisuusministeriostd tyovoima- ja elinkeinokeskuksiin ja
ladninhallituksiin siirrettavat tehtivét ja paatosvalta,

e Dpatentti- ja rekisterihallituksesta sekd teknologian kehittdmiskeskuksesta alue-
ja paikallishallintoon siirrettdvét tehtdvit ja toimivalta,

e tehtdvit, joissa kuluttajavirastolla ja lddninhallituksilla tulisi olla rinnakkainen
padtosvalta sekd ladninhallituksille annettavat uudet tehtdvit seka

e tydvoima- ja elinkeinokeskuksista ja lddninhallituksista kauppa- ja teollisuus-
ministerion hallinnonalalla paikallishallintoon siirrettivit tehtdvét ja padtosval-
ta.

Selvityksen perustana sovittiin olevan aikaisemmat ehdotukset ja kauppa- ja teolli-
suusministerion laatima tehtivikartoitus ja sen johtopédatokset. Selvitystyon ulkopuo-
lelle rajattiin kauppa- ja teollisuusministerion vaatimuksesta muun muassa Tekes-
rahoituspditokset.

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla keskushallintotydoryhmi ehdotti, ettd
ministeriéssd  olevia tydsuojelutehtdvid siirretddn mahdollisuuksien mukaan
aluehallintoon sekd selvitetddan mahdollisuudet tydsuojelupiirien osittaiseen
erikoistumiseen, jolloin niille voidaan siirtdd valtakunnallista késittelyd vaativia
tehtdvid. Tyosuojelupiirit tekivét vastatessaan alue- ja paikallishallinnon edellytyksié
vastaanottaa uusia tehtdvid ja lisdd toimivaltaa koskevaan kyselyyn eréditd
konkreettisia tehtdvien siirtoehdotuksia. Piireille ehdotettiin siirrettdviksi muun
muassa erditd lupa- ja rekisteritehtivia.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on lddniuudistuksen toimeenpa-
nohankkeen muistiossa ja edelld mainitussa selvityksessd ehdotettu siirrettavéksi 144-
ninhallituksille erditd tehtdvid. Tuotevalvontakeskukselta on ehdotettu siirrettdvaksi
vahvoja alkoholijuomia koskevat lupa-asiat ja sosiaali- ja terveysministerioltd muun
muassa rakennerahastotehtévid ja perustamishankkeeseen saadun valtionosuuden pa-
lauttamisesta paattdiminen.
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Virkamiesvalmistelussa sovitut toimenpiteet:

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla sovittiin selvitettdvan

mitkd sosiaali- ja terveysministeridssd hoidettavista tydsuojelutehtdvistd voi-
daan siirtda tyosuojelun piirihallintoon,

mahdollisuudet tydsuojelupiirien osittaiseen erikoistumiseen siirtimélld niille
valtakunnallista késittelyd vaativia tehtivia,

erdiden, 1dhinnd valtakunnallisten tehtdvien siirto johonkin jo olemassa ole-
vaan virastoon mahdollisuudet korvata joitakin tehtdvid muulla tavalla seka
mitkd sosiaali- ja terveysministeriossd hoidettavista tehtdvistd voidaan siirtdd
ladninhallituksille.

Selvitystyon pohjana sovittiin olevan aikaisemmin tehdyt ehdotukset apteekkilupien
siirtoa koskevaa ehdotusta lukuun ottamatta. Selvitystyossé sovittiin kuitenkin kartoi-
tettavaksi ministerion koko tehtdvikenttd mahdollisesti delegoitavien tehtivien ja toi-
mivallan 16ytamiseksi.

5 Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmén linjaukset hankkeelle

5.1 Osahanke 1

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydoryhmi (HALKE) linjasi 15.6.2000 osahanke
1:n seuraavasti (ryhmittely on projektipaéllikon):

I Delegointi

1.

Yksittdisten asioiden sekd tukitoimintojen ratkaisuvalta, joka ei ole kokonai-
suuden kannalta strategista, sijoitetaan alue- tai paikallishallintoon. Tarvittaes-
sa asiantuntemus ja muut toimintaedellytykset varmistetaan yhteen yksikk6on
tai joihinkin yksikdihin keskittdmisen avulla. Jos alue- ja paikallishallintoon si-
joittaminen ei ole mahdollista, toiminto sijoitetaan ministerion alaiseen kes-
kushallinnon viranomaiseen.

Mahdollisesti jdljelld oleva yksittdisiin pdédtdksiin perustuva lupatoimivalta,
joka ei ole ministerion tai alaisen keskushallinnon kannalta strategista, siirre-
tddn pois ministeriostd ja alaisesta keskushallinnosta.

Yhteiseksi hallinnon kehittimisen painoalueeksi otetaan tulosohjauksen kehit-
tdminen tukemaan tehtévien ja toimivallan hajauttamista.

Tehtdvien ja toimivallan hajauttamisessa pyritdin myos hallinnon sisdisessé
tyOnjaossa samaan kuin substanssiasioiden hoidossa. Muun muassa nimitté-
mistoimivaltaa pyritdén hajauttamaan niin, ettd kukin hallinnon porras huoleh-
tii vain ldhinnd seuraavan alemman portaan johdon nimityksista.

II Hajakeskitys

5. Yhteistyotd laajennetaan alue- ja paikallishallinnossa: erikoistumista ja asian-

tuntemusta syvennetdén yhteistyoverkostojen avulla.
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III Léheisyys, saatavuus
6. Yhteispalvelu ja sdhkdinen palvelu otetaan entistd laajemmin kadyttoon. Tdhdn
asti "keihddnkarkend" yhteispalvelussa ovat olleet 1ahinnd kunnat, Kela, tyo-

hallinto ja siséasiainhallinto.

7. Palvelut tuotetaan mahdollisimman ldhelld niiden tarvitsijoita. Palvelujen saa-
tavuus on keskeinen mittapuu palvelujen tuottamista harkittaessa.

IV Toiminnan kehittiminen

8. Hallinnonalojen ja virastojen viliselld kokemusten vaihdolla pyritddn lisda-
madn kehittdmistoimien vaikuttavuutta.

5.2 Osahanke 2

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmén péatoksen mukaisesti tuli selvittda
valtion aluehallinnon kokoamisen edistdmiseksi:

1. Puolustusministerion alaisen alueorganisaation ja erityisesti sen asiakaspalve-
lutehtévien edelleen kehittdmista

2. Tyovoima- ja elinkeinokeskuksen ja alueellisen ympéristokeskuksen yhteistyo-
tarpeet

3. Tyovoimatoimistojen kehittdmisti niin, ettd ne voivat toimia nykyisti laajem-
min tydvoima- ja elinkeinokeskuksen toimialan eri tehtivissé. Selvitystyon te-

kevat ao. ministeriot.

4. Yhteistyon ja tyonjaon kehittdmistd tydsuojelupiirien, ladninhallitusten ja tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten kesken.

Yhteistd johtamiskoulutusta sekd aluehallinnon verkostoitumista suunnittelemaan ja
koordinoimaan asetettiin oma ty6ryhma.

6 Keskeiset kehittimistoimenpiteet ja —ehdotukset
6.1 Linjausten toteutuminen

6.1.1 Delegointi

Oikeusministerio
Toimenpiteet:

Oikeusministerion tavoitteena on kehittdd ministeriotd selkeimmin valtioneuvoston
esikuntatehtiviin, hallinnonalan strategisiin ohjaukseen sekd EU- ja kansainvilisiin
tehtiviin keskittyvéiksi kokonaisuudeksi. Tamé edellyttdd ministerion operatiivisten
tehtdvien sekd hallinnonalan tuki- ja palvelutehtédvien eriyttdmistd varsinaisista minis-
teritehtdvistd (Valtion talousarvio 2001).
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Vankeinhoitolaitoksen hallintotehtévien karsimiseksi seké hallinnonalan kriminaalipo-
liittisten tehtdvien johtamisen ja valmistelun edellytysten parantamiseksi on valtion ta-
lousarvioesityksessd 2001 esitetty perustettavaksi ministeriodn 1.8.2001 lukien krimi-
naalipoliittinen osasto. Perustettava keskusvirasto huolehtisi vapausrangaistusten ja
yhdyskuntaseuraamusten toimeenpanosta. Keskusvirastolla olisi johdettavanaan 25
vankilaa ja laitosta sekd noin 30 alue- ja paikallistoimistoa. Nykyisessd vankeinhoito-
osastossa on ldhes sata tehtdvid, joista noin 70 siirtyisi ministeridtasolta keskusviras-
toon. Henkilostoméddrien osalta on arvioitu, ettd ministerion osastolle jdisi noin 30
henkild4 ja keskusvirastoon noin 100.

Ulkomaalaisten avioliittoa koskevat todistukset siirtyvit oikeusministeridsti pois, kun
asiaa koskeva laki saadaan késitellyksi eduskunnassa. Hallituksen esitys annetaan
tammikuussa 2001.

Avioliittolain mukaan oikeusministerid myontdé erditd avioliiton solmimislupia. Lai-
ninhallitusten tehtdvid selvittineen tyoryhmdn mukaan tehtidvét sopivat parhaiten
maistraatille, joka toimii vihkimis- ja vdestorekisteriviranomaisena.

Tyoryhmd esittdd perheasiain sovittelua koskevat avioliittolain 22 ja 23 pykaldt ku-
mottavaksi. Pysdkointivirhemaksujen jaddmaperintd ehdotetaan siirrettdviksi ladninhal-
litukselta poliisilaitoksille. Lédninhallituksille nyt kuuluvat yhteis6jen oikeusturva-
asiat, yhtiokokous- ja tilintarkastusasiat em. tyoryhmé ehdottaa siirrettdvaksi maistraa-
teille sekd luvanvaraista yhdistystd koskeva ratkaisuvalta siirrettdvéksi lddninhallituk-
selta poliisilaitokselle.

Hallinnonalan virkojen perustaminen, lakkauttaminen, viran nimen muuttaminen ja
palkkaus on keskitetty oikeusministerioon, lukuun ottamatta erittelyvirkoja. Oikeus-
ministerid (tai valtioneuvosto tai tasavallan presidentti) nimittdd virastojen péaéllikot ja
ladninhallituksen oikeushallintopddllikot. Virastot ottavat muun henkildkuntansa (pl.
tuomarit). Valtakunnansyyttdjanvirasto kuitenkin nimittaa syyttdjat.

Talla hetkelld nimittdmistoimivalta on hyvin keskitettyd. Oikeusministerio ei ole val-
mistelemassa muutoksia asiaan. Asiaa tulee esiin ainakin péatettdessd uuden kriminaa-
lipoliittisen osaston roolista suhteessa uuteen keskusvirastoon.

Sisdasiainministerio

Toimenpiteet:

Poliisin henkil6sto- ja taloushallinnon tukitoimien prosessit ja organisaatio uudiste-
taan. Asiaa selvittdvdn tyoryhmédn méérdaika on 28.2.2001. Paatokset uudelleenorga-

nisoinnista tehddan vuoden 2001 aikana.

Poliisiosaston tehtdvit ja organisaatio selvitetddn 31.3.2001 mennessd ja ehdotukset
tehtévisiirroista ja organisaatiouudistuksista tehdddn 30.6.2001 mennessa.

Perustettujen ja perustettavien valvonta- ja hallintoyksikdiden organisatorinen asema
selvitetddan 30.6.2001 mennessa.

Ministerion hallinnon kehittdmisen yksikkod esittdd kihlakunnanvirastojen yhteisen
henkil6oston virkaehtosopimustoimivallan delegoimista lddninhallituksille.
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Aluehallintoyksikkod esittdd ldéninhallitusten henkilostod koskevan virkaehto-
sopimustoimivallan delegoimista lddninhallituksille ja rekisterihallintoyksikkd esittdd
maistraattien henkilostod koskevan virkaehtosopimustoimivallan delegoimista ldénin-
hallituksille.

Ministerion tulosohjauksen toimivuus selvitetddn vuoden 2001 aikana. Tyd on jo al-
kanut.

Laaninhallituksista paikallishallintoon siirrettdvid tehtdvid selvittdnyt tydoryhma, jonka
muistio on liiteaineistossa, esittdd ldaninhallituksista paikallishallintoon siirrettavéksi
seuraavanlaiset tehtavét:

e ratkaisu perustuu oikeusharkintaan eli ratkaisun perusteet ovat laissa tai muissa
sdannoksissa,

e ratkaisun tekeminen edellyttid paikallistuntemusta,

e asialla ei ole alueen kannalta laajaa merkitysta.

Ehdotuksen ulkopuolelle on jétetty tehtdvét, jotka lddninhallitus tekee valvovana vi-
ranomaisena ja joissa on kysymys erittdin tirkeéstd julkisesta edustasta, tai ratkaisulla
vaikutetaan myo6s yksilon perusoikeuksien toteutumiseen (esim. sosiaali- ja terveys-
toimeen liittyvdt luvat). Yksityiskohtaiset ehdotukset ovat liitteessd. Niiden toimeen-
panon valmisteluun sisdasiainministerio ryhtyy omalta osaltaan.

Sisdasiainministerion pelastusosaston kehittimishankkeen perustavoitteena on varmis-
taa pelastustoimen ylimmaén johto-organisaation toiminnan vaikuttavuus ja tulokselli-
suus ldhivuosina. Tarkoitus on vahvistaa pelastusosaston toimintaedellytyksid ja
trimmata organisaatiota ennen muuta tulevia haasteita silmélldpitéen.

Hankkeen tuloksena syntyvid arviointi ja timdn pohjalta mééritellyt kehittimisehdo-
tukset kohdistuvat seuraavasti:

e pelastusosaston missio pelastustoimen ylimpand johto-organisaationa ja val-
tioneuvoston osana,

e pelastusosaston rooli ja asema toimialalla,

e osaston tehtdvit, organisaatio, resurssit ja johtaminen.

Sisdasiainministeriossa kaynnistettiin syksylld 2000 hanke “sisdasiainhallinnon kes-
kushallinnon kehittdminen”. Hankkeen tehtivdnd on arvioida sisdasiainministerion
ydin- ja muut tehtévit ja niiden suhde koko valtioneuvostoon, tarpeet ja mahdollisuu-
det ministerion nykyisten tehtdvien delegointiin ja hajasijoittamiseen sekd tehtdva-
muutosten vaikutukset ministerién toimintaan ja organisaatioon.

Puolustusministerio

Toimenpiteet:

Puolustusministeriostd siirrettiin rauhanturvaamistoiminnan kidytinnon johtamistehté-
vid 1.1.2001 alkaen Padesikuntaan ja Puolustusvoimien Kansainviliseen Keskukseen.

Téssd yhteydessd ministerion henkilomaéra supistui seitsemalla.

Valtion kiinteistotoimen uudelleenjérjestelyt astuvat puolustusministerion osalta voi-
maan 1.1.2002, jolloin ministerion tehtdvid ja henkildstod siirtyy valtiovarainministe-
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rion hallinnonalalle, Metsédhallitukseen ja puolustusvoimiin. Ministerién organisaa-
tiota ja toimintatapoja uudistetaan muiltakin osin vuoden 2001 aikana.

Padesikunnan organisaatiouudistus astui voimaan 1.1.2001. HenkilGstod, tehtdvid ja
toimivaltaa siirretddn muualle puolustusvoimiin siten, ettd pddesikunnan henkilosto-
maéra supistuu yli 100:11a.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerid ei nde tarvetta delegointiin.
Opetusministerio

Toimenpiteet:

Elokuvatukien myontdminen on delegoitu Suomen elokuvasiétidlle 1.3. 2000 lukien.
Asiasta sdddetddn elokuvataiteen edistdmisestd annetussa laissa (28/2000) ja asetuk-
sessa (121/2000).

Luvan antaminen esittdd 18 vuotta nuoremmille kuvaohjelmia niitd ennakolta tarkas-
tuttamatta erityisessd tilaisuudessa siirtyi vuoden 2001 alusta opetusministerioltd Val-
tion elokuvatarkastamolle. Asiasta sdddetddan vuoden 2001 alusta voimaan tulleessa
kuvaohjelmien tarkastamisesta annetussa laissa (775/2000).

EU:n rakennerahasto-ohjelmien tdytantoonpano on alueohjelmien osalta siirretty ko-
konaisuudessaan vuoden 2000 alusta eli uuden seitseménvuotisen rakennerahastokau-
den osalta opetusministeriostd 1d4aninhallitusten sivistysosastoille. Samoin on menetel-
ty péddosin 3-ohjelman osalta, joskin joiltakin osin sen tdytdntddnpanoviranomaisena
toimii opetushallitus. Delegointia on tarkoitus jatkaa my0s yhteisaloitteiden osalta.

Nuorten tyopajatoiminnan kehittimisen kansalliset maardrahat ESR:n 3-ohjelman ul-
kopuolella on siirretty vuonna 2000 ld4ninhallituksista jaettaviksi. Vuonna 2000 néité
madrdrahoja oli kdytossi 4 800 000 markkaa.

Lasten ja nuorten liitkunnallisen iltapdivdtoiminnan tukeminen on siirretty vuodesta
2000 ldhtien lddninhallitusten sivistysosastojen liikuntatoimen tehtdvidksi. Vuonna
2000 nditd madrarahoja osoitettiin ld4ninhallituksille yhteensd 8 000 000 markkaa.

Laaninhallitukset ovat valtionapuviranomaisia myOnnettiessd avustuksia kustannuk-
siltaan alle 4 miljoonan markan liitkuntapaikkojen rakentamiseen.

Léaéninhallitus voi olla valtionapuviranomainen myods muissa opetusministerion osoit-
tamissa tehtavissa.

Koululaisten iltapdivitoiminnan tukeminen on siirretty vuodesta 1999 léhtien lddnin-
hallitusten sivistysosastojen nuorisotoimen tehtdaviksi. Vuonna 2000 nditd madraraho-
ja jaettiin yhteensa 2 500 000 markkaa.

Hallinnon kehittdmistd koskevan periaatepadtoksen mukaisesti opetusministerion paa-
toksentekoa yksittdisisséd taidehallinnon asioissa pyritdédn siirtdméédn alemmalle hallin-
non tasolle.

Taiteen keskustoimikunnan yhteyteen on siirretty kirjastoapurahojen ja -avustusten ja-
kamista varten opetusministerion asettama lautakunta. Lautakunta pdittda itsendisesti



apurahojen ja avustusten jakamisesta. Uudistus perustuu taiteen edistdmisen jirjes-
telystd annetun lain (328/1967) muutokseen, joka tuli voimaan 1.6.2000.

Samasta ajankohdasta on kuvataiteen ndyttokorvauksista paéttdva lautakunta siirretty
taiteen keskustoimikunnan yhteyteen. My0s valtion tiloihin taidetta hankkiva valtion
taideteostoimikunta on siirretty keskustoimikunnan yhteyteen.

Valtion harkinnanvarainen valtionavustus puhe- ja tanssiteattereiden sekd orkesterei-
den toimintaan on siirretty opetusministerioltid valtion ndyttimotaidetoimikunnan, val-
tion tanssitaidetoimikunnan seki valtion séveltaidetoimikunnan paatettaviksi.

Taiteilijaprofessorin viroista ja valtion taiteilija-apurahoista annetun lain (734/1969)
1.6.2000 voimaan tulleen muutoksen johdosta taiteen keskustoimikunta paittaa eri tai-
teenaloille osoitettujen apurahojen miérastd. Taiteilija-apurahat eivit endd jakaannu
kiintedsti asetuksella sédddettyihin yksi-, kolme- ja viisivuotisiin apurahoihin. Muutok-
sella on parannettu keskustoimikunnan mahdollisuuksia kéyttdd apurahoihin varattuja
madrdrahoja joustavasti. Samassa yhteydessd on siirretty taiteilijaprofessoreiden ni-
mittdminen tasavallan presidentiltd taiteen keskustoimikunnalle.

Taiteen keskustoimikunnan ja valtion taidetoimikuntien toimialan osalta alueellisille
taidetoimikunnille on delegoitu 1dhinnd alueellisen ja paikallisen tason taiteen edista-
minen sekd harrastus- ja kansalaistoiminnan tukemista. Opetusministerid on kartoitta-
nut kulttuuritapahtumien valtionrahoituksen tuen osalta taidehallinnon piirisséd vallit-
sevia késityksid alueellisten tapahtumien valtionavustuspédétosten delegoimisesta alu-
eellisille taidetoimikunnille. Alueellisten taidetoimikuntien piirissd kehitysti pidettéi-
siin pddasiassa toivottavana. Lausuntokierroksen perusteella on néhtivissd, ettd kasi-
tykset siitd, mitkd olisivat alueellisia kulttuuritapahtumia, vaihtelevat. Toisaalta Tai-
teen keskustoimikunnan kannan mukaan se, ettd alueet ja maakunnat ovat tapahtuma-
aktiivisuudeltaan vaihtelevia samoin erdiden taidemuotojen suhteellinen véhdinen ta-
pahtumamairi perustelee edelleen tarvetta koordinoituun péaatoksentekoon. Asian val-
mistelu jatkuu kulttuuritapahtumien seuraavan valtionavustustenhaku/myontokasit-
telyn aikana, joten esim. tarvittavat méiédrarahojen siirrot voitaisiin toteuttaa aikaisin-
taan vuoden 2002 talousarviossa. Liséksi tulee harkittavaksi kuntien kulttuuritoimin-
nan kehittimiseksi jarjestettdvad kokeilua, toimintaan liittyvid tarpeellisia erityistehté-
vid ja toiminnan kdynnistdmistd varten olevan mairidrahan jaon delegointi alueellisille
taidetoimikunnille.

Nuorisotoimen alueella tehtévid on hajautettu ld&ninhallituksille nuorten tydpajatoi-
minnan sekd koululaisten iltapdivdtoiminnan osalta. Nyt on tirkedd saada ndma kaksi
jarjestelmdi toimimaan hyvin lddnitasolla. Tydpajatoiminnassa korostuu uusien ESR -
ohjelmien sisdénajo ja koululaisten iltapdivatoiminnassa koulu-, litkunta- ja nuoriso-
toimen yhteistyon kehittdminen.

Maa- ja metsitalousministerio
Toimenpiteet:

Maa- ja metsdtalousministerié on vuoden 2000 aikana selvittdnyt EU:n yhteisen maa-
talouspolitiikan tehtdvistd vastaavan organisaation uudistamisen vaihtoehtoja. Uudis-
tuksen tavoitteena on selventid ja kiinteyttdd maatalouspolitiikan toimeenpanoon seké
sen johtamiseen ja vélittdoméén ohjaukseen kuuluvien tehtdvien muodostamaa koko-
naisuutta erityisesti keskushallinnon tasolla. Uudistusta koskevat ratkaisut tullaan si-
sallyttdmédn vuoden 2002 talousarvioesitykseen.
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Elintarvikevalvonnan keskushallinnon tehtdvien hoitoa jérjestetddn osittain uudel-
leen koko elintarvikeketjun valvonnan tasapainoisen kehittdimisen varmistamiseksi ja
elintarvikkeiden kansallisten laadullisten tavoitteiden sekd EU:n komission antaman
Valkoisen kirjan esittiméan pellolta pOytdéin -valvontaperiaatteen tukemiseksi. Uudis-
tuksen keskeinen tavoite on vdhentdd valtion keskushallinnon elintarvikevalvonnan
hajanaisuutta ja parantaa valvonnan kokonaisuuden hallitsemista, tarpeiden ja paino-
pistealueiden tunnistamista sekd valvonnan tuloksellisuuden seurantaa.

Maa- ja metsdtalousministerion eldinlddkinti- ja elintarvikeosastosta ja osasta maata-
lousosastoa muodostetaan uusi elintarvike- ja terveysosasto 1.3.2001 lukien. Samasta
ajankohdasta lukien kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla toimiva Elintar-
vikevirasto sekéd Eldinlddkinta- ja elintarvikelaitoksen elintarvikevalvonnan osasto yh-
distetddn uudeksi maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla toimivaksi Elintarvi-
kevirastoksi, jota kauppa- ja teollisuusministerio, maa- ja metsitalousministerio seké
sosiaali- ja terveysministeri0 tulosohjaavat oman toimialansa osalta. Eldinladkinti- ja
elintarvikelaitoksen tutkimusosastot ja aluelaboratoriot jatkavat toimintaansa Eldin-
ladkintd- ja elintarviketutkimuslaitoksena.

Tutkimuksen synergiahydtyjen lisddmiseksi Maatalouden tutkimuskeskus ja Maata-
louden taloudellinen tutkimuslaitos yhdistetdén. Uudistus toteutetaan 1.3.2001 lukien.
Vuoden 2001 talousarvioesityksen mukaan Metsdntutkimuslaitoksen Helsingin tutki-
muskeskus lakkautetaan ja Joensuun tutkimusasema muutetaan tutkimuskeskukseksi
ja sen voimavaroja samalla vahvistetaan.

Liikenne- ja viestintiAministerio

Toimenpiteet:

Laaninhallitusten ja paikallishallinnon vélistd tyonjakoa selvittdnyt tyoryhma esittda
tavaraliitkenneluvat siirrettdviksi ldaninhallituksilta maistraateille, samoin lautalle
myonnettavit etuajo-oikeudet.

Liikenne- ja viestintdministerié kehittdd voimakkaasti sdhkoistd asiointia. Tarkoitus
on mahdollisimman nopeasti tehdd mm. tavaraliikenneluvan haku sdhkdoisesti mahdol-
liseksi, kuitenkin niin, ettd manuaalinen haku on aina mahdollinen. Néin ollen ja otta-
en huomioon em. tydryhmén perustelut litkenne- ja viestintiministerid ryhtyy selvit-
tdmaéan tavaraliikennelupien siirtoa maistraateille.

Etuajo-oikeusluvan myontdminen lautalle siirretdén maistraattien tehtdavaksi.

Kauppa- ja teollisuusministerio

Toimenpiteet:

TE-keskusasetusta muutettiin siten, ettd TE-keskusten johtajien asema merkittdvésti
vahvistui 1.9.2000 lukien.

Ulkomaalaisten elinkenoluvista paittiminen esitetdén siirrettdviksi lddninhallituksille.
Asiaa koskeva hallituksen esitys on valmisteilla.

Laaninhallitusten ja paikallishallinnon tyénjakoa selvittdnyt tydoryhma esittdd litkeajan
poikkeusluvat siirrettdviksi lddninhallituksilta maistraateille.

21



Sosiaali- ja terveysministerio
Toimenpiteet:

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla delegointitarpeita ja —mahdollisuuksia
on havaittu 1dhinni erdissé tyosuojelutehtdvissa ja alkoholilupahallinnossa.

Tyd6suojelutehtavit:

Valtioneuvoston asetuksella 28.9.2000 traktoreiden moottoreiden tyyppihyvéksyntdan
liittyvid tehtdvié on siirretty tydsuojeluosastolta Ajoneuvohallintokeskukselle.

Lokakuun 19. pdivdnd 2000 on annettu asetukset, jotka liittyvdt kemikaalien riskinar-
viointitehtdvien siirtdmiseen tydsuojeluosastolta sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskukselle.

JOPA-hankkeen linjauksia on késitelty tydsuojeluosaston ja tydsuojelupiirien piiri-
paallikoiden kokouksessa linjauksia koskevien muistioiden (15.6.2000) perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosasto on vuosien 2002-2005 talousarvioke-
hystd kasitellessdén tarkastellut myds JOPA-hankkeen toimeenpanoa. Pdédosin toi-
meenpano voi tapahtua vuotta 2002 koskevissa tulosneuvotteluissa STM:n alaisen hal-
linnon kanssa. Traktoreiden tyyppihyviksyntdtehtdvin mahdollinen siirto on kuitenkin
perusteltua toteuttaa vasta traktoreiden tyyppihyviaksyntdd koskevan yhteisélainsdé-
dénnon tdytantdonpanon yhteydessa.

Alkoholilupahallinto:

Ministerion tarkoituksena on, ettd eduskunnalle annetaan hallituksen esitys laiksi al-
koholilain muuttamisesta. Alkoholilupahallintoa kevennettéisiin ja tehtdvid siirrettéi-
siin sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselta ladninhallituksille. Tuote-
valvontakeskus toimisi entistd enemmain lupahallintoa ohjaavana keskushallintoviran-
omaisena ja ladninhallitukset vastaisivat nykyistd enemmén lupahallinnosta ja valvon-
nasta. Myos lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen tulossopimuksiin v. 2001
siséllytettiin tulostavoite, jonka mukaan lddninhallitus selvittdd yhteistyossd sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen kanssa alkoholilupatehtidvien, erityisesti
jatkoaikojen myontédmisen, siirtdmistéd ladninhallituksille.

Tyoministerio

TyOministerio ei néde tarvetta delegointiin.
Ympiristoministerio

Tehtdvit on varsin pitkille delegoitu.

Ministerio selvittdd yksityismaiden luonnonsuojelussa mahdollisuudet nykyistd laa-
jempaan delegointiin alueellisiin ymparistokeskuksiin.

6.1.2 Hajakeskitys

JOPA-hankkeen asettamispditoksessd asetettiin hankkeen yhdeksi tavoitteeksi edistda
maan alueellisesti tasapainoista kehitystd. Tavoite tulkittiin hankkeessa pyrkimykseksi
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hajasijoittaa (alueellistaa) valtion toimintoja seké toiminnallisesti ettd maantieteelli-
sesti.

Hankkeessa keskityttiin toiminnalliseen hajakeskitykseen, koska hallitus paétti ilta-
koulussaan 4.10.2000 kdynnistdd valtion toimintojen uudelleen sijoittamisen ottaen
huomioon uuden informaatioteknologian tarjoamat mahdollisuudet. Sama tavoite si-
séltyy valtioneuvoston 9.11.2000 péatokseen alueiden kehittdmisestd annetun lain
mukaisesta tavoiteohjelmasta.

Naiden péétosten pohjalta valtioneuvoston kanslia asetti 14.12.2000 Valtion toiminto-
jen uudelleen sijoittamisen koordinaatioryhméin. Ryhmén toiminnasta vastaavat val-
tioneuvoston kanslia ja sisdasiainministerid yhdessd muiden ministerididen kanssa.
Ryhmai otti nimekseen alueellistamisen koordinaatioryhma. Sen tehtdviand on muun
muassa valmistella valtion toimintojen uudelleen sijoittamisesta valtioneuvoston hy-
vaksyttaviksi tulevat valmistelu- ja kisittelyohjeet helmikuun loppuun 2001 mennes-
sd.

Ryhmin sihteerit on nimetty sisdasiainministeriostd ja lisdksi ministerid on nimennyt
ns. alueellistamissihteeriston valmistelutehtdvid varten.

Oikeusministerio
Toimenpiteet:

Laaninhallitusten oikeushallinto-osastojen erikoistumismahdollisuudet selvitetdan.
Hallinnonalan ATK-tukipalvelut organisoidaan uudelleen.

Sisdasiainministerio
Toimenpiteet:
Ministerion poliisiosaston asettama tyoryhmé selvittdé poliisin hallinnollisten tukitoi-

mien keskittdmistd johonkin lddninhallitukseen. Selvitys valmistuu helmikuun lop-
puun mennessd 2001.

Poliisiosasto selvittdd poliisin tietohallintokeskuksen ja asehallintoyksikon sijoittamis-
ta padkaupunkiseudun ulkopuolelle.

Pelastusosasto selvittdd hatidkeskusyksikon sijoittamista padédkaupunkiseudun ulkopuo-
lelle.

Puolustusministerio
Toimenpiteet:

Kymen sotilasldinin alueella on suoritettu esiselvitys puolustusvoimien asiakaspalve-
lujen kehittdmisestd parantamalla asioinnissa tarvittavien lomakkeiden saatavuutta.
Esiselvityksen perusteella on puolustusministerid pyytidnyt padesikuntaa ryhtyméan
toimenpiteisiin, joiden avulla l&hitulevaisuudessa mahdollisimman suuri osa puolus-
tusvoimien asiakaspalvelussa kdytettdvistd lomakkeista olisi kansalaisten saatavilla
poliisiviranomaisten toimipisteissa.
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Opetusministerio
Toimenpiteet:

Viranomaisverkostoa kehitetdén erityisesti arvioinnin ja yhteisten toimintastrategioi-
den kehittamiseksi.

Opetusministerio on kehittdnyt nuorisoasian neuvottelukunnan ja tilastokeskuksen yh-
teistyona nuorten elinoloja kuvaavan indikaattorijirjestelmén, jota on vuoden 2000 ai-
kana alueellistettu. Vuoden 2001 keviilld jirjestetddn alueellisten, 1dhinnd maakun-
nallisten yhteistyoseminaarien sarja, joissa tarkastellaan lddninhallitusten nuorisotoi-
mien organisoimana nuorten elinoloja alueellisesti ja samalla tehostetaan eri hallin-
tosektorien yhteistyota.

Maa- ja metsitalousministerio
Toimenpiteet:

MMM:n osalta kohdan tavoitetta vastaa TE-keskusten maaseutuosastojen ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisten yhteistyossd tapahtunut tiivistyminen. Tdhdn on vai-
kuttanut erityisesti se, ettd ministerid on antanut TE-keskusten tehtidvéksi jarjestdd
kuntien henkildstolle vuosittain tarjottava maataloustukia koskeva, varsin laaja kou-
lutus. TE-keskuksilla ei maataloushallinnon tehtévissd ole kuntiin ndhden varsinaista
hallinnollista ohjaussuhdetta, vaan molemmilla on omat itsendiset tehtdvinsid. Kun
niiden asiakkaat kuitenkin ovat pitkalti yhteisid, keskindisen vuorovaikutuksen kehit-
tyminen parantaa maaseutuhallinnon toimivuutta ja palvelukykya.

Liikenne- ja viestintiministerio
Toimenpiteet:

Kun 1980-luvun lopussa hallinnonalalla oli yli 90 000 henkildd budjettitalouden pii-
rissd, on madrd vihentynyt vuoden 2001 alkuun mennessd 5000 henkil6on. Hallinnon
rakenteiden muutosten yhteydesséd on kartoitettu uudelleen kohdennettavat tehtivit ja
toiminnot. Viranomaistehtdviat on liikelaitostamisten ja yhtidittimisten yhteydessi
keskitetty uusiin viranomaisorganisaatioihin (Telehallintokeskus/ THK, Ajoneuvohal-
lintokeskus/AKE, Ratahallintokeskus/RHK, Ilmailulaitoksen lentoturvallisuushallin-
to), joilla ei ole omaa alue- tai paikallishallintoa. On katsottu tarkoituksenmukaiseksi
hoitaa em. tehtdvit edelleen pddsddntoisesti keskitetysti (mm. tieliikenteen tietojérjes-
telmén mukaiset AKEn tehtdvit). Ne edellyttdvdt usein erityisasiantuntemusta. Niitd
el ole tarkoituksenmukaista sen vuoksi siirtdd yleishallintoviranomaisille (laaninhalli-
tukset). Liséksi keskitetysti hoidettujen viranomaistehtdvien hajauttaminen merkitsisi
useissa tapauksissa resurssien lisddmistd — asiantuntemusta olisi hankittava yhden or-
ganisaation asemasta useampaan organisaatioon (mm. talvimerenkulkuun ja véaylé-
suunnitteluun liittyvit MKL:n tehtévét). Sitd vastoin asiakaspalvelutehtévét on useissa
tapauksissa siirretty hankittaviksi yksityisiltd palvelujen tuottajilta — mm. kuljettajan-
tutkinnon vastaanottaminen, josta AKE vastaa lain nojalla, mutta hankkii palvelut yk-
sityisiltd palvelujen tuottajilta.

Hallinnonalan suurissa laitoksissa (Tiehallinto, Merenkulkulaitos), joissa piirihallin-
non tehtdvdnd on vastata toimialan operatiivisesta toiminnasta, on paiatosvaltaa siirret-
ty piirihallinnolle. Erditd tukitoimintoja on myds siirretty keskitetysti piirihallintoon
hoidettaviksi. Tiehallinnon palkanlaskenta on keskitetty Lapin tiepiirille. Laitoksen
erditd muitakin tehtdvid on siirretty hoidettaviksi keskitetysti:
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erikoiskuljetuspalvelut Uudenmaan tiepiiriin

litkkennekeskusten péivystykset Himeen ja Uudenmaan tiepiireille
telematiikan tuki- ja T&K- toiminnat Kaakkois-Suomen tiepiiriin
taloushallinnon tehtdvit kahden vuoden kuluessa Vaasan tiepiiriin.

Lisdksi laitoksessa on isojen hankkeiden suunnittelu ja teettiminen pyritty keskitté-
madn tapauskohtaisesti jonkin tiepiirin tai tulosyksikon vetovastuulle sekd lauttatoi-
minnan teettiminen keskushallintoon. Laitoksessa on my0s panostettu yhteisiin re-
sursseihin erikoisosaamista vaativissa toiminnoissa.

Nykyisestd Tielaitoksesta muodostettiin 1.1.2001 alkaen virastona toimiva Tiehallinto
ja valtion liikelaitoksista annetun lain mukaisena liikelaitoksena toimiva Tieliikelaitos.
Tielaitoksen liikelaitosuudistuksen yhteydessd selvitetddn edelleen tehtdvien ja toi-
mintojen uudelleenjirjestamista.

Léihtokohtana on, ettd tiehallinnon keskushallinto vastaa jatkossakin tiehallinnon ko-
konaisuuden johtamiseksi tarpeellisista toiminnoista. Tiehallinnolle annetaan tulosoh-
jauksessa tienpidon vaikuttavuustavoitteiden lisdksi sen oman toiminnan tehokkuutta
ja tienpidon kilpailun avaamista koskevia tavoitteita. Talousarvioméérérahojen ohjaus
on tulosohjauksen liséksi Tiehallinnon ohjauksen keskeinen osa. Tiehallinnon alueor-
ganisaationa toimivilla tiepiireilld sdilytetddn nykyisen tielaitoksen piiritason laaja
toimivalta ja vastuu.

Tieliikelaitos toimii litketaloudellisin periaattein ja padttdd itsendisesti litketoimintaan
liittyvistd asioistaan lukuun ottamatta erditd liikelaitoslaissa tai Tieliikelaitoslaissa
erikseen sdddettyjd asioita. Merkittdvimmaét investointikohteet sekd investointien
enimmaismdird pditetdén valtioneuvoston ja litkenne- ja viestintdministerion ohjauk-
sessa. Lisdksi eduskunnan on hyviksyttivd ne valtion talousarviossa. Tieliikelaitos,
litkkenne- ja viestintdministerid sekd valtiovarainministerid neuvottelevat keskendin
tulostavoitteista ja tuloutusvaateista.

Merenkulkulaitoksessa kartoitetaan myos mahdollisesti uudelleen jarjestettavét tehté-
vit laitoksen tulevan uudistamisen yhteydessa. Kiireellisesti toteutettavia delegointi-
toimenpiteitd ministeriolld ei kuitenkaan ole tdssd vaiheessa tiedossa. Ministerid on
selvittidnyt laitoksen uudistamisen linjausvaihtoehtoja. Ministerié on myos selvittinyt
hallinnonalan tutkimuslaitosten, Ilmatieteen laitoksen ja Merentutkimuslaitoksen, toi-
mintoja ja keskindistd yhteistyOtd laitosten yhteiseen toimitalohankkeeseen liittyen.
Selvityksen mukaan laitokset voivat vihentdd arviolta 12 milj. markkaa rakennuskus-
tannuksia muun muassa yhteisesti hoidettavin tukipalveluin ja muilla synergiaeduilla.

Liikenne- ja viestintdministerion omaa organisaatiota on myods muutettu, jotta ministe-
ri0 on voinut vastata hallinnonalan muiden organisaatioiden muutosten edellyttimain
uudenlaiseen ohjaustarpeeseen (uusin organisaatiouudistus toteutettiin 1.9.2000). Mi-
nisteridstd on siirretty lupa-asiat ja muut operatiiviset tehtdavit ladhes kokonaan muualle
hallintoon. Lédninrajat ylittivén linjaliikenteen lupa-asiat siirretdin ministeriostd 144-
ninhallitukselle vuoden 2001 aikana (lupa-asioiden edellyttimé tyopanos ministerios-
sd on arviolta 1-1,5 htv). Hallituksen esitys lain muuttamiseksi on annettu. Samoin
ministeridssd edelleen kasiteltdvit erdédt ajoneuvotekniset poikkeuslupa-asiat on tar-
koitus siirtdd vuoden 2001 aikana Ajoneuvohallintokeskukselle (tehtidvien edellyttama
henkil6tyopanos on sindnsd vidhédinen). Tarvittavat lainsdddanndn muutokset pannaan
vireille 1dhiaikoina.
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6.1.3 Laheisyys, saatavuus

Oikeusministerio
Toimenpiteet:

Ulosottotoimen kehittdmissuunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi sdhkdisen asioinnin
mahdollistaminen velkojille. Rutiiniasioissa tavoitteena on, ettd velallisen rekiste-
roidyt tulo- ja varallisuustiedot ovat teknisen kiyttoyhteyden kautta ulosoton kéytetti-
vissd jo siind vaiheessa, kun perimiskeino valitaan. Tavoitteet toteutetaan uudistamalla
ulosoton tietojdrjestelma siten, ettd se on kiytossa 1.3.2003.

Sdhkdistd asiointia hallinnonalan virastoissa pyritddan kehittimaian. Hankkeeseen liittyy
hallinnonalan internetin kiayton kehittiminen. Tarkemmat kehittdmislinjaukset selvii-
vit kevéilla 2001 tarkistettavassa tietohallintostrategiassa, mutta jo nyt on asetettu ta-
voitteeksi, ettd vuosina 2002-2003 olisi jo kdytossd mm. sdhkdisid lomakkeita.

Sisdasiainministerio
Toimenpiteet:

Kansalaisten sdhkoinen asiointi viranomaisten kanssa edellyttdd verkon luotettavuutta.
Henkilon tunnistaminen on mahdollista yli vuoden kaytossé olleella sdhkoiselld henki-
l6kortilla. Viranomaisten yhteistyotd helpottaa virkamiehen sdhkodinen asiointikortti,
josta annettiin ohjeet lokakuussa 2000. Hallinnon sisdiseen verkkoon tehddin yhteisid
verkon palveluita, jotka ovat koko hallinnon kéytettdvissd. Verkkoasiointi edellyttda
yhd selvemmin monenlaisia hakemistoja, joita kehitetédn koko ajan.

Viranomaisten vilistd yhteisty0td parannetaan perustamalla lisdd yhteispalvelupisteité
ja tukemalla niiden tietoteknisid mahdollisuuksia. Ministerio pyrkii vaikuttamaan sii-
hen, ettd julkisen hallinnon johtamalla seutuyhteistydlld saadaan koko maahan seudul-
lisia portaaleita julkisten verkkopalveluiden antamista varten.

Laaja Juna-hanke edistdd verkkoasioinnin kdyttoonottoa siten, ettd julkiset palvelut
ovat tasapuolisesti kaikkien ulottuvilla. Sen avainhankkeet liittyvit asiakaspéétteiden
lisidmiseen, mobiilipalveluiden kéyttoonoton edistimiseen, strategiasuunnittelun hel-
pottamiseen ja XML-teknologian mahdollisuuksien selvittdmiseen. Itd-Suomessa to-
teutettu verkkopalveluprojekti johti alueen keskeisten viranomaisten (Kela, verohallin-
to, tydhallinto, kihlakunnat ja kunnat) yhteistyon lisddantymiseen.

Sisdasiainministerion hallinnonalan tietotekniikkastrategiassa on monia hankkeita,
joilla parannetaan hallinnonalan edellytyksid ja mahdollisuuksia verkkopalveluiden
kayton lisddamiselle. Hankkeet ajoittuvat vuosille 2001-2005. Ministeridlle hankitaan
valineet internetviestinndn parantamiselle.

Puolustusministerio
Toimenpiteet:

Puolustushallinnon sovittuna tulostavoitteena on siirtyd laajamittaiseen sdahkdiseen
asiointiin ja palveluihin vuoteen 2003 mennessd. Asiaa koskeva alustava selvitystyd
"Kansalaisen sidhkdisen asioinnin kehittdiminen puolustusvoimissa" on valmistunut
marraskuussa 2000. Siind suositetaan kehittdmistoiminnan aloittamista asevelvolli-
suusalalla.
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Opetusministerio
Toimenpiteet:
Yhteispalvelupisteitd on sijoitettu paikallisesti yleisten kirjastojen yhteyteen.

Sdhkoistd asiointia voi paikallisesti kéyttdd yleisissa kirjastoissa, joissa on internet-
yhteydet (I&hes jokaisessa kunnassa on ainakin yksi kirjastoyksikko, josta on internet-
yhteydet) kahdella tavalla:

Padsy valtakunnallisiin séhkdisiin asiointi -palveluihin on mahdollista yleisten kirjas-
tojen www kirjastot.fi -portaalin kautta, jota ylldpidetdén keskitetysti.

Yleinen kirjasto tarjoaa portaalin ja opastuksen paikalliseen ja alueelliseen sdhkdisiin
asiointipalveluihin.

Museoiden kokoelmat on tarkoitus digitoida ja saada verkon kautta kansalaisten ja
tutkijoiden saataville. Kulttuuriperinnén digitointia edistetddn osana Sisdltotuotanto-
hanketta ja Museovirasto valmistelee ns. Suomen museot —online:n toteuttamista edel-
lyttden, ettd hankkeelle saadaan tarvittava rahoitus.

Museoviraston tavoitteena on kulttuuriympéristdjd koskevan tiedon saaminen niin
kansalaisten kuin pééttdjienkin ulottuville sdhkdisessd muodossa. Uusi maankdytto- ja
rakennuslaki lisdd tarvetta ajantasaisen tiedon saantiin kaavoituksen valmistelussa ja
maankdyton suunnittelussa niin esihistoriallisten suojelukohteiden kuin rakennetun
ympdéristonkin osalta. Edellytyksend on kulttuuriympériston paikkatietojdrjestelmén
kehittdminen ja inventointien tehostaminen.

Opetusministerid on tukenut viime vuosina Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry:n
yhteydessd toimivaa nuorisotiedon kirjastoa ja sen yhteydessd toimivaa sdhkoistd
Nuorisotiedon talo- tietopalvelujirjestelmid, joka on kdytettdvissd hallinnon kaikilla
tasoilla sekd yksilokohtaisesti palvelevana toimialan tietojarjestelméana.

Maa- ja metsidtalousministerio
Toimenpiteet:

Maa- ja metsdtalousministeriossd on kdynnissd hanke, jonka tavoite on laatia koko
hallinnonalaa mukaan lukien metsékeskukset ja maaseutukeskukset koskeva sdahkois-
ten palveluiden kehittimissuunnitelma. Suunnitelmassa kiinnitetdén erityistd huomiota
hallinnonalaa yhdistaviin ja yhtendistaviin teknisiin ratkaisuihin seki asiakkaiden tar-
peita vastaavien palvelukokonaisuuksien kehittymiseen. Suunnitelman toteuttaminen
kdynnistetdin pilottihankkeina vuoden 2001 alussa.

Liikenne- ja viestintiministerio
Toimenpiteet:

Ministerio korostaa, ettd sen hallinnonalalla varsinaiset asiakaspalvelutehtdvét tuote-
taan pddosin mahdollisimman l&helld niiden tarvitsijoita mm. hankkimalla palvelut
niitd tuottavilta organisaatioilta (kuljettajantutkinnot, katsastukset, rekisterdintitehta-
vit, televisioluvat ym.). Edelld esitetyissd tehtdvien uudelleen jérjestamisessd on ky-
symys enemmaénkin hallintotehtivien ja laitosten sisdiseen palveluun kuuluvien tehté-
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vien uudelleen jérjestdmisestd, milld ei ole kovinkaan suurta merkitystd hallinnon
asiakkaiden kannalta.

Kauppa- ja teollisuusministerio
Toimenpiteet:

Kauppa- ja teollisuusministeridssd on kdynnissd yrittdjid ja pk-yrityksid palveleva,
ministerion hallinnonalan alueellisten yksikkdjen yhteistoiminnan ja palvelukokonai-
suuden kehittdmishanke. Hankkeen tavoitteena on asiakaspalvelun parantaminen ja
yhtendistdminen, yhteistyon lisddminen ja alueellisten yrityspalvelujen kattavuuden
parantaminen palveluverkoston avulla. Tydryhmien kehittdmistyd perustuu hallinnon
ja aluekehityksen ministeritydoryhmén kasittelyyn 14.9.2000. Tarkoituksena on, ettd
kaikissa TE-keskuksissa yrityksille suunnattavat yrityspalvelut kootaan tehokkaiksi
kokonaisuuksiksi. Lisdksi palvelujen yhtendistdmiseksi laaditaan keskeisid palveluja
koskevat valtakunnalliset laatutavoitteet, laatujirjestelmé sekd sen soveltamisperiaat-
teet. Samalla selvitetddn TE-keskuskohtaisesti tarve ja mahdollisuudet sopia tiettyjen
asiakassegmenttien palvelujen jarjestimisestd seutukunnallisten organisaatioiden
kanssa yhteistyona. Palvelupistetoiminnan yhteiskunnallinen haaste ja tavoite on aloit-
tavan ja mikroyritystoiminnan merkittdvd lisidminen ja aktivointi. Yhteistyomalleja
kehitetddn ja arvioidaan seutukuntien, tydvoimatoimistojen, koulutusorganisaatioiden,
teknologiakeskusten ja maaseutukeskusten kanssa.

Merkittdvimmat patentti- ja rekisterihallituksen palvelut on myds saatavilla yrityspal-
velupisteistd. Em. kehittdmistyd etenee siten, ettd vuonna 2001 jokaisessa TE-
keskuksen yrityspalvelupisteessd on myds keksintdasiamiespalvelut, mikd vahvistaa
erityisesti patentti- ja hyodyllisyysmallineuvontaa. Asiakaspalvelua parannetaan edel-
leen kokoamalla laajemmin myds muita yrityspalveluja yhteen, yhdenmukaistamalla
hallinnointia ja vahvistamalla keskusten teknologia-asiantuntemusta. Sdhkodisen asi-
oinnin malleja kehitetdéin samoin kuin yhteistydmalleja seudullisten toimijoiden kans-
sa.

TE-keskusten ohjausjérjestelmien kehitystyotd on toteutettu systemaattisesti tavoittee-
na luoda ensin osajdrjestelmit, jotka tuottavat johtamisessa tarvittavaa ennakointi-,
suunnittelu-, toimeenpano- ja seurantatietoa eri ldhtokohdista, kuten vaikuttavuus, laa-
tu, tuottavuus ja taloudellisuus. Balanced Scorecardin avulla toteutetaan eri ndakdkul-
mien tasapainottaminen ja kriittisten menestystekijéiden pohjalta tavoitteiden maarit-
tely luo edellytykset suunnata voimavarat entistd tehokkaammin EU:n, Suomen ja
alueen tarpeiden pohjalta. Vaikuttavuusindikaattoreiden systemaattinen kytkentd mi-
nisterididen strategioihin, TE-keskusten tulostavoitteisiin ja osaksi tukijérjestelmié pa-
rantaa toimenpiteiden vaikuttavuutta sekd yhteiskunnan etté asiakkaiden kannalta.

TE-keskusten johtamisessa on korostettu strategista laatujohtamista, jossa tavoitteena
on tehdi oikeita asioita oikein. Palveluiden suuntaaminen toimintaympéristdanalyysin,
asiakasvaikuttavuuden sekd hyodyllisyyden perustalta ovat keskeisid tarkastelundko-
kulmia. Laadun kehittimisen perustana laadun osatekijoiden osalta on merkitys asiak-
kaalle. Laadun kehittiminen on tavoitteellista tulosohjaukseen kytkettya asiakaslaadun
asiakasmielikuvan ja tunnettavuuden osalta. Itsearviointiin perustuva kehittimistyd
kytkeytyy osaksi TE-keskusten suunnitteluprosessiin. Tavoitteet perustuvat laajoihin
laatututkimuksiin, jotka tuottavat vertailutietoa kehittdmisen perustaksi.

Sdahkoisid hallintopalveluita yrittéjille ja yrityksille

Palveluportaali yrittdjille ja yrityksille, vaiheen 1 toteutus:



Portaalin ensimmadinen vaihe toteutetaan toukokuun 2001 loppuun mennessi. Ta-
voitteena on ottaa portaalin jatkokehittimisen yhteydessé lisdé toimijoita mukaan. Ke-
hitystyossd ovat mukana Finnvera, Finpro, KTM/TE-keskukset, Sitra ja Tekes.

Kehitystyd perustuu palvelumalliin, jossa yhdistetdédn tarjoajayhteisdjen omia palve-
luita, asiakasohjausta ja asiakasneuvontaa. Projektissa yhteistoiminnan kehittdminen
tdhtdd my0s palveluiden parantamiseen. Asiakas saa ohjausta tarvitsemansa palvelu-
yhteyden muodostamiseksi sekd automatisoituja palveluja portaalin kehityksen myo-
hemméssd vaiheessa. Portaalin tavoitteena on myds toimia kunkin toimijan oman
asiakaspalvelun ja sisdisen asiantuntijatyon tyokaluna. Organisaatioiden sisdiseen pal-
veluketjuun on hahmoteltu mySohemmaéssi vaiheessa kehitettivin myos yhteisia sisii-
sid sdhkoisid kanavia ja muita prosesseja tukevia palveluita. Niitd yhteisid prosesseja
voisi muodostua esimerkiksi asiakasneuvontaan ja asiakashallintaan.

Hallintopalveluiden portaali yrittdjille, portaalin jatkokehitys. kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalan organisaatioilla ja muilla toimijoilla on tavoitteena tuoda inter-
net-sivuillensa yhd enemméin vuorovaikutteisia palveluita yrityksille. Néitd on jonkin
verran jo olemassakin. Tietopalveluja ja staattisia internet- sivuja on tilld hetkelld jo
runsaasti. Kdyttdjdn ongelmana on oikean tiedon 16ytyminen, kun asiat on etsittava
isosta joukosta erillisistd internetissé olevista palveluista.

Avain turvalliseen sidhkoiseen asiointiin hallinnossa on henkilon sdhkdinen tunnista-
minen ja sdhkdinen allekirjoitus. Yritysten sdhkodiseen asiointiin ja yrityksid koskevien
kayttdjan varmennusta vaativien sdhkoisten palveluiden tarjoaminen on mahdollista
vasta, kun edelld mainittujen valmiuksien liséksi on kéytettdvissa yritysrekisteri ja yri-
tysten toimivaltuusrekisteri. Yritysrekisteri on juuri valmistumassa ja sitd koskeva
sdadospohja on valmis. Yritysten valtuusrekisteri on puuttuva lenkki, joka vaatii toi-
menpiteitd. Sdhkoiset hallintopalvelut yrityksille eivét tule katetuksi pelkdstddan yhden
hallinnonalan (KTM) toimenpiteilld, vaan yrityksille tarpeellisia hallintopalveluita on
monilla hallinnonaloilla. Toimivan portaalin on koottava yhteen palvelut ei ainoastaan
vertikaalisesti eri hallinnon tasoilta vaan myd6s horisontaalisesti eri hallinnon aloilta.

6.1.4 Yhteistoiminnan kehittiminen

Sisdasiainministerio
Toimenpiteet:

JOPA-hanke itsessdén on lisdnnyt kontakteja sisdasiainministerién ja muiden ministe-
rididen hallinnon kehittimisen parissa tyoskentelevien vélille. Syntyi uudentyyppinen
verkosto. Syksyn 2000 aikana ministerid jdrjesti tapaamiset kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion ja maa- ja metsdtalousministerion edustajien kanssa. Tilaisuuksissa kdytiin
lapi ajankohtaisia asioita, joissa on yhteistyon tarvetta. Toimintaa on tarkoitus jatkaa
ja kehittaa.

Opetusministerio

Toimenpiteet:

Kulttuuri-, liitkunta- ja nuorisopolitiikan osasto osallistuu valtiovarainministerion
kdynnistimédn laatupalkintohankkeeseen. Télld tavoin pyritddn opiskelemaan Euroo-

pan laatupalkintomallin ja siihen liittyvien menetelmien metodiikkaa ja hyddyntdmaan
opittua osaston toiminnan itsearvioinnissa sekd johtamisen ja tyOprosessien kehittami-
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sessd ja laajentamaan opittuja kaytint6ja myds koko toimialalle. Hankkeen olennai-
nen piirre on vertailukehittdiminen (benchmarking) ja yhteistyd muiden hankkeeseen
osallistuvien julkisyhteisdjen kanssa.

Nuorisotoimen alueella kehitetddn edelleen yhteistyotéd erityisesti sosiaali- ja terveys-
ministerion, tydministerion, ymparistdministerion, oikeusministerion ja sisdasiainmi-
nisterion kesken nuorten syrjdytymisti ja elinoloja koskevien asioiden, kuten nuoriso-
tyottdmyyden, koulutuksen, huumetyon, aktiivisen sosiaalipolitiikan, suvaitsevaisuu-
den ja rasisminvastaisen tyon ym. kysymyksissa.

6.2 Aluehallinnon kokoaminen ja verkostoitumisen edistiminen

Lihtokohdat ja tavoitteet

Viranomaisten eri tapaamisissa syksylld 1998 esitettiin ajatus, ettd aluehallinnon
viranomaiset voisivat luoda yhteisid visioita ja strategioita ja siirtdd ne konkreettiseen
tyohon aluetasolla.

Tédmidn tyon ldhtokohtia pohdittiin tyoryhmaéssd, jossa olivat edustettuina valtion
alueviran-omaiset, maakuntien liitot sekd alueviranomaisia ohjaavia ministerioita.
Lahtokohtina olivat muun muassa aluehallinnossa 1990-luvulla tapahtuneet muutokset
sekd hallituksen linjaukset koskien verkostomaisen tyOtavan tehostamista aluehal-
linnossa. Tyoryhméd kuuli asiantuntijanaan tekniikan tohtori Raimo Hydtyldista.
Hénen eri julkaisussa esittiménsd kehikon mukaisesti monenkeskinen yhteistyd on
uutta myds yritysmaailmassa. Taméntyyppinen yhteistyd tuo toimintaan monen-
suuntaisia intressejd. Prosessin kdynnistdminen ja eteenpdin vieminen edellyttda
yhteisten intressien 16ytdmistd. Yritysmaailmassa motiivina usein on valttaiméttomyys
toimia, jotta olisi kilpailukykyinen markkinoilla. Aluehallintoviranomaisilla motiivi-
perustana on se, etti ndmé viranomaiset ovat konsernin osia, joilla on visioissaan
yhteinen elementti, toiminta alueiden ja kansalaisten parhaaksi. My0s néiden
organisaatioiden on ansaittava olemassaolon oikeutuksensa omalla toiminnallaan.
Verkostoitumalla ne kykenevdt paremmin ja nopeammin reagoimaan toiminta-
ympériston muutoksiin ja kdyttdméddn henkilostoresurssejaan tehokkaammin tilan-
teessa, jossa julkisen sektorin resurssit eivit lisdénny.

Ty6ryhméd kartoitti aluehallinnon toimijoiden yhteyksid ja heiddn méérittimidan
tulevaisuuden ndkymid. TyOryhmd paditti edistdd verkostoitumista ohjelmallisesti
jarjestamilld aluehallintoviranomaisten yhteinen verkostoitumis- ja johtamiskoulu-
tusohjelma. Sen ldhtokohdaksi muotoutui visio, jonka mukaan aluehallinto-viran-
omaiset toimivat verkostona alueensa ja sen asukkaiden parhaaksi. Koulutuksen
tavoitteena oli siirtyminen aluehallintoviranomaisten strategiseen yhteistyohon, joka
tuottaa lisdarvoa mm. aluetaloudellisina vaikutuksina. Térkednd nidkokohtana korostet-
tiin, ettd kysymys ei ole perinteisestd johtamiskoulutuksesta. Yhteisen verkostoi-
tumis- ja johtamiskoulutuksen pitkdn tdhtdyksen tavoitteena tuli olla aluehallinto-
viranomaisten strategisen verkoston muodostaminen.

Aluehallinnon verkostoitumisen tyoryhma

Sisdasiainministeriod asetti 5.1.2000 aluehallinnon verkostoitumisen tydryhmén, jonka
tehtdviand oli ensi vaiheessa suunnitella ja koordinoida aluehallinnon viranomaisille
tahdattyd yhteistd verkosto-organisaation johtamiskoulutusta. TySryhmén tavoitteena
on myos muilla tavoin edistdéd aluehallinnon verkostoitumista ja siind tarkoituksessa
valmistella toimenpiteitd alueellisten strategisten verkostojen aikaansaamiseksi sekd
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kehittdd yhteistydn muotoja. Alueviranomaisia ohjaavat ministeriot ja maakuntien
liitot nimesivit omat edustajansa tydryhmaién, jonka kokoonpano on liitteessa.

Koulutusohjelma

Koulutuksen tuottajaksi wvalittiin tarjouskilpailun perusteella Johtamistaidon opisto
JTO. Koulutuksen tavoitteeksi tismentyi, ettd osanottajat tuntevat koulutuksen jélkeen
verkostomaisen toiminnan tavoitteet, olennaiset teoriat ja periaatteet. Osallistujat
vievit koulutuksen jdlkeen omalla aktiivisella panoksellaan organisaatioitaan kohti
verkottuvaa aluehallintoa, joka tuottaa alueen asukkaille lisdarvoa. Koulutus kehittdé
valmiuksia verkon rakentamisprosessiin, verkoston johtamiseen ja toimintaan
kansainvélisessd ymparistossa.

Pitemmaén tdhtdyksen tavoitteena on aluehallintoviranomaisten strategisen verkoston
muodostaminen. Tdma on pitkdkestoinen prosessi, joka vie kokemusten mukaan
véahintddn useampia kuukausia. Prosessissa pyritdén kuitenkin koko ajan konkreettisiin
edistymisaskeliin.

Osanottajiksi valittiin tavoitellun alueellisen strategisen verkoston ytimeen kuuluvien
organisaatioiden johtoa ja luottamushenkil6itd. Tyoryhmi arvioi, ettd verkoston
ytimen muodostavat ainakin alkuvaiheessa maakuntien liitot, ty0voima- ja
elinkeinokeskukset, ladninhallitukset ja ymparistokeskukset. Verkoston ydin sijoittuu
ldhelle maakuntien yhteistyoryhmiéd, jolloin osanottajatkin kéytdnndssd ovat
useimmiten jonkin maakunnan yhteistydoryhmin jésenid. Verkoston ydin jouduttiin
rajaamaan tilld tavalla yksinomaan koulutusohjelman kustannussyistd ja kdytdnnon
jérjestelyjen tarkoituksenmukaisuuden kannalta. Alun perin oli selvii, ettd toteutuvaa
verkostoa ei ole syytd tdlla tavoin rajata, vaan sen tulee olla mahdollisimman avoin.

Koulutuksen yhteinen osa padtettiin jérjestdd alueellisesti kootusti siten, ettd viiden
pdivan mittaisia ohjelmia oli kuusi kappaletta. Viiden pdivdn kokonaisuus oli jaettu
kolmeen jaksoon (2+2+1 pv). Koulutus annettiin alueellisesti. Koulutuspaikkakunnat
olivat Helsinki, Imatra, Turku, Vaasa, Kuopio ja Oulu.

Alustavan arvion mukaan koulutettavia olisi ollut noin 170. Kiinnostus oli kuitenkin
niin suurta, ettd osanottajaméérd kasvoi noin kahteen sataan. Tédstd aiheutui tiettyjd
vaikeuksia, jotka heijastuivat osin kielteisend palautteena etenkin Helsingin
tilaisuuden ensimmaiseltd jaksolta. Ndméa vaikeudet pystyttiin kuitenkin varsin hyvin
voittamaan my6hemmilld seminaarijaksoilla. Koulutus annettiin 2.3.-11.5.2000.

Koulutusjaksojen vastuulliset vetdjit olivat johdon kouluttaja, VT Veikko Valkama,
VTT Marco Krogars ja apulaisjohtaja, FT Heikki Siltala, joka vastasi myos
koulutusohjelman kokonaisuudesta Johtamistaidon opistossa.

Koulutusohjelman toteutukseen saatiin perusrahoitus valtiovarainministeriolta
(200.000 mk) seké sisdasiainministerion aluekehitysosastolta maakunnan kehittdmis-
rahasta (enintddn 250.000). Sen lisdksi eri ministerioét (maa- ja metsdtalousministerio,
kauppa- ja teollisuusministerid, ymparistoministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
tyOministerid, opetusministerid, litkkenneministerio seké sisdasiainministerion hallinto-
osasto) osallistuivat kdytdnnon jéarjestelykustannuksiin.

Koulutuksen kokemukset

Yleisarvio koulutuksen onnistumisesta on myonteinen. Osallistujien antama palaute
on keskimddrin erittdin hyvédd. Parhaiten onnistuivat osallistujapalautteen mukaan
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toinen ja kolmas oppijakso. Paikkakuntakohtaisesti parhaan arvion saivat ehkd
Imatralla sekd Oulussa ja Rovaniemelld toteutuneet koulutusjaksot, joskin paikka-
kuntakohtaisesti ei ole suuria eroja muuten kuin siind, ettd Helsingin tilaisuus oli
selvésti ongelmallisin.

Jatkotyo

Alustavan arvion mukaisesti ndyttdd siltd, ettd kdytdnnon verkostoitumistydohon
ryhdytddn tai on ryhdytty sielld, missd koulutuksen koettiin onnistuneen. Tassd
vaiheessa on vield ennenaikaista tehdéd pitkdlle menevid johtopédtoksid siitd, miten
verkostoituminen kidytdnnossé etenee.

Tyoryhma edistdd tapahtuneen koulutuksen tavoitteiden toteutumista ainakin jérjes-
telmélliselld seurannalla. Lisdksi on tuettu alueellisen verkostoitumisen pilottihanket-
ta. Sisdasiainministerid on myontdnyt Pirkanmaan Verkostopilot-hankkeen toteutta-
mista varten 50 000 markan rahoituksen. Rahoituksen ehtona on, ettd Verkostopilot-
hankkeen kokemusten tulee olla mahdollisimman avoimesti muiden maakuntien alue-
hallinnon verkostojen kdytettdvissd. Pirkanmaan liiton on laadittava raportti hankkeen
toteutumisesta sen madrdajan padtyttyd ja toimitettava se 31.8.2001 mennessa sisdasi-
ainministeriolle. Liséksi toivotaan, ettd hankkeen edistymisestd kerrotaan eri tavoin
hankkeen kuluessakin.

Hankkeessa on muun ohella pohdittava, onko olemassa sellaista nyt keskushallinnossa
olevaa péétoksentekoa, jossa toimivalta olisi siirrettiva ja siirrettdvissd aluehallinnon
viranomaiselle - tai jopa verkostolle - ja jota aluehallinnon verkosto hyvin toimiakseen
tarvitsee. Samoin olisi tehtdvd havaintoja, mitd esteitd on keskushallinnon tai
aluehallinnon tasolla verkoston toiminnalle.

Verkostoitumisen hanketta on viety eteenpdin hajautetun ja joustavan palvelu-
hallinnon hankkeen kanssa. Yhteisend tarkoituksena on palvelukykyisen, keskindi-
sessd kiintedssd yhteistydssd toimivan aluehallinnon kehittdminen niin, ettd aluehal-
linto olisi valmis ottamaan vastaan keskushallinnosta siirtyvia tehtévid keskushallinto-
hankkeen etenemisen myo6td. Verkostoitumistyoryhma jatkaa tyotddn edelleen
31.3.2001 saakka.

Sisdasiainministerid on pyytinyt maakuntien liittoja kutsumaan koolle koulutukseen
osallistuneet liiton, maakunnan alueen tydvoima- ja elinkeinokeskusten, ldéninhalli-
tusten ja ympdristokeskusten johtoon kuuluvat henkilot sekéd tapaamisessa sopimaan
siitd, mikd organisaatio ryhtyy vetdmaan kdytdnnon jatkotyotd maakunnissa ja kuka on
yhteyshenkild. Yhteyshenkiloverkoston kautta maakunnalliset hankkeet voisivat olla
yhteydessa toisiinsa ja valittdd kokemuksiaan. Tdma prosessi on vield kesken.

Koulutukseen osallistuneille on toimitettu erilaista taustamateriaalia, josta on mah-
dollista 16ytéé osallistuneille organisaatioille soveltuvia toimintatapoja. Koulutukseen
osallistuneille jarjestetdan lisdksi kevdadn 2001 kuluessa alueelliset palauteseminaarit.
Néiden seminaarien jdrjestelyvastuu on annettu nimetyille tydvoima- ja elinkeino-
keskuksille ja lddninhallituksille. Palauteseminaareissa pohditaan muun muassa
alueellisen jatkotydskentelyn puitteita.
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6.3 Muut ehdotukset ja toimenpiteet

6.3.1

Osahanke 2

Osahankkeen 2 tehtdvéd, aluehallinnon kokoaminen ja verkostoitumisen edistdminen,
padtettiin rajata kokoamisen osalta yhteistoiminnan ja tyonjaon selvittimiseen ja ver-
kostoitumisen edistdmisen osalta verkostokoulutuksen organisointiin aluehallinnon
johdolle. Koulutusta on selostettu edellisessd luvussa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmaé asetti aluehallinnon kokoamistehtivaa
varten neljé selvitystehtidvad, jotka on selostettu luvussa 5.

Puolustusministerion hallinnonalan alueorganisaation ja erityisesti sen asia-
kaspalvelutehtdvien edelleen kehittdmistd selvitettiin Kymen sotilaslddnissa.
Selvitys jdi melko suppeaksi.
Sisdasiainministerid asetti ohjausryhmén jérjestdméén ja ohjaamaan
1) tydvoima- ja elinkeinokeskusten ja alueellisten ymparistokeskusten yh-
teistyotd koskevaa selvitystyotd sekéd
2) tydsuojelupiirien, ladninhallitusten ja tydvoima- ja elinkeinokeskusten
yhteistyon ja tyonjaon kehittdmistd koskevaa selvitystyotd. Ohjaus-
ryhmén tuli tehdd selvitysten pohjalta tarvittavat ehdotukset.

Kumpaakin selvityskohdetta varten perustettiin tydryhmit. Tydvoima- ja elin-
keinokeskusten ja ymparistokeskusten yhteistyotéd selvittdva tydoryhma perustet-
tiin Keski-Suomen TE-keskuksen ja ympdiristokeskuksen varaan (Jyviskyldn
tyoryhmé). Tydsuojelupiirien, ld4ninhallitusten ja tydvoima- ja elinkeinokes-
kusten yhteistyotd selvittivd tyoryhma perustettiin Lénsi-Suomen 14éninhalli-
tuksen, Turun ja Porin tydsuojelupiirin sekd Varsinais-Suomen TE-keskuksen
varaan (Turun tyoryhma).

Tyo6ryhmien tuottamat raportit ovat liiteaineistona. Tydryhmien ldhtokohtana
oli selvittdd yhteistyotarpeita ja —mahdollisuuksia omalla alueellaan. Tyoryh-
mien raportit ovat erinomaisia esimerkkejé yhteistyon laajuudesta ja tavoista
kuinka sitd voidaan hoitaa ja kehittdd. Tyhjentévid raportit eivit ldhtokohtiensa
vuoksi voi ollakaan. Jokaisella alueella on erityispiirteensé ja yhteistydkohteet
vaihtelevat niidenkin mukaan. Lisdksi virastojen véliset yhteistydomenettelyt
ovat alueilla erilaisia, eikd niitd ole tarvetta asettaa paremmuusjirjestykseen.
Raporttien ehdotukset toimivat ohjausryhmén kisityksen mukaan parhaiten
esimerkkeina ja 1dhtokohtana muilla alueilla.

Yhteistyoverkostoon eivit byrokraattiset madrdamuotoiset menettelyt padsaan-
toisesti sovi. Tuloksellisinta yhteisty6 ndissd yhteyksissd on, kun se toimii vir-
kamiesten hyvien keskindisten kontaktien perustalta. Erilaiset tyoryhmaét tai
muut toimielimet eivdt mahdollista yhtd avointa ja sujuvaa yhteisty6td kuin
valmistelusta vastaavien henkildiden vapaampi yhteistyd. Verkostoitumisen
kannalta onkin tirkedd, ettd asioita hoitavilla henkil6illda on mahdollisuus tutus-
tua toisiinsa ja pitdd yhteyttd tarpeen vaatiessa ilman byrokraattisia menettely-
ja.

Tydryhmien raporteista saadut kommentit aluehallinnosta ovat yksimielisia sii-
nd, ettei nykyistd laajempaa yhteistyotd pidetd kovin tarpeellisena. Yhteistyd
aluehallintoviranomaisten vélilld onkin mitd ilmeisimmin lisddntynyt viime
vuosina. Toisaalta tehtdvit tuovat viranomaiset samojen asiakokonaisuuksien
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6.3.2 Muut

adrelle ja toisaalta aluehallinnon voimakas kokoaminen on luonut yhteistydl-
le otollisemman ilmapiirin.

Aluehallinnon virastojen yhteistyon esteeksi voi muodostua tietoverkkojen yh-
teensopimattomuus. Julkisessa hallinnossa tulisi olla riittdvd koordinaatio, jolla
varmistettaisiin tietoliikenneyhteyksien toimiminen julkisen hallinnon yksikoi-
den kesken.

Keskushallinnon rooli aluehallinnon yhteistyon edistdjédnd tai hidastajana on
merkittdva. Ministerididen tulisi tunnistaa yhteistyon tarpeet ja ottaa ne ohjauk-
sessa huomioon. Tulostavoitteiden koordinointi hallinnonalojen vélilld on riit-
tamétontd. Myds yhteistyohon kehottavia tulostavoitteita tulisi tulossopimuk-
siin kirjata kaikilla hallinnonaloilla, joilla on alue- ja paikallishallintoa.

e TyoOvoimatoimistojen kehittdmistid niin, ettd ne voisivat toimia nykyistd laa-
jemmin tyévoima- ja elinkeinokeskuksen toimialan tehtdvissd, selvitti selvi-
tysmies Hannu Magnusson. Hénen johtopditoksensd oli, ettei tydvoima-
toimistojen toimialaa ole tarkoituksenmukaista laajentaa.

Sen sijaan johtaja Pekka Savolainen selvittdessddn TE-keskusten tydvoima-
osastojen palvelukykyd tyovoimatoimistojen nikdkulmasta sai suurten tyovoi-
matoimistojen johtajilta toisenlaisen vastauksen. Kuudestatoista suurten toimis-
tojen johtajista neljdtoista suhtautui myonteisesti tydovoimatoimistojen tehtiva-
kentén laajentamiseen.

Selvitystehtdvd oli annettu ministeritydryhmassd asianomaisille ministeridille
(TM, KTM, MMM), mutta vain tyOministerion em. selvitys on hankkeen tie-
dossa.

Oikeusministerio

Oikeusministerion asettama tydoryhmé on selvittdnyt erdiden hakemusasioiden siirta-
mista kardjdoikeuksista maistraatteihin.

Tyoryhmé esittdd isyyden tunnustamisen vahvistamista koskevat asiat siirrettdviksi
maistraateille. Tyoryhmé esittdd my0s avioehtosopimusten rekisterdinnin, avio-
oikeuden poistamista koskevien vaatimusten rekisterdinnin, ulkomaisen avioehdon
soveltamista koskevien ilmoitusten rekisterdinnin, irtaimen omaisuuden lahjoitusten
sekd puolisoiden vilisten lahjojen rekisterdinnin ja osituskirjojen rekisterdinnin siirtoa
maistraatteihin kardjdoikeuksilta.

Valtiovarainministerio

Laaninhallitusten ja paikallishallinnon tyonjakoa selvittdnyt tyoryhmé ehdottaa muun
muassa veronkantolakia ja valtiovarainministerion paatdstd (72/96) muutettavaksi si-
ten, ettei lddninhallituksen kassa endd ota veroja tai muita valtion maksuja vastaan,
vaan toimii ainoastaan viraston kassana. Kansalaisten tasapuolisen palvelun kannalta
olisi parannus, jos verotoimistot voisivat ottaa verot vastaan ja muita maksuja esim.
kihlakunnanvirastot.
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6.4 Jatkotoimet

Hankkeessa sovitut kehittamistoimet jatkuvat hallinnonalakohtaisena valmistelutyona.
Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydoryhmén péditoksen mukaan tarvittavien sia-
désmuutosten tulee olla valmiit eduskunnalle jétettaviksi syysistuntokaudella 2001.

Valmistelu kytketddn hallinnonalakohtaiseen keskushallintouudistuksen valmisteluun.

Hallinnonalakohtaisten valmistelijoiden tulee seurata yhdessd sisdasiainministerion
koordinaattoreiden ja projektipadllikon kanssa sovittujen linjausten toteutumista. Ete-
nemisestd raportoidaan tarvittaessa hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmélle.

Hajautettu ja joustava palveluhallinto —hanke pééttyy 31.12.2001.

7 Projektipaillikon huomioita ja ehdotuksia

Poikkihallinnollisen kehittimistyon organisointi

Hajautettu ja joustava palveluhallinto -hanke organisoitiin tavallisuudesta poikkeaval-
la tavalla siten, ettd hankkeen laajuudesta huolimatta siind oli vain yksi pddtoiminen
tyontekijd. Hallinnonalakohtainen perusvalmistelu tehtiin ministeridissa.

Ongelmaksi muodostui valmistelijoiden vaikeus sitoutua hankkeen tavoitteisiin. Sitou-
tumisen puute todettiin 30.08.2000 yhteisessd seminaarissa analysoitaessa kehittimi-
sen esteitd ulkopuolisen tutkijan avulla. Yksi syy sitoutumisongelmaan oli se, ettei
JOPAn tavoitteita sisdllytetty hallinnonalan tavoitteisiin. Néin ollen hallinnonalakoh-
taiset tehtdvit menivét aina ohi ja JOPAan voitiin keskittyd vasta, jos aikaa jéi.

Vaikka JOPA-hankkeen organisoinnilla oli hyvdna puolena mm. se, ettd ndin syntyi
uusia kehittdjien kontakteja, jotka pysyvit hankkeen loputtuakin, on hankkeen ha-
vainnoista opittavaa:

1) Poikkihallinnollinen hallinnon kehittiminen on yleensé syytd organi-
soida siten, ettd otetaan hankkeelle ulkopuoliset selvittijit, joille an-
netaan riittdvét resurssit selvitysten ja ehdotusten tekemiseksi. Ndin
varmistetaan, ettd keskusteluun nousevat myos vaikeat kysymykset.

2) Hallinnon kehittdjien koulutukseen tulee panostaa seki yleisesti ettd
hankekohtaisesti. Sitoutuminen ei synny pelkastdan késkyttdmalla.

3) Ministerididen tulostavoitteisiin on sisdllytettdivd myos poikkihallin-
nolliset tehtédvit.

HALKE otti linjauksissaan kannan, ettd ministerididen tulee delegoida nimitystoimi-
valtaansa niin, ettd ne nimittdvét vain 1&hinnd seuraavan alemman portaan johdon.
Linjausta ei ole vield kuitenkaan toteutettu. Ainakin seuraavat delegoinnit pitiisi
tehdia HALKEn linjausten mukaisesti:

1) Oikeusministerioltd ldaninhallitukselle ld4ninhallituksen oikeushal-
lintopééllikon nimittdminen.



2) Sisdasiainministerioltd 1d4ninhallitukselle l&&ninpoliisijohtajan ja
ladninvalmiusjohtajan nimittdminen.

3) Sosiaali- ja terveysministerioltd lddninhallitukselle lddnin sosiaali- ja
terveysneuvoksen nimittdminen.

4) Opetusministerioltd ld4ninhallitukselle 1d4nin sivistysneuvoksen ja
apulaissivistysneuvoksen nimittdminen.

5) Tyoministerioltd TE-keskukselle tydvoimaosaston paillikon nimitys.

6) Kauppa- ja teollisuusministerioltd TE-keskukselle yritysosaston péal-
likdn nimittdminen.

7) Maa- ja metsdtalousministerioltd TE-keskukselle maaseutuosaston
paéllikon nimittiminen.

Tyovoima- ja elinkeinokeskusten alue/paikallistoimistot:

HALKE antoi hankkeelle tehtdvdksi selvittdd tydvoimatoimistojen mahdollisuuksia
toimia laajemmin tydvoima- ja elinkeinokeskusten toimialan tehtdvissa.

TyOministerion tekeméssé selvityksessd ei mahdollisuuksia juuri nédhty, vaikka suur-
ten tydvoimatoimistojen johtajat nékivatkin toimialan laajentamisen mahdollisena.

Tyovoimatoimistot muodostavat varsin hyvén verkoston, johon olisi mahdollista kyt-
ked muitakin TEK:n tehtdvid. Tydvoimatoimistojen tehtdvikenttdd tulisikin laajentaa
siten, ettd tydvoimatoimistot toimisivat nykyistd laajemmin TE-keskusten
alue/paikallistoimistoina. Téll6in toimistoista voisi saada my0s yritystoiminnan ja
maaseudun kehittamiseen liittyvid palveluja. Alueellisista ja paikallisista tarpeista lah-
tien tulisi voida ratkaista, miten tydvoima-, yritys- ja maaseutupalveluja olisi saatavilla
eri toimistoissa.

Hiameen TE-keskuksen johtajan Pekka Savolaisen tekemédn selvityksen mukaan 16
suuren tyOvoimatoimiston johtajasta 14 suhtautui myodnteisesti tydvoimatoimistojen
tehtidvikentén laajentamiseen. Yleisesti myonteisen suhtautumisen ehdoksi asetettiin
se, ettd uudelle toiminnalle saadaan riittdvasti resursseja. [lman lisdresursseja tyovoi-
matoimistoilla ei ole mahdollisuuksia laajentaa tehtivikenttaa.

On myos syytd selvittdd tarkemmin, miten kunnallisten maaseutusihteereiden tyota
voitaisiin tukea TE-keskusten paikallishallinnosta. EU:n taholta on kohdistunut jonkin
verran kritiikkid Suomen nykyiseen maaseutuasioiden paikallishallinnointiin.

Tyollisyyspoliittiset investointiavustukset:

Ratkaisut tekee nykyisin ministerid. Asia on kuitenkin luonteeltaan alueellinen, usein
paikallinen, siksi TE-keskus olisi luonteva viranomainen paattiméén niista tuista.
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Tehtivien kokoaminen:

HALKE totesi linjauksissaan mm., ettd tarvittaessa asiantuntemus ja muut toiminta-
edellytykset varmistetaan yhteen yksikkdon tai joihinkin yksikoihin keskittdmisen
avulla.

Tédma linjaus ei ole riittdvasti toteutunut hankkeen aikana. Esimerkiksi sisdasiainminis-
terion hallinnonalalla vain poliisihallinnossa luodaan téllaisia yksikoitd ja selvitetdan
mm. poliisin hallinnollisten tukitoimien kokoamista esim. jonkin lddninhallituksen yh-
teyteen.

Laaninhallitusten tukipalvelujen keskittimistd nykyistd harvempiin toimipisteisiin tuli-
si my0s selvittdd. Tehokkaammalla keskitykselld vapautettaisiin henkilokuntaa muihin
substanssien kannalta tdrkeimpiin tehtéviin.

Hallinnossa tulisi laajemminkin tutkia paitsi tukitoimien, myds substanssin kokoamis-
ta ja ndin tarjota mahdollisuuksia erikoistumisen kautta nostaa palvelutasoa.

Tekniikan hyviksikayton tehostaminen:

Sdhkdisen mahdollisuuksien hyviksikdyttod asiakaspalvelun suuntaan tehostetaan kai-
killa hallinnonaloilla, mutta niiden kéytt6a hallinnon sisdisessd toiminnassa on pohdit-
tu vield aivan liian vdhan. Puhelin- ja videoneuvottelutekniikkaa lisdamélld keskindi-
sessd yhteydenpidossa sdidstettdisiin kokous- ja matkakulujen lisdksi myds kiinteisto-
menoissa, koska toimipisteitd ei tarvitsisi vilttimatta pitdd nykylaajuudessaan kalliilla
padkaupunkiseudulla.

Tiivistelma

Hankkeen tehtiavi ja organisointi:

Sisdasiainministerio asetti 26.08.1999 hallituksen hankesalkun mukaisesti ja hallinnon
ja aluekehityksen ministeritydryhmén puollettua toimeksiantoa hajautettu ja joustava
palveluhallinto —hankkeen eli JOPA-hankkeen. Hankkeen tuli saada ehdotuksensa
padosin valmiiksi 31.12.2000 mennessd. Tarvittavat hallituksen esitykset valmistuvat
vuoden 2001 aikana.

Hallituksen hankesalkun mukaisesti hankkeen tehtdvéna oli parantaa hallinnon palve-
lujen saatavuutta ja laatua, lisdtd hallinnon ldheisyyttd ja joustavuutta sekd keventdd
keskushallintoa. Samalla tuli edistdd aluehallinnon verkostoitumista ja koota edelleen
aluehallintoa sekid tukea maan alueellisesti tasapainoista kehitystd. Hankesalkun mu-
kaan hankkeessa tuli valmistella erityisesti tapaus- ja hankekohtaisen pditosvallan
siirtdmistd keskushallinnosta aluehallintoon sekd mikéli mahdollista aluehallinnosta
paikallishallintoon.

Hankkeen johtoryhmdnd toimi hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhméa
(HALKE). Hankkeelle nimettiin projektipééllikko ja koordinaattorit sisdasiainministe-
riostd. Lisdksi jokainen ministerid (ulkoasiainministeriotd lukuun ottamatta) nimesi
omat valmistelijansa.

Hankkeen organisointi siten, ettd hanketta vetavdn ministerion asettamien koordinaat-
toreiden lisdksi jokaisesta ministeriostd nimettiin hallinnonalakohtaisesta valmistelusta
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vastaavat valmistelijat, tuotti uudentyyppisen hallinnonkehittimisen tydskentelyta-
van. Koordinaattorit ja valmistelijat muokkasivat aineistoa hallinnonalakohtaisissa ta-
paamisissa sekd sdhkdpostin vilitykselld. Tuotoksia tarkasteltiin vield yhteisissd semi-
naareissa. TyOskentelytapa loi hallinnonkehittéjien verkoston, jonka yhteydet jadvat
olemaan itse hankkeen paatyttya.

Poikkihallinnollinen kehittiminen tilld tavalla organisoituna osoittautui hyvin haasta-
vaksi, mutta kehittimisen arvoiseksi. Téssd hankkeessa kuitenkin useita alunperin ke-
hittdmiskohteiksi ajateltuja asioita jouduttiin jattdmadn sivuun, kun yhteisymmarrysti
ei 1oydetty.

Erillisid tydoryhmid asetettiin kaikkiaan viisi. Lisdksi tydministerid ja puolustusminis-
teri teettivét selvityksid yksittdisilla virkamiehilla.

Aluehallinnon verkostoitumista edistettiin jarjestimalld kuusi alueellista koulutustilai-
suutta alueviranomaisten johdolle. Niihin tilaisuuksiin osallistui noin 200 henked. Pa-
laute oli myonteinen ja yhteistyo tiivistyi ja vakiintui. Verkostoituminen on koulutuk-
sen jdlkeen edistynyt maakunnittain eri mallein. Liséksi Pirkanmaalla kdynnistyi pilot-
tihanke, jossa kartoitetaan alueellisen verkostomaisen tydskentelyn mahdollisuuksia
laajemmin.

Tuloksista:

Hankkeen organisointi ja tydskentely tapa olivat tavallisuudesta poikkeavat. Menette-
ly on kehittdmisen arvoinen, kuitenkin niin, ettd poikkihallinnolliset kehittdmishank-
keet tulisi asettaa padsdantdisesti toisin.

Hankkeen toimesta koottiin laajahko materiaali keskushallinnossa tdlla hetkelld me-
nossa olevista hallinnon kehittdmishankkeista. Tdman materiaalin pohjalta neuvotel-
tiin jatkotoimista hallinnonaloittain. Materiaalin ja neuvottelujen pohjalta HALKE lin-
jasi jatkotyon. HALKE maédritteli my0s aluehallinnon kokoamiseksi ja verkostoitumi-
sen edistamiseksi selvitettdvit asiat. Linjaukset ja selvitystehtdvét on esitelty tdimén
raportin sivuilla 14-15.

Linjaukset pohjautuvat valtioneuvoston periaatepédétoksiin sekd hallitusohjelmaan. Ne
muodostavat néin ollen johdonmukaisen jatkeen jo viime vuosikymmenelld alkaneelle
hallinnon kehittdmistyolle.

Linjausten mukainen valmistelutyd jatkui vuoden 2000 loppuun. Osahanke 2:n selvi-
tykset valmistuivat kokonaisuudessaan myds vuoden vaihteessa.

Delegointia koskevien linjausten mukaisia toimenpiteitd on hallinnonaloittain sovittu
varsin runsaasti. Erdiden osalta valmistelu on jo pitkélld. Nimitystoimivallan dele-
goinnissa sen sijaan ei ole padsty eteenpdin. Tdméan raportin luvussa 7 on projektipédal-
likdn ehdotus néista.

Tulosohjauksen kehittiminen tukemaan tehtdvien ja toimivallan hajauttamista etenee
myo0s hitaasti. Puolustusministerid on tehnyt perusteellisen selvityksen omasta tu-
losohjauksestaan ja kehittdd asiaa selvityksen pohjalta. Sisdasiainministerié on pééatta-
nyt selvittdd oman tulosohjausjirjestelménsa.

Sdhkoinen asiointi on otettu useimmissa ministerioissa vakavasti kehittimisen koh-
teeksi. Siséltdjen kehittdminen etenee kuitenkin hitaasti. Myos teknisié esteitd on vield
raivattava tielta.
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Tehtdvien alueellistaminen enempdd kuin viranomaisyksikdiden alueellisesti tasapai-
noinen sijoittaminenkaan eivit edenneet siind mairin kuin asettamispédétoksessa edel-
lytettiin ja mihin uusi tekniikka antaisi mahdollisuuksia.

Aluehallinnon viranomaisten yhteistyotd edistettiin koulutuksen avulla. Yhteistyon
voidaan todeta tiivistyneen. Yhteistyota selvittineet tyoryhmaét 16ysivét uusia yhteis-
tyon muotoja. Aluehallinnon virastojen yhteistyon esteeksi voi kuitenkin muodostua
tietoverkkojen yhteensopimattomuus. Julkisessa hallinnossa tulisi olla riittdvd koordi-
naatio, jolla varmistettaisiin tietoliikenneyhteyksien toimiminen julkisen hallinnon yk-
sikdiden kesken.

Keskushallinnon rooli aluehallinnon yhteistyon edistdjéna tai hidastajana on merkitté-
vd. Ministerididen tulisi tunnistaa yhteistyon tarpeet ja ottaa ne ohjauksessa huomi-
oon.

Tulostavoitteiden koordinointi hallinnonalojen valilld on riittimétontd. Myos yhteis-
tyohon kehottavia tulostavoitteita tulisi tulossopimuksiin kirjata kaikilla hallin-
nonaloilla, joilla on alue- ja paikallishallintoa.
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9 Liite 1: Hankkeen asettamispiitos

ASETTAMISPAATOS SM0461:00/02/02/1999 26.08.1999

Hajautettu ja joustava palveluhallinto -hanke

Asettaminen
Sisdasiainministerid on tdnddn, hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmén puol-
lettua 27.7.1999 tété toimeksiantoa, asettanut Hajautettu ja joustava palveluhallinto
-hankkeen.

Toimikausi
Hankkeen tulee hankesalkun mukaisesti saada ehdotuksensa valmiiksi 30.6.2000
mennessd. Tarvittavat hallituksen esitykset valmistellaan siten, ettd ne voidaan antaa
eduskunnalle pédédosin syyskuussa 2000 ja viimeistddn maaliskuussa 2001.

Osahanketta 2 koskeva tarkempi hankesuunnitelma tuodaan hankkeen johtoryhmén
kasittelyyn 31.10.1999 mennessa.

Tausta
Hallitus kehittdd ohjelmansa mukaan hajautettua ja joustavaa palveluhallintoa. Samal-
la turvataan aluehallinnon edellytykset ottaa vastaan uusia tehtivid ja pdidtdsvaltaa.
Naiden linjausten pohjana on hallituksen 16.4.1998 hallintopolitiikan linjoista tekem&
periaatepddtos. Tamén periaatepddtoksen mukaan myos jatketaan valtion aluehallin-
non kokoamista. Hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallinnon ja maakuntien
liittojen yhteistyota lisdtéén.

Hajautettu ja joustava palveluhallinto-hanke toteuttaa edelld kuvattuja linjauksia.
Hanke sisiltyy hallituksen hankesalkkuun. Hankesalkun mukaan pddvastuullinen tassé
hankkeessa on sisdasiainministerid, jonka lisdksi hankkeeseen osallistuvat valtiova-
rainministerio ja muut ministeriot.

Tavoitteet

Hallituksen hankesalkun mukaisesti hankkeen tavoitteena on parantaa hallinnon pal-
velujen saatavuutta ja laatua, lisétd hallinnon 1dheisyyttd ja joustavuutta sekd keventda
keskushallintoa. Samalla edistetdén aluehallinnon verkostoitumista ja kootaan edel-
leen aluehallintoa seki tuetaan maan alueellisesti tasapainoista kehitystd. Hankesalkun
mukaan hankkeessa valmistellaan erityisesti tapaus- ja hankekohtaisen pditosvallan
siirtdmistd keskushallinnosta aluehallintoon sekd mikéli mahdollista aluehallinnosta
paikallishallintoon.

Tehtidvi
Hankkeessa valmistellaan
e operatiivisten tehtdvien sekd tapaus- ja hankekohtaisen pditosvallan siirtimistd

keskushallinnosta alue- ja paikallishallintoon seké aluehallinnosta paikallishallin-
toon (osahanke 1)
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Organisointi

. valmistelussa varmistetaan mm. vastaanottajan resurssit ja osaaminen
sekd keskushallinnon kyky siirron jélkeen riittdvisti koordinoida ja tehok-
kaasti ohjata toimintaa

. tehtdessd ehdotuksia aluehallintoon siirrettavistd tehtivistd ja padtosvallas-
ta on kiinnitettivd huomiota myos siithen paitosvaltaan, jonka siirto edistaa
aluehallintoviranomaisten verkostoituvaa toimintaa

. valmistelussa otetaan huomioon valtion toimintojen alueellisesti tasapai-
noinen sijoittaminen paikallis- ja aluehallintoon hyddyntdmaélla tehokkaasti
sahkoistd tietolitkennetti

. valmistelussa otetaan huomioon aiemmin mm. keskushallintoty6ryhmassa
(VM 25/1997), laaniuudistuksen toimeenpanohankkeessa (SM 3/1998) ja
sisdasiainministerion selvityksessd aluehallinnon ja valtion paikallishallin-
non edellytyksistd vastaanottaa uusia tehtdvid ja lisdd toimivaltaa (SM
12/1999) tehty valmistelutyo

e toimenpiteitd aluehallinnon verkostoitumisen edistdmiseksi ja aluehallinnon ko-

koamiseksi (osahanke 2)

. verkostoitumista edistetddn yhteisen johtamiskoulutuksen avulla ja valmis-
telemalla yhteistydssd edelld mainitun osahankkeen kanssa verkostomaisen
toimintatavan edellyttimin péatdsvallan siirtdmistd valtion aluehallinto-
viranomaisille

. valmistellaan ehdotukset valtion aluehallinnon kokoamisen jatkamiseksi
erillisen hankesuunnitelman mukaisesti, jossa voidaan rajata hankkeen ul-
kopuolelle eriitd alueorganisaatioita

° valmistelussa otetaan huomioon valtion aluehallintoviranomaisten valisisti
yhteyksisté laadittu selvitys (SM 13/1999).

Hankkeen johtoryhmd
Hallinnon kehittdmisen ministerityoryhmé

Projektipddllikko
Luhtavaara, Reijo, projektijohtaja, sisdasiainministerio

Hankkeen koordinaattorit

Hyvonen, Tarja, hallitusneuvos, sisdasiainministerio

Puttonen, Marko, kehittimisjohtaja, sisdasiainministerio
Korkealehto, Matti, neuvotteleva virkamies, sisdasiainministerio
Eriksson, Teemu, ylitarkastaja, sisdasiainministerio

Aalto, Jukka, ylitarkastaja, sisdasiainministerid

Koordinaattorit kokoavat ja sovittavat yhteen eri hallinnonaloilla tapahtuvaa valmis-
telua.

Perusvalmistelu

Hankkeeseen osallistuvat kaikki asianomaiset ministeridt sekd asianomaiset aluehal-
lintoviranomaiset. Ministeriot nimedvit hankkeeseen kukin omalta osaltaan tarpeelli-
set valmistelijat ministeriosti ja aluehallinnosta.

Asiantuntijat
Ollinkari, Matti, neuvotteleva virkamies, kunta-asioiden osalta
Honkanen, Mika, ylitarkastaja, aluekehitysasioiden osalta
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Hankkeen toimintatapa
Hanke toimii kiintedssé yhteistydsséd valtiovarainministerion johdolla kdynnistettavin

keskushallintouudistuksen hankekokonaisuuden, erityisesti ministerididen seké nii-
den alaisen keskushallinnon toimintaedellytyksié kehittdvien hankkeiden kanssa.

Osahankkeiden edellyttimat siddosmuutosehdotukset laaditaan jo hankkeen aikana.

Valmistelussa ollaan sédédnnoéllisesti yhteydessa hankkeissa osallisina olevien ministe-
rididen erityisavustajiin.

Hankkeeseen liittyvd valmistelu suoritetaan virkatyond, jollei joltakin osin erikseen
muuta paateta.

Kustannukset ja rahoitus

Hankkeen sisdasiainministeriossd tapahtuva valmistelu rahoitetaan valtion talousar-
vion momentilta 26.01.21.

Alue- ja kuntaministeri Martti Korhonen

Ylijohtaja Pekka Kilpi
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10 Liite 2: Hankkeen organisaatio

Johtoryhmiini toimii hallinnon kehittdmisen ministeritydryhmi (HALKE)
Projektipéillikkona projektijohtaja Reijo Luhtavaara sisdasiainministeriosta

Hankkeen koordinaattorit sisdasiainministeriossi ovat:

Ministerididen nimedmat
hallinnonalan valmistelijat ovat:

Oikeusministerio

Sisdasiainministerio

Puolustusministerio

Valtiovarainministerio

Opetusministerio

Maa- ja metsitalousministerio

Liikenne- ja viestintiministerid

Kauppa- ja teollisuusministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Ty&ministerid

Ymparistoministerio

neuvotteleva virkamies Jukka Aalto
ylitarkastaja Teemu Eriksson
hallitusneuvos Tarja Hyvonen
neuvotteleva virkamies Matti Korkealehto
kehittdmisjohtaja Marko Puttonen

hallitusneuvos Markku Kuusela

neuvotteleva virkamies Matti Ollinkari
ylitarkastaja Mika Honkanen
neuvotteleva virkamies Tiina Erdnko-
Pekkanen

lainsdddéntoneuvos Tarja Oksanen

kehittdmisjohtaja Hannu Vuorinen

hallitusneuvos Heikki Euramo
neuvotteleva virkamies Petri Virtanen
ylijohtaja Mirjami Laitinen

hallitusneuvos Riitta Kaivosoja, suunnittelu-
padllikkd Jouko Konnold ja hallintojohtaja
Hakan Mattlin

neuvotteleva virkamies Risto Yrjonen

ylijohtaja Niilo Laakso
hallitusneuvos Hannu Pennanen

neuvotteleva virkamies Marjukka Aarnio ja
teollisuusneuvos Paula Nybergh

ylijohtaja Arto V. Klemola
neuvotteleva virkamies Kari Paaso
johtaja Leo Suomaa

vanhempi hallitussihteeri Liisa Perttula

hallitusneuvos Matti Ilonen,

hallitusneuvos Mikko Salmenoja ja
osastopadllikké Hannu Magnusson (Pohjois-
Savon tydvoima- ja elinkeinokeskus)

hallitusneuvos Riitta Rainio
hallitusneuvos Taru Hallberg
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Laaninhallitusten yhdyshenkilé on osastopééllikkd Monika Kastu-Hdikio Lénsi-
Suomen lddninhallituksesta.

Maakunnan liittojen yhdyshenkilé on maakuntajohtaja Hannes Kemppainen Kainuun

liitosta.

Henkilostojarjestdjen edustaja on neuvottelupaallikko Seppo Vadndnen, STTK-J ry.

Verkostoitumistyoryhmi

Puheenjohtaja

Jasenet

Sihteeri

Hallitusneuvos Tarja HyvOnen, sisdasiainministerio

Neuvotteleva virkamies Marjukka Aarnio, kauppa- ja
teollisuusministerid

Hallitusneuvos Taru Hallberg, ympéristoministerio
Hallitusneuvos Matti llonen, tydministerid

Maakuntajohtaja Hannes Kemppainen, Kainuun liitto
Ylitarkastaja Marja Kokkonen, maa- ja metsétalousministerio
Maaherra Heikki Koski, Lansi-Suomen ld4ninhallitus
Neuvotteleva virkamies Asko Lindqvist, valtiovarainministerio
Ohjelmanjohtaja Kaisa-Leena Lintild, sisdasiainministerid
Osastopééllikko Lasse Nyman, Uudenmaan tydvoima- ja
elinkeinokeskus

Johtaja Leena Saviranta, Uudenmaan ymparistokeskus
Savolainen, Himeen tyovoima- elinkeinokeskus

Neuvotteleva virkamies Matti Korkealehto, sisdasiainministerio



11 Liite 3: JOPA-materiaali
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Desentralisaatio ja uusi julkisjohtaminen (NPM)
erdiden eurooppalaisten esimerkkien valossa

Ulla Mikeldinen

Tampereen yliopisto

Hallintotieteiden keskus
Ohjaaja: Jari Stenvall
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Johdanto

Hajautus voidaan médritelld vallan tai toimintojen siirtdminen keskushallinnosta alue- tai paikal-
listasolle tai muille julkisyhteisoille. Tassé tyossa késitelldédn hajautusta osana hallintopolitiikkaa
— sen eri muotoja sekd vaikutuksia. Nédkokulma on kansainvélinen, silld hajauttaminen on nous-
sut vahvasti esiin eurooppalaisiin hallintojdrjestelmien uudistamisten yhteydessa seka tdhén liit-
tyen niin kutsutun uuden julkisen johtamisen ajattelutavan ( New Public Management ) yhtey-
dessa.

Tama raportti on toteutettu osana hajautettu ja joustava palveluhallinto — hanketta ( JOPA —
hanke ). Raportti 1dhtee hajauttamiskdsitteen méérittelysté ja padtyy tarkastelemaan kirjallisuu-
teen pohjaten desentralisaation eli hajauttamisen toimeenpanon edellytyksid seké vaikutuksia.
Tadmain jdlkeen siirrytddn tarkastelemaan eurooppalaisia hallinnonuudistusreformeja Ruotsin,
Tanskan, Iso-Britannian ja Itdvallan esimerkkien valossa. Maakohtaisissa osioissa esitelldédn joi-
takin maiden keskeisimpié reformeja 1980-luvulta alkaen ja yhteenvedossa pyritdén luomaan
vertailevaa kokonaiskuvaa esimerkkimaiden uudistusten kattavuudesta. Raportti pohjautuu hal-
linnonalan kirjallisuuteen sekd OECD:n Public Management (PUMA) —aineistoihin.

Desentralisaatio Késitteena

Desentralisoinnilla tarkoitetaan viljasti mairiteltynd paatosvallan siirtamistd poliittis-
hallinnollisessa jérjestelmissé tai sen organisaatioissa ylemmalta tasolta alemmalle tai samalla
hallintotasolla orgaanilta tai organisaation yksikolté toiselle (Kempe & Bornwell 2000, 29). De-
sentralisoinnin piiriin voidaan lukea my0s paditosvallan siirtdminen, hajautus esim. julkista valtaa
saaneelle yritykselle, jarjestolle tai yhdistykselle. (Vuorela 1986, 29-30.) Puhuttaessa erityisesti
hajautuksesta paikallishallintoon Burns et al. (1994, 6) méérittelevét hajautukselle kaksi ulottu-
vuutta. Ensiksikin hajauttaminen voidaan ndhda fyysisend toimintojen siirtona paikallisiin viras-
toihin (funktionaalinen hajautus). Toisessa merkityksessddn hajauttaminen késittdd paiatosvallan
delegoinnin tai devoluution hallinnon alemmille tasoille (vallan hajautus). Arkiajattelussa nima
kaksi merkitystd usein yhdistyviét.

Smith (1993) maédrittelee desentralisaatiolle viisi ehtoa, joista yhdenkin toteutuessa voidaan pu-
hua ainakin minimitasoisesta hajautuksesta — hajautus luokitellaan siis vahvuutensa ja kattavuu-
tensa mukaan. Hanen mukaansa alueellisen yksikon vahva itsehallinto edellyttaa:

- Suorilla vaaleilla valittuja edustajia alueellisiin tai provinssin hallintoelimiin

- Valtaa yli alueen alempien paikallishallinnon yksikdiden

- Alueellisen toimeenpanevan viranomaisen vastuullisuutta ja luottamussuhdetta paikal-
lishallintoon ndhden

- Alueen hallintoa toimeenpanevan viranomaisen kontrollin alaisena

- Valtaa rahoitusasioissa, jotka koskevat alueen toimintoja.

Mikali yksikin ndistd ehdoista toteutuu, on Smithin mukaan pohja tehokkaalle desentralisaatiolle
olemassa. Hdnen mukaansa suora edustajien valinta on ehka kriittisin hajautuksen osatekija. IlI-
man sitd hajauttamisella ei ole oikeutusta. (Smith 1993, 254-257.)



Desentralisaation ladhikédsitteind ja toisaalta desentralisaation toimeenpanokeinoina kirjallisuu-
dessa esiintyvit delegointi, dekonsentrointi, regionalisointi seké itsehallinnollistaminen (mm.
Vuorela 1986, 30). Kempe ja Bornwell (2000) tdydentdvét vield luetteloa devoluutio —késitteella,
Shrestha (1996, 65) puolestaan mainitsee privatisoinnin eli yksityistdimisen yhdeksi desentrali-
saation muodoksi. Késitteiden kaytto ei julkista hallintoa kisittelevissé julkaisuissa ole yksiselit-
teistd - niitd kdytetddn muun muassa hyvin usein rinnakkain. Lyhyt katsaus kasitteiden siséltoihin
lieneekin téssé paikallaan.

Delegointi ndhddin usein menettelynd, jolla desentralisointiprosessi toimeenpannaan. Delegointi
on sellaista toimivallan siirtoa, jossa toimivallan omaava itse paéttid sen siirtdmisesti eteenpiin.
Delegoinnin suorittaja ei siis luovu paatosvallastaan vaan voi pidéttid itselleen alaisen tekemdt
paétokset tai palauttaa toimivallan itselleen. Desentralisointi eroaa siis delegoinnista siind, ettd
desentralisoinnissa myos vastuu siirtyy pédétiantdvallan mukana. (Vuorela 1986, 30.) Toisaalta de-
legointi voi sisdltdd tietyn médrdysvallan tai pddtoksentekovallan siirron organisaatioille, jotka
toimivat hallinnon ulkopuolella ja ovat vain epdsuorasti hallituksen kontrolloimia. Téllaisiksi ta-
hoiksi Kempe ja Bornwell (2000, 30) mainitsevat muun muassa alueellisen kehittdmisen
puoliautonomiset virastot. Delegointi voidaan siis ndhdd myos tapana tarjota julkispalveluita
enemman liitketoimintatyyppisen organisaatiorakenteen kautta. Delegoinnin yhtend merkittdvana
kayttokohteena ndyttiisi olevan alueellisille oloille ja tarpeille relevantimpien paitosten teko.
(Kempe & Bornwell 2000, 30.)

Dekonsentraatio antaa alemmille tasoille toteuttamiseen liittyvad vastuuta muttei valttimatta paa-
toksentekovastuuta (Bekke, Perry & Toonen 1996, 253-258). Dekonsentrointi mééritellddn usein
toimivallan jaoksi valtionhallinnon hierarkiassa eli hallinnolliseksi desentralisoinniksi erotuksena
itsehallinnollisesta paddtosvallan siirrosta eli desentralisaatiosta (Vuorela 1986, 31-32). Dekon-
sentrointi voidaankin ymmartia hallinnolliseksi periaatteeksi, jonka avulla keskushallinnon tiet-
tyjd tehtdvid annetaan joko keskushallinnosta riippuville alemmille hallintoyksikdille tai itsendi-
sille hallintoyksikdille keskushallinnon ohjeiden mukaan ja vastuulla suoritettavaksi. Kyse on
siis enemmankin tehtdvien kuin todellisen paitosvallan siirtdmisestd. (Kempe & Bornwell 2000,
30.)

Erityisesti ranskalaisessa tutkimuskirjallisuudessa kdytetdin regionalisointia desentralisaation
synonyymind (esim. OECD:n raportit / Ranska). Regionalisointi késittdd ne menetelmét ja peri-
aatteet, joilla alue- ja paikallishallinnon alueellinen jaottelu tehddin ja hallinto-organisaatiot alu-
eittain perustetaan. Hallinto tulee siis hajauttaa maantieteellisesti paddkaupungista muille aluille;
tatd madrittelyd voidaankin pitéd rinnasteisena hajasijoitukselle — hallinnon virastojen ja laitosten
toimintojen siirtdmiselle pois hallinnollisesta keskuksesta. Kun poliittinen desentralisointi koros-
taa paikallisdemokratiaa ja kansalaisten osallistumisen tdrkeytté, painottaa regionalisointi alueel-
lisia ominaispiirteitd, kulttuurisesti yhtenéisid alueita itsehallinnon perustana. Federalismia ja fe-
deralistista desentralisointia voidaankin pitdd regionalisoinnin “perustuslaillisena” toteuttamista-
pana.(Vuorela 1986, 32-33.)

Itsehallinnollistaminen, jonka siséllon yksinkertaistettuna voisi ndhda kunnallishallinnon itsehal-
lintona alueellaan, samaistuu joskus desentralisoinnin késitteeseen. Puhuttaessa itsehallinnolli-
sesta desentralisoinnista on kyse valtion keskus- ja viliportaan hallinnon tdhén asti hoitamien
tehtévien ja pditosvallan siirtdmisestd itsehallintoyhdyskunnille. Kunnallista itsehallintoa ei si-
ndllddn ndhda itseisarvona vaan mahdollisuutena organisoida hallinto byrokratiakoneistoa purka-
en ja paikallishallintoa edistden. (Vuorela 1986, 33-34.)

Devoluutiossa siirretdén paitintdvaltaa ja vastuuta alemmille viranomaisille. Tamé voi kasittaa
vallan siirron finanssiasioissa yhti lailla kuin valtuudet suunnitella ja toimeenpanna paikallisia
kehitysohjelmia ja —projekteja. Devoluutio voidaan luokitella kahteen eri tyyppiin, vallankayton
vélineiden devoluutioon ja toimintojen devoluutioon. Edellinen tarkoittaa paikallishallinnon in-
stituutioiden luomista ja vahvistamista, jailkimmainen késittdéd seké tehtdvien (suunnittelu ja paa-
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toksenteko) ettd toimintojen ja vallan siirron koskien muun muassa sosiaali-, koulutus-, talous-
ja maatalous- yms. asioita. Devoluutio on desentralisaation vahvin muoto. Se mahdollistaa nii-
den hallinnon tasojen véhentdmisen, joiden kautta toimien tdytyy kulkea. Devoluution ndhdaan
myos tehostavan palveluiden asukaskeskeistd tuottamista ja paikallisien tarpeiden huomioimista
lisddmalla kansalaisten osallistumista toimintojen suunnitteluun. Sen yhtené tunnusmerkkina pi-
detddn autonomiseksi tunnustettua, laajan paitintavallan omaavaa vaaleilla valittua paikallishal-
lintoa. (Kempe & Bornwell 2000, 30-32; Shrestha 1996, 65-66.)

Yksityistdminen desentralisaation muotona méaaritellddn toiminnoksi, joka vihentdd keskushal-
linnon roolia ja lisdé yksityissektorin merkitystd toimijana sekd omistajana siirtimalla tiettyja
toimintoja ja vastuuta sen kannettaviksi. Privatisointi voi tapahtua joko keskushallintotasolta tai
paikallishallinnosta yksityissektorille. Vaikka yksityistetyt toiminnot eivét olekaan keskushallin-
non suoran kontrollin alaisina voidaan niihin vaikuttaa hallintopolitiikalla ja —ohjelmilla. Priva-
tisointiin johtavina tekijoind ndhddin muun muassa tarve pienentdi valtion markkinaroolin kat-
tavuutta ja merkitystd, tarve keventid valtion velkataakkaa ja nostaa tuloja seké tuoda toimintoi-
hin selkedmpadd tehokkuus- ja tulostavoitteellisuutta. (Shrestha 1996, 69-70.)

Hajautuksen laajuus ja edellytykset

Shrestha (1996, 70-81) on koonnut kattavasti tutkimuskirjallisuudessa esitettyjd nikemyksié de-
sentralisoinnin laajuudesta, toiminnoista ja tehtévista (i) seka asioista (ii), joita voidaan onnis-
tuneesti hajauttaa. Hajautettavat julkistehtdvit (i) voidaan jakaa johtamistehtdviin ja toimeenpa-
notehtéviin. Kirjallisuudessa esiteltyjd desentralisoitaviksi soveltuvia julkisjohtamistehtivid ovat:

- johtaminen

- paitoksenteko

- rekrytointi

- tiedottaminen

- tyon- / tehtdvien jako eri yksikoihin

- koordinointi, valvonta, suoritusseuranta

- motivointi

- resurssien allokointi

- palveluiden ja tuotteiden jakelu / tuottaminen

- julkissektorin resurssien kontrollointi yleensikin ja erityisesti koskien organisaatioyksi-

koita.

Desentralisoitavia julkistehtdvien toimeenpanotoimintoja puolestaan ovat:
- suunnittelu
- organisointi
- budjetointi
- tiedon kerddminen ja analysointi
- yhteydenpito, tiedottaminen
- suositusten ja ehdotusten tekeminen
- hallinnolliseen pditoksentekoprosessiin osallistuminen
- paitettyjen asioiden implementointi
- kaikkien muiden organisaatiorutiineiden suorittaminen.

Desentralisoitavaksi soveltuvat edelld mainittuihin julkistoimintoihin liittyvit asiat (ii) voidaan
jakaa neljdan luokkaan, jotka sitten jakautuvat vield kuuteen alaryhméaan. Hajautettavaksi sovel-
tuvat:

Hallinnolliset asiat:
1) hallinnointi (organisatoriset, hallinnolliset, poliittiset seké lakiin liittyvit asiat)



2) sisdasiat ( keskus-, maakunta-, alueellinen ja paikallishallinto, maatalousasiat)
3) ulkosuhteet

4) oikeudelliset asiat

5) turvallisuusasiat

6) talous- ja rahoitusasiat.

Sosiaaliset asiat:
1) koulutus ja kulttuuri
2) sosiaalinen hyvinvointi
3) humaanit asiat
4) terveydenhuolto
5) uskonto
6) henkilosto- ja tyollisyysasiat.

Taloudelliset asiat:
1) talous- ja kauppasuhteet
2) maatalous
3) metsétalous
4) metsastys- ja kalastus
5) talous ja kauppa
6) energian tuotanto ja mineraalivarat.

Fyysiset asiat:
1) julkiset tyolot
2) asuntoasiat
3) agraari- ja ympéristoasiat
4) joukkoviestintd
5) kuljetus
6) telekommunikaatio.
(Shrestha 1996, 78-81.)

Edelld mainittujen tehtdvien seki asioiden desentralisaation toimeenpanon laajuuteen vaikuttavat
monet seikat. Onnistuneen desentralisoinnin keskeisimpina edellytyksini kirjallisuudessa maini-
taan muun muassa keskushallinnon seki poliittisen johdon vahva sitoutuminen ja tuki hankkeel-
le. Tarkedd on myos avainhenkildiden sitoutuminen hallinnonuudistukseen visiotasollakin, pai-
kallishallinnon yksikdiden riittdvén vahva status ja tehtdvét sekd poliittishallinnollisen kulttuurin
luonne. Lisdksi hajauttamisen onnistumisen edellytyksiin kuuluvat uudistusohjelman suunnitte-
lun ja toteutuksen tehokkuus, selked ohjelmanjulistus, keskus- ja paikallishallinnon roolien sel-
kiyttdminen, saatavilla olevien taloudellisten, henkisten ja fyysisten resurssien riittdvyys ja rea-
listiset uudistustavoitteet sekéd optimaalinen sentralisaation ja desentralisaation suhde. ( Shrestha
1996, 81, 93-99, 117.)

Hajautuksen vaikutuksia

Hallinnollisen desentralisoinnin on katsottu yksinkertaistavan ja tehostavan hallinnon toimintaa
sekd mahdollisesti vaikuttavuutta (Vuorela 1986, 121). Desentralisaation ndhdaan kohentavan
hallinnon tehokkuutta koska se kdytdanndssa merkitsee pienempid hallinnollisia yksikoitd. Liséksi
desentralisoinnin ndhdéédn parantavan kontrollointia seka tilivelvollisuutta. Kansalaisen kannalta
desentralisoinnin nihddén parantavan saatavuutta ja tiedottamista — hallinto tulee ”1dhemmés
thmistd”.(Bekke, Perry & Toonen 1996, 255.)



Hallinnollisen desentralisoinnin on néhty lisddvin hallinnon kansalaisldht6isyyttd ja palvelujen
joustavuutta ( Kochen & Deutch 1980). Erityisesti palvelujen tuotannon desentralisoinnin néh-
ddin tarjoavan mahdollisuudet palvelujen kéyttdjien osallistumiselle heiddn eldméainsi vaikutta-
vien organisaatioiden pdivittidiseen toimintaan ( Burns et al. 1994, 278). Desentralisointia onkin
monesti tarkasteltu nimenomaan demokratian lisdédjéna sekd yhteiskunnan keskitettyjen valtara-
kennelmien purkajana ( Mm. Hart 1972, 603-619).

Vuorelan (1984) mukaan desentralisointi vahvistaa poliittisten padtoksentekijoiden valtaa. Toi-
saalta desentralisointi ndyttdytyy keinona kansalaisten ja muiden hallinnon asiakkaiden tarpeiden
yksildidympédén huomioonottamiseen seké hallinnon vastuullisuuden lisdémiseen toimintojen
vaikuttavuuden suhteen. Poliittinen desentralisointi puolestaan néyttédisi edesauttavan osallistu-
mismahdollisuuksien lisddmista. (Vuorela 1984, 70-100; Vuorela 1986, 2-3.)

Uuden julkisen johtamisen (NPM) nidkdkulmasta, jonka keskeisené ideana on vahvistaa hallin-
non tehokkuutta ja yritysmaisid toimintamalleja, desentralisointi ndhdéén keskeisend hallinnon
kehittaimisen tyonkaluna. Hajauttamiseen siséltyy NPM:n nédkokulmasta seuraavankaltaisia hal-
linnon tehostamis- ja toiminnan kehittimismahdollisuuksia:

- hallitukset ovat kykenevié tarjoamaan korkealaatuisia palveluita, joita kansalaiset arvos-
tavat

- voidaan lisdtd managerialista itsendisyyttd, erityisesti vihentdmalld keskushallinnon
kontrollia

- voidaan vaatia, mitata ja palkita sekd organisaation ettd yksiloiden saavutuksia

- voidaan mahdollistaa johtajien hankkivan henkilosto- ja teknologiaresursseja suoritus-
tavoitteisiin padsemiseksi

- voidaan luoda vastaanottavuutta kilpailulle ja avomielisyyttd sen suhteen, mité julkisia
tarkoituksia virkamiehet toteuttavat ja mikd puolestaan on yksityissektorin osuus (Bo-
rins 1994)

- voidaan valtuuttaa kansalaisia osallistumaan enemmain paatoksentekoon ja kehityssuun-
nitteluun sekd —johtamiseen

- voidaan parantaa taloudellista ja managerialistista tehokkuutta ja vaikuttavuutta

- voidaan saavuttaa parempi hallinnointi (Silverman 1992)

(Kempe & Bornwell 2000.)

Smith (1982, 143) nikee desentralisaation yhtené keinona hallita “eroavaisuuksien yhteiskuntaa”
joustavilla ja alueiden yksilollisiinkin tarpeisiin vastaamaan kykenevilld hallinto- ja palvelume-
nettelyilld. Smith nikee, ettd mitd yhtendisempi populaatio sosiaalisesti on, sitd vihemman de-
sentralisaatiota esiintyy. Desentralisaatio ndyttdytyykin usein Smithin mukaan vastauksena mo-
nimuotoiselle etniselle, alueelliselle, rodulliselle, kielelliselle, uskonnolliselle ja taloudelliselle
jakautumiselle. Paitsi ettd desentralisaatio on keino moninaisuuden hallintaan, on se my6s nihty
hallinnon ideaalivastikkeena vakaassa taloudellisessa ja poliittisessa tilanteessa (Kindleberger
1996).

Hajauttaminen on liittynyt kansallisvaltion kehitykseen. Uusissa valtioissa on usein keskitetty
hallinto, joka vaikuttaa negatiivisesti tehokkaaseen ja vaikuttavaan julkispalveluiden tuottoon.
Desentralisointia on kdytetty keinona parantaa julkisten palveluiden vaikuttavuutta seka lisiti
julkissektorin tuottavuutta. (Kickert 1997a, 734.) Toisaalta hajauttaminen vaatii onnistuakseen
vahvan valtion seki poliittisen tahdon olemassaoloa. Naméi ehdot eivét epdonnistuneissa hallin-
nonuudistuksissa useinkaan ole tdyttyneet (Hulme et al. 1998, 278-279).

Shrestha (1996, 100-101) on koonnut laajalti eri desentralisointiohjelmien toteuttamisten seu-
rannaisvaikutuksia. Positiivisina desentralisoinnin tuloksina hin mainitsee:
- paikallishallinnon yksikdiden ja muiden organisaatioiden méérallinen lisdédntyminen



- paikallishallinnon yksikéiden lisdantynyt kyvykkyys

- ihmisten osallistumisen edistiminen kehitystoiminnassa

- alemmin laiminly6tyjen alueiden ja kuntien / yhteisdjen paremmat mahdollisuudet saa-
da kayttoonsa resursseja kansalliselta tasolta

- paikallisjohtajien ja —hallinnoijien tehostuneet kyvyt painostaa keskushallintoa paikal-
listen tarpeidensa toteuttamisen tukemiseen.

Hallinnonuudistuksien tutkijat ja toimeenpanijat ovat havainneet hajauttamisen toteuttamisen
ongelmina muun muassa:
- taipumuksen lisdtd paikallishallinnon riippuvuutta keskushallinnosta
- desentralisoinnin ilman, ettd vallan ja vastuun siirtoon yhdistettién riittdva resurssien al-
lokointi
- paikallishallinnon yksikéiden toiminnan pikemminkin keskuksen byrokraattisina in-
strumentteina kuin vaihtoehtoisten arvojen, preferenssien ja pddméérien generaattorina -
tdma johtaa paikallisyksikdiden kyvyttdomyyteen vastata poliittisesta ja hallinnollisesta
kehityksesta
- paikallisten toimijoiden, ennen kaikkea johtajien, pitdimisen keskushallinnon toimesta
enemmankin tiedonvilittdjind keskushallintoon pdin seké kansallisten linjausten ”lob-
baajina” paikallistasolle kuin kanavina, joita pitkin paikalliset olot ja tarpeet tulevat kes-
kushallinnon suunnittelijoiden ja linjausten vetéjien tietoon. Paikallisten johtajien nédke-
minen paikallisten voimavarojen mobilisoijina ja kansalaisldhtdisen alhaalta ylospdin
suuntautuvan toiminnan (bottom — up) voimanlédhteinid on myos puutteellista.
(Shrestha 1996, 100.)

Desentralisointi on jo itsessddn keino tuoda tehokkuutta ja kansalaislaht6isyytté julkispalveluiden
tuotantoon. Toisaalta vaikutukset riippuvat tavoista toteuttaa hajauttamista. Liséksi hajauttami-
seen saattaa liittyd monia ongelmalliseksi koettuja asioita. Seuraavassa tarkastellaan yleisluontoi-
sesti Ruotsin, Tanskan, Iso-Britannian seka Itdvallan hallintoreformeja 1980-luvulta alkaen.

Ruotsi

Lane ja Ersson (1991, 262) raportoivat Ruotsin hallinnollisesta kehityksestd 1970 —luvulta alka-
en seuraavaa: ’Valtaa ei ainoastaan ole siirretty valtiopdiviltd (Riksdag) hallitukselle vaan julki-
nen valta ndyttdd yhd enenevissd mairin levinneen useiden toimijoiden joukolle. Néistd mainit-
takoon useat virkavallan tahot, erilaiset organisoituneet eturyhmittymét, alueelliset ja paikalliset
toimijat, jotka ovat kasvattaneet valta-asemiaan Ruotsin julkisella sektorilla’.

Viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana Ruotsin keskushallinto onkin lapikdynyt suuria
muutoksia niin organisoinnin, rakenteen, johtamisperiaatteiden kuin muidenkin piirteiden osalta.
1980-luvun ensimmadiinen puolisko ndhddin kolmen leirin” — desentralisoijien, traditionalistien
ja ekonomistien — vilisend taisteluna. Vuoden 1985 ohjelmassa desentralisoijat saavuttivat voi-
ton mutta tultaessa vuosikymmenen loppuun oli fiskaalinen kriisi jo kdynnissé ja desentralisaatio
sekd osallistava hallinnointi ndyttivit jddvin sivuun supistamisten paineen alla. (Pollitt &
Bouckaert 1996, 262-263.) Muutosten vauhti kasvoi jdlleen 1990 —luvun ensimméiselld puolis-
kolla, vuosina 1992-1994 rekisterditiin yhté paljon hallinnollisia ja parlamentaarisia paétoksié
koskien hallinnon rakenteellisia muutoksia kuin koko 1980 —luvulla yhteensd. Vuodesta 1994
eteenpdin muutosvauhti ja kehittdminen ovat kuitenkin hidastuneet. (The Swedish Government
in Transition 1998, 73.)



Hallintokoneistosta lyhyesti

Vuonna 1994 ainoastaan 17,3 prosenttia julkisen sektorin tyontekijoistd tyoskenteli keskushal-
linnossa ( vastaava luku Ranskassa 48,7 , Iso-Britanniassa 47,7 prosenttia). Timé osoittaa maa-
kunta- ja kuntatasojen tirkeyttd Ruotsin hallinnollisessa systeemissi. (Pollitt & Bouckaert 1996,
262.) Valtion yleisestd aluehallinnosta vastaavat lddninhallitukset, joiden miira vdheni vuoden
1997 ldéninjaon muutoksessa kaksi 144nid Skanen 14dniksi yhdistimalld 24:std 23:een. Vuoden
1991 ldaninhallintouudistus puolestaan vdhensi valtion aluehallinnon sektoroituneisuutta. Laa-
ninhallitukseen koottiin lukuisia, ennen irrallaan toimineita aluehallinnon tehtévid. Samassa yh-
teydessé lddninhallituksille annettiin erdisséd asioissa aikaisempaa laajempaa toimivaltaa. Lééni-
jako noudattelee demokratiaa edustavien 23:n maakérdjien (Landsting) jakoa. Ladnien lukumaa-
ran vdahentdmistéd on tarkoitus jatkaa edelleen. Valtiolla on maakérdjien ohella useita erillisid
alueviranomaisia. Paikallishallinnossa toimivat rinnakkain valtion eri hallinnonhaarojen paikal-
liset organisaatiot sekd desentralisaation myo6td vahvan aseman omaava kunnallishallinto. (Pollitt
& Bouckaert 1996, 264; www.edita.fi, 16-18.)

Ruotsissa hallinnollisten uudistusten koordinointi- ja kokonaisvastuun kantavat hallinnollisen
kehityksen virasto, Statskontoret (SK), Hallintotyontekijoiden liitto (AgV) seki kansallinen arvi-
ointitoimisto, Riksrevisionverket (RRV) (OECD —Sweden: Issues....Survey 1996-1997, 6). Huo-
limatta tahojen moninaisuudesta, kokonaisarviota paareformeista ei kuitenkaan ole tehty. (Pollitt
& Bouckaert 1996, 266.)

Vuodesta 1990 lihtien on noin 160 toimistoa suljettu ja arviolta sata uutta perustettu. Useita jul-
kisia palveluita ja valtion omistamia yrityksid on osakeyhtiditetty. Yksi tirked periaate on ollut
erottaa hallinnollinen ja oikeudellinen hallinto toisistaan. Muut keskeiset keskushallintoon koh-
distuneet muutokset ovat koskeneet tyontekijéiden vastuun vahvistamista sekd monien toimisto-
jen tyon tarkentamista.

Hallinnon kehittimishankkeita

Ruotsin hallinnollisen kehityksen virasto raportoi vuotuisessa raportissaan (The Swedish Go-
vernment in Transition 1998, 69-91) 1970-luvulla alkaneen ydintoimintojen kehittimisen jatku-
neen aina 1990-luvun puolivéliin saakka. Tdma4 tarkoittaa hallinnon poliittisen kontrollin lisdén-
tymisté seké toisaalta virastojen, erityisesti keskusvirastojen lisddntyvaa vapautta 16ytdd tehok-
kaampia tapoja paéstd haluttuihin tuloksiin. 1990-luvun puolivilistd eteenpdin muutokset ovat
vaikuttaneet l&hinna alueelliselle tasolle. Tama on tarkoittanut muun muassa alueellisessa kehi-
tystyotd, joka maakuntia ja maakérijid (Trials) yhdistimilla on luonut uusia muotoja paikal-
lishallinnon paatoksentekoon. Monissa tapauksissa alueellista organisaatiota on myds keskitetty.
Tastd ovat esimerkkeind muun muassa lain valvonta- (enforcement service) sekd maanmittaus-
palvelut. (OECD).

Vuoden 1985 hallinnonuudistuksen teemoja olivat desentralisointi, deregulaatio sekd debyrokra-
tisointi. Mdérdysvalta henkilostdasioista desentralisoitiin siten, ettd virastot saattoivat itse palkata
henkildstonsé seké asettaa kansallisissa puitteissa omat palkkaluokkansa.(Pollitt & Bouckaert
1996, 264.) 1990-luvun desentralisaation suuntaviivat ohjautuvat keskushallinnon pyrkimyksesta
tehokkaaseen ydinprosessiin, “epdolennaisen” hajauttamiseen. ( The Swedish Government in
Transition 1998, 76.).

Vuoden 1985 hallinnon uudistusohjelma asetti huomattavaa painoa desentralisaatiolle keskustas-
ta maakuntiin ja kuntiin. Keskushallinnon ydintoimintojenkin kehitykselle on ominaista ennen
kaikkea toimintojen ja vallan desentralisointi keskushallinnosta kunnille ja hallitukselta ja kes-
kusvirastoista maakuntahallintoon. OECD:n tutkimuksen mukaan kunnat, jotka ovat 1990-luvun
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alussa saaneet yhd suuremman vapauden organisointi- ja finanssiasioissa valtiolta, ovat puo-
lestaan hajauttaneet padtdksenteon komiteoihin ja lautakuntiin (OECD — Sweden: Issues and
Developments in Public Management: Survey 1996-1997 on Sweden 1997, 1.

Ruotsin 23 maakuntaa ovatkin vastuussa suurimmasta osaa terveydenhuoltopalveluista ja ovat
oikeutettuja kerddméadn tuloveroa. Kunnat puolestaan ovat vastuussa asutuksesta, koulutuksesta
ja sosiaalisesta hyvinvoinnista. (Pollit & Bouckaert 1996, 264.) Vuoden 1991 ”Local Govern-
ment Act” vahvisti entisestddn maakunta- ja kuntatason hallinnollista asemaa antaessaan niille
vapauden valita oma organisaationsa sekd tehdd monimuotoisempaa yhteistyotd. Kuntien vilisen
yhteistyon miéra sekd intensiteetti alkoivat my0s selvésti lisddntyd kun sitd rajoittavia laillisia
esteitd on 1990-luvulla osittain purettu. (Johansson & Borell 1999, 587-588.)

Vuonna 1992 toteutettu ikdihmisten hoidon organisointiin pureutunut reformi, ”Adel”, kuvaa
Ruotsin uutta poliittista ”tyylid”. Sen sijaan, ettd pyrittdisiin perinteiseen korporatiiviseen pai-
toksentekoon eli laajaan poliittisten puolueiden ja intressiryhmien konsensukseen, pyritdankin
reformin todellisten toimeenpanijoiden, maakunta- ja kuntatason konsensukseen. Adel —reformi
noudattelee myos valtion yleistd linjaa ydintoimintoihinsa keskittymisestd. Hallitus asettaa poliit-
tiset tavoitteet organisaatioiden viliselle yhteistyolle sekd implementoinnille ja ndin organisaati-
oille jd4 vapaus kehittii paikallisia toimintoja tahtonsa mukaan. Adel —reformi vie valtion ohja-
usfunktiota tastd pidemmaéllekin. Ohjaukseen ja yhteisty6hon pyritddn kolmella keinolla — ensin-
ndkin jo ennestdin tutulla puitelaeilla (framework laws), jotka siséltivit tavoitteet ja yleiset oh-
jeistukset, eivit niinkddn yksityiskohtaista sddntelyéd. Toinen ja keskeisin tyokalu oli taloudelliset
kannusteet, jotka Adel —reformissa tarkoittivat lihinni vastuun siirtoa pitkiaikaisvuodepotilaista
maakuntatasolta kunnille. Kolmas tyokalu koostui arvioinnista ja paikallisen kehityksen tuesta.
Uudistuksen arvioinnit osoittivat reformin onnistuneen selvisti vihentdméén pitkdaikaisvuode-
potilaiden mairad sekd lyhentdméén hoitojaksojen kestoa. (Johansson & Borell 1999, 588-590.)

Lane ja Ersson (1991, 224-225) antavat léntisen Euroopan hallintojirjestelmien vertailussaan
korkeat pisteet Ruotsin alueelliselle ja paikalliselle valinnanvapaudelle, padtoksentekovallalle.
My6s OECD:n vuosien 1996-1997 aikana suoritettu julkishallinnon tutkimus toteaa finanssiasi-
oiden paitoksentekovallan delegoinnin hallitukselta virastoille olevan kauaskantoista. Tdma pui-
tesdadelty paitoksentekovalta kattaa tutkimuksen mukaan organisoinnin, henkildstdasiat, tilat ja
tukitoimet seka taloudellisten resurssien hyvéksikdyton.(OECD — Sweden: Issues and Develop-
ments...: Survey 1996-1997, 1.)

Tavat, joilla keskushallintoa on kehitetty voidaan nédhdé pyrkimyksina kohti hallinnointitydhon
keskittymistd, hallinnon poliittisen ohjauksen selkeyttimistd seké osaltaan myds valtion sekd
sen ulkopuolisten toimijoiden yhteistyon mahdollistamista. Hajautus ja ydintoimintoihin pyrki-
minen ndyttdytyvat tdrkeind keinoina tehokkuuden nostamiseksi, keskushallinnon koon ja valtion
omistamien yritysten miirdn pienentdminen puolestaan keinoina markkinamekanismien vahvis-
tumiselle. Ndma pyrkimykset julki lausui muun muassa vuonna 1994 valtaan noussut hallitus
pitkdntdhtdimen suunnitelmissaan. Uudistusten yleistavoitteena on ollut legalistisen, tehokkaan
ja osaavan sekd demokraattisen keskushallinnon takaaminen. (The Swedish Central Government
in Transition 1998, 70-73.) Ydintoimintoihin pyrkimisen desentralisoinnin keinoin voisi ndhda
yhdeksi merkiksi uuden julkisjohtamisen rantautumisesta Ruotsin hallinnolliseen jarjestelméaén.
(OECD - Pubilc management initatives in Sweden, 4.)

Desentralisointi ... maakuntiin ja kuntatasolle...

Vastuu nuorisokoulutuksesta (peruskoulu- ja lukio) sekd my0s aikuiskoulutuksesta on onnis-
tuneesti siirretty kuntatasolle. Vuodesta 1991, jolloin valtion hallinto ei enédé sddnnellyt opettaji-
en palkkaa ja tyollistimisoloja, vastuu koulujen toimivuudesta siirtyi paikallishallintoon. Muista
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keskushallinnon hajautuksista kunnille mainittakoon vaikkapa vuonna 1995 siviilisuojelutoi-
mintojen siirtyminen kuntatasolle. Tdma uudistus késitti viestonsuojelun seki hitétilatoimet,
jotka aiemmin kuuluivat lddninhallituksille sekd kansallisen pelastuspalveluyksikon (the Na-
tional Rescue Service Board) velvollisuuksiin. Lisdksi viimeaikoina on muutamissa maakunnissa
lanseerattu pilottiprojekteja laajemman alueellisen itsendisyyden mahdollisuuksia arvioimaan. (
The Swedish Government in Transition 1998, 76-77.)

Pilottiprojekti — Alueellinen neuvosto Kalmarin maakuntaan

Kalmarin maakunnan asukkaat saivat 1.7.1997 paremmat mahdollisuudet vaikuttaa maakuntansa
kehitykseen. Tuolloin toteutettiin pilottiprojekti tukemaan lisddntyvéd alueellista itsehallintoa.
Projektin aikana useita julkisia palveluita, joita aiemmin ovat hoitaneet erilliin maakuntien neu-
vosto (county council), maakunnan paikallisviranomaisten liitto (kunnat), ld4ninhallitus seka
keskushallinnon virastot, koottiin yhteen uuden toimijan, alueellisen neuvoston (the Regional
Council) yhteyteen. Alueellisen neuvoston tarkoitukseksi méariteltiin positiivisen kehityksen
edistiminen maakunnassa.

Ruotsin nykyinen sosiaalinen malli eroaa monien muiden maiden malleista. Alueellisella tasolla
ladninhallitus on hallituksen edustaja, jonka tehtdvéni on edustaa keskushallintoa ja valvoa sen
lakien ja sdddosten noudattamista sekd samanaikaisesti myos edustaa maakunnan etua keskushal-
lintoon ndhden. Léadninhallituksen tehtdvid ovat olleet muun muassa alueen kehitysvastuu, ympi-
ristasiat, maatalousasiat seké oikeusasiat. Aluekehitystehtdvit ovat kuitenkin siirtyneet maaké-
rdjien vastuualueeseen vuoden 1995 selvityksen pohjalta.

Vastuuta maakunnan kehittdmisestd, sen suhteista keskushallintoon ja kansainvéliseen yhteistyo-
hon aletaan nyt siirtdd uuteen Alueelliseen Neuvostoon (the Regional Council). Tdma muutos
tarkoittaa maakunnan kehitysvastuun siirtdmistd padosin valtion kontrolloimasta virkamiesorga-
nisaatiosta organisaatioon, jota kontrolloivat maakunnassa vaaleilla valitut edustajat. Hallituksen
nikokulmasta tdmai alueellisen kehityksen demokraattisen panoksen kohentaminen onkin yksi
projektia vahvimmin puoltavista argumenteista. Maakuntaa pyritdin vastuuttamaan enemman
omasta kehityksestidén. Alueellisen neuvoston paétehtdvistd mainittakoon maakunnan pitkéntéh-
tdimen kehityslinjasuunnitelman muotoilu, joka mééarittelee muun muassa konkreetteja toimenpi-
teitd maakunnan taloudellisen kasvun ja tyollisyyden parantamiseksi. Jatkossa pyritéén laaja-
alaisempaankin toiminnalliseen hajautukseen kun eri julkistahojen (public bodies) tehtavia tul-
laan siirtiméén alueellisen neuvoston vastuulle.(OECD —Public Management Initiatives in Swe-
den, 11-12.)

...korkeampi koulutus uuteen virastoon...

Korkeamman koulutuksen keskushallintotasoa koski Ruotsissa 1990-luvulla tunnusomainen no-
pea keskushallinnon virastojen murros — monia uusia virastoja on muodostettu ja monia lakkau-
tettu. Virastorakenteen (agency structure) ollessa muotoutumassa kohtuuttoman hajanaiseksi silla
seurauksella, ettd litkaa tutkimusty6td kasaantui Koulutus- ja tiedeministerioon, perustettiin
vuonna 1995 Kansallinen korkeamman koulutuksen yksikko/virasto (the National Agency for
Higher Education). Hallitus oikeutti perustamisen vakuuttamalla, ettd toimintojen desentralisoin-
ti ministeriostd parantaisi mahdollisuuksia avoimeen, kattavaan keskusteluun opetuksellisista
asioista. (The Swedish Central Government in Transition 1998, 77.)
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...ja pois keskusvirastoista (Government Offices)

Jo pitemmain aikaa pyrkimyksené on ollut delegoida toimintoja pois ministeridiltd. Delegoinnin
tarkoituksena on pienentidd ministerididen kokoa ja keskittdé toimet asioihin, joilla on suurta po-
liittista merkitystd. Tdmé ydintoimintoihin keskittyminen on johtanut joidenkin uusien virastojen
syntyyn. Esimerkkeind mainittakoon Vierasmaalaisten hakemuslautakunta (the Aliens Appeals
Board), joka kisittelee vierasmaalaisten lakisddteisid oikeus- ja kansalaisuusasioita seka Strate-
gisten tuotteiden tarkastustaho (the Inspectorate for Strategic Products), joka tutkii asemateriaali-
en vientid koskevia tapauksia.

Keskittimispyrkimyksiékin esiintyy

Ydintoimintojen rakenteellisissa muutoksissa 1990-luvulla on esiintynyt my0s sentralisointi- ja
uudelleenorganisoinneista on puolustusjdrjestelméan uudelleenorganisointi sekd vuonna 1994
Asevoimat (Armed Forces)—nimisen toimiston / viraston muodostaminen. Noin sata aiempaa vi-
rastoa sotilas- ja puolustussektorilla yhtélailla kuin kouluissa muodostavat nyt uuden viraston
yksikoitd. Virasto on nyt myos 28 000:11a tyontekijilldén Ruotsin suurin virasto.

Toinen Ruotsin hallinnollisen kehityksen viraston raportoimista hallinnon keskitystaipumuksia
kuvaavista esimerkeistd on Kansallisen institutionalisoidun hoidon viraston (the National Board
of Institutional Care) perustaminen vuonna 1994. Virasto otti vastuulleen paitintivallan kouluis-
ta ja muusta pakollisesta hoidosta sen sijaan, ettd tehtdvit yleisen tendenssin mukaisesti olisi siir-
retty kuntien vastuulle. (The Swedish Central Government in Transition 1998, 76-77.)

Hallitus on myds pyrkinyt muuttamaan keskushallinnon johtamisperiaatteita. Virastot ovat saa-
neet toimintavapauden kayttd4 resurssinsa saavuttaakseen hallituksen heiddn toiminnalleen maa-
rittelemadt tavoitteet. Virastojen vastuulle on uskottu muun muassa péaatoksenteko henkildstos-
téén, sisdisestd organisoinnista, investoinneista informaatio teknologiaan seké tilojen huollosta.

Bildtin hallituksen aikana hallinnon kehittimiseen sisdltyivdt muun muassa tulosjohtaminen se-
ka valtionyhtididen korporaatiokriteerit (1993), vuoden 1995 valtiopéivilld puolestaan julkishal-
lintoon sopeutettiin muun muassa uusi johtajuusmalli. ”Markkinamekanismeja” onkin rantautu-
nut Ruotsin julkishallintoon pikkuhiljaa - kuitenkaan uutta julkisjohtamista (New Public Mana-
gement) ei uudistuksia summaavissa esityksissd varsinaisesti mainita (OECD — Sweden, Survey
1996-97, Pollitt & Bouckaert 1996, 267-269, The Swedish Central Government in Transition
1998). Yritysmaiset markkinamekanismit nayttdytyvat Ruotsin julkishallinnossa kuitenkin juuri
johtamismallien muutoksena, desentralisointina, yksityistimisend, ydintoimintoihin pyrkimisena,
tiukentuneena kustannustietoisuutena ja tarkastustoiminnan tehostumisena. kansalaisen palveluk-
sessa” Keskushallinnolle on uuden julkisjohtamisen (NPM) oppien mukaan pyritty jattdméén oh-
jausfunktioita ja ndin mahdollistaa sen toimien keskittyminen suurten linjojen seké strategioiden
luontiin, ydintoimintoihinsa.

Vuoden 1997 ” Keskushallinto kansalaisten palveluksessa” -lakiesitys (”Central Government in
the Citizens’ Service”, Government Bill 1997/98:136) pyrkii tuomaankeskushallintoon lailli-
suus-, tehokkuus- ja demokraattisuusvaatimusten ohelle muun muassa seuraavia vaatimuksia:

- toiminnan oltava kansalaisille miellyttdvaa ja helposti saavutettavissa

- on saavutettava kansalaisten tiysi luottamus

- luotava yrityksille ja teollisuudelle suotuisat olot

- kansainvilisen yhteistyon on oltava menestyksekésti ja arvostettua.
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( OECD — Public Management Initiatives in Sweden 1998, 3.)

”Keskushallinto kansalaisten palveluksessa” -ohjelman tavoitteenasettelut heijastelevat vahvasti
New Public Management —paradigman ihanteita — asiakaslidhtoisyytté ja palveluiden helppoa
saavutettavuutta; laadun eri ulottuvuuksia. (OECD — Public ....1998, 12-13.)

Tanska

Tanska on pieni yhtendinen maa, jossa alueelliset eroavaisuudet ovat yleisesti ottaen pienié.
Poikkeuksen emomaansa oloihin tuovat Gronlanti ja Féarsaaret, Tanskan itsehallinnolliset alueet.
Viime aikoina saarten taloudellinen tilanne on ollut erittdin heikko ja timéa on tuonut saaria ai-
empaa tiivilmpéédn yhteyteen emédmaan kanssa. Tanskalaiset ovat perinteisesti osallistuneet aktii-
visesti jarjestd- ja yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen ja niinpé alue- ja paikallishallinnonjérjestot
ja hallinnolliset elimet nayttelevitkin keskeistd osaa Tanskan hallinnollisessa eldméssd. (Eu-
rooppalaiset hallinnot 1995, 170; OECD — Profiles 1992, 63.)

Hallintokoneistosta lyhyesti

Tanskassa on kolmiportainen hallinto, jossa jokaisella tasolla toimivat itsendiset, vaaleilla valitut
hallintoelimet ja virkakoneisto. Viliportaan hallinnolla (amtskommune) on itsehallinnollinen
asema. Tanskassa on myos véliportaan hallintoon kuuluva ldéninhallinto (statsamt), jota johtaa
aluetasoinen valtion edustaja, maaherra. Ylintd toimeenpanovaltaa kdyttda suhteellisen suuri val-
tioneuvosto, jonka puheenjohtajana toimii kuningatar. Ministereitd on yleensd noin 20, enintdin
kuitenkin 22. Tanska kuuluu ministeridhallintojarjestelmiin ja varsin itsendiset ministeriot suorit-
tavat itse pddasiallisimman osan keskushallintoon kuuluvista tehtdvistd. Jokainen hallinnonala on
toisaalta myo0s ldheisessd yhteistydssé virastoihinsa sekéd ulkopuolisiin, organisoituneisiin intres-
sitahoihin. (OECD - Profiles, 63.)

Hallinnon kehittimishankkeita

Julkisen sektorin rakenteiden muutos tapahtui Tanskassa péddosiltaan jo 1960- luvun lopulla, 70-
luvun alkupuolella. Tuolloin toteutettiin paikallishallinnon (local government) uudistus, joka
synnytti hyvin hajautetun julkisen sektorin Tanskaan. Huomiota kiinnitettiin tuolloin myds toi-
mintojen jarkeistdmiseen ja suunnitteluun sekd uudistettiin kuntien rakennetta ja tehtidvid. Taman
jalkeen julkiselle sektorin rakenteissa ei ole tapahtunut yhtd perustavanlaatuisia uudistuksia -
toisin sanoen keskus- ja alue- sekd paikallistason suhteet eivédt ole muuttuneet. (OECD —
Initiatives in performance management...1998,7; Pubilc Management Developments in Den-
mark 2000.)

Hajautus on Tanskassa hyvin kattavaa kunta- ja maakuntatasoille. Kunnat ja maakunnat jirjesta-
vit ja jakelevat useimmat sosiaalipalvelut hallituksen sekd maakuntien liiton ja paikallisviran-
omaisten jarjeston neuvotteluissaan asettamissa puitteissa. Palveluiden rahoitus saadaan paikalli-
sesta tuloverotuksesta, omaisuudesta sekd maa-alasta. Paikallisverotustuloa tdydennetdén valtion
tuilla. (OECD — Public Management...2000, 2.)Julkisen sektorin vertikaalinen koordinaatio val-
tion, maakuntien (county) ja kuntatason valilla hoituu padosin hallituksen seké kansallisen pai-
kallisviranomaisten jarjeston (National Association of Local Authorities) ja maakuntien liiton
(Association of County Councils) neuvotteluiden kautta. Ndissd neuvotteluissa sovitaan niin me-
nojen kuin paikallisen verotuksenkin tasosta seka tyypillisesti myos joukosta poliittisiakin aloit-
teita. ( OECD — Public Management... 2000, 4.)
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The Modernization Programme —ohjelma

Vuonna 1983 toteutettu julkissektorin nykyaikaistamisohjelma pyrki tavoitteenasetteluissaan pa-
rantamaan tehokkuutta ja palveluiden laatua kaikilla hallinnon tasoilla sekd kohentamaan henki-
16ston tyotyytyviisyyttd ja motivaatiota. Laaja-alainen ohjelma toteutti muun muassa vuosina
1988-89 debyrokratisointiohjelman, joka pyrki vihentdimédn, yksinkertaistamaan ja hajautta-
maan hallinnollisia tehtévid sekd parantamaan kansalaisten perehtyneisyyttd hallinnollisissa asi-
oissa. (OECD — Issues and Developments...Survey 1996-97, 4.)

The New Views of Public Sector — reformi

Konservatiivi-liberaalihallituksen korvautuminen pdéministeri Nyrupin koalitiohallituksella
tammikuussa 1992 katkaisi myos vuonna 1983 alkaneen hallintopoliittisia péélinjoja sdéddelleen
uudistusohjelman (The Modernization Programme). Ohjelma korvattiin vuonna 1993 uudella re-
formipaketilla ”"New Views of the Public Sector”, jonka pdilinjoja ovat:
- kuluttajakeskeisyys
- henkiloston ndkeminen julkissektorin tdrkednd voimavarana
- paétosvallan desentralisointiin tdhtddvan budjettireformin jatkaminen
- julkisinstituutioiden johdon sopimuspalkkauksen tehostaminen
- yritysmadisten, kuitenkin sdénneltyjen organisaatioiden lisdéntyvi kdytto julkissektorin toi-
mintojen hoitamisessa
(OECD: Issues and Developments....Survey 1996-1997, 1;
Public Management Developments...2000, 12.)

Sopimuksiin perustuva toimintojen hajautus (contracting out) on tanskalaisen julkisjohtamisen
uudistuskeskustelun paateema. Hallitus on valinnut pragmaattisen kannan rohkaistessaan kuntia,
maakuntia ja muita julkisia instituutioita l0ytiméén paikalliseen kontekstiin sopivimpia ratkaisu-
ja. Sopimustuottaminen (contracting out) on viime aikoina laantunut koskien palvelutuotantoa,
mutta muuhun hyédyketuotantoon, kuten esimerkiksi rakennustuotantoon, se on jo laajalti levin-
nyt. Sopimustuottaminen ja sopimusvirastot vuodesta 1998 alkaen ovatkin uuden julkisjohtami-
sen (NPM) ilmenemismuotoja Tanskassa. (OECD — Public Management ...2000, 12.) Sopimus-
ten sekd tulos- ja suoritetavoitteiden sopimisen (performance contracts) on katsottu parantaneen
kanssakdymisté virastojen ja ministerididen valilld. Sopimustuottaminen on myos lisdnnyt tiedot-
tamista kansalaisten suuntaan ja tehnyt ndin hallinnon toimista lapindkyvampid. (OECD — Ini-
tiatives in performance management...1998, 6-7.)

Suoritesopimukset (performance contracts) ovat Idytaneet tiensd lisdksi henkildstohallintoon.
Erityisesti virastojen johdon kanssa on ryhdytty solmimaan tulostavoitesopimuksia vuodeksi ker-
rallaan. Tulospalkkaus julkishallinnon yksikdissd on laajemminkin yleistynyt. Johtamismalli on
muuttunut performanssijohtamisen suuntaan noin 80 prosentissa valtion toimintoja. Huomiota
kiinnitetddan tehokkuuden ohella toiminnan laatuun. Laatupalkitseminen onkin asiakastyytyvéi-
syyden ohella uuden julkisjohtamisen (NPM) ihanteiden mukaan korostunut. (OECD —Initiatives
in performance management...1998, 6-7; OECD — Public Management Initiatives...2000, 9.)

Welfare for Citizens -projekti

Yksi merkittavistd uusista aloitteista on valtiovarainministerion syyskuussa 1995 julkistama Hy-
vinvointia kansalaisille —projekti (Welfare for Citizens -project). Projekti on jatkoa "New Views
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of Public Sector —projektille. Projekti syntyi Tanskan hallituksen, maakuntien liiton ja paikal-
lisviranomaisten jirjeston yhteistyon tuloksena. Projektin yleistavoitteena on luoda puitteet julki-
sen sektorin uudistukselle ja oppimiselle seké edistia julkista keskustelua julkissektorin tulevai-

suuden haasteista. Projekti tihtdd ennen kaikkea julkisinstituutioiden tehokkuuden lisddmiseen. (
OECD - Public Management...2000, 2-3, 12.)

Projektin tavoitteena on verkkohallinnointi (Web Governance). Painotus on mahdollisuuksien
luomisessa hallinnon, organisaatioiden ja julkissektorin verkostoitumiselle tietotekniikkaa hy-
vaksi kdyttden. Lisdksi pyrkimyksend on jakaa tietoa palveluista ja edistdi elektronisten itsepal-
velujen kéyttod sekd julkissektorin asiakasléhtoisyyttd ja -tyytyvdisyyttd. Asiakaskeskeisyyden
ja ulkoiseen verkostoitumiseen keskittymisen lisdksi projekti pyrkii selkiyttimaidn ministerididen
ja valtion virkamiehiston tydskentelyn suhteita seki eri ministerididen yleisjohtajuutta. Myos
julkispalveluiden laadukkuus korostuu projektin tavoitteiden asettelussa. (OECD — Denmark: Is-
sues...surveys 1996-1997, 1-2.)

Sekd ”"New Views of Public Sector” ettd "Welfare for Citizens” —uudistusohjelmat pureutuivat
johtamisfilosofian muutokseen siirtdmaélla huomiota pelkéstd kulukontrollista sekd syotos- ettd
tuotossuhdetta laajemmin huomioivaan johtamismalliin. Uusi johtamisfilosofia perustuu pui-
tesddntelyyn, selkeisiin tulosvaatimuksiin, paikallisuuden ensisijaisuuteen sekd tulosmittauksiin.
Tulosvastuullisuuden ja hallinnoinnin yhdistavé johtamismalli johti vuonna 1994 kahden valti-
onvarainministerion osaston, Hallinto- ja henkilostoosaston seké Budjettiosaston yhdistdmiseen.
Néama kaksi yhdistettyd osastoa muodostivat Finanssiosaston (the Finance Department). (OECD
— Denmark: Issues...Survey 1996-1997, 2.)

”Julkissektorin uudet ndkymaét” - sekéd “Palvelu ja hyvinvointi” -uudistusohjelmien tavoit-
teenasetteluissa — muun muassa asiakasldhtdisyydessi, tehokkuuden korostamisessa seké laa-
dukkuudessa - nidkyy osaltaan uuden julkisjohtamismallin (NPM) vaikutus. Pollitt (1997) arvioi
markkinamekanismien olleen Tanskassa véhiisesti edustettuina ennen vuotta 1996 (kts. yhteen-
vetotaulukko s.25). Welfare for Citizens —projektin toimeenpano on kuitenkin tuonut hallinnoin-
tiin ja julkispalvelutuotantoon uuden julkisjohtamisen (NPM) piirteistd ainakin asiakasldhtoisyy-
den seka tietotekniikan laaja-alaisen hyviksikdyton tehokkuustavoitteiden ohelle.

Iso-Britannia

Brittildisen hallintotradition iskusanoja ovat parlamentarismi, liberalismi seka siviiliyhteiskunta
(Paul, Sihvola et al. 1995, 92-93). Parlamentin keskeinen asema seké jo keskiajalta perdisin ole-
va common law —jdrjestelméd ovat kaksi peruspilaria, joiden ohella brittildisessd (anglosaksisessa)
yhteiskuntafilosofiassa korostetaan siviili/kansalaisyhteiskunnan (civil society) asemaa. (Eu-
rooppalaiset hallinnot 1995, 75-76.) Liberalistinen malli puolestaan sédételee hyvinvointivaltion
jarjestamistéd (Paul, Sihvola et al. 1995, 92). [so —Britannia on edelldkévija useissa hallinnonuu-
distuksissa, niin sdéntelyn purkamisessa kuin markkinamekanismien kiyttdonotossakin julkis-
sektorille. Vaikka Iso-Britannia ei populaationsa tai maantieteellisten ominaispiirteidensd puoles-
ta olekaan suoraan vertailtavissa Suomen oloihin, tarjoaa sen hallinnonuudistusten tarkastelu
pohjoismaisesta mallista poikkeavia ndkdkulmia ja keinoja piirtdd julkissektorin rajat uudelleen.

Hallintokoneistosta lyhyesti

Iso-Britannian hallintokoneisto jakautuu ministeritasoon seka alue- ja paikallishallintoon. Li-
séksi sithen kuuluu laaja kansallistettu terveysjdrjestelma (NHS) ja eri alojen erityishallintoja.
Brittildinen hallintokoneisto voidaan jakaa myds varsinaiseen hallintokoneistoon (civil service)
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sekd julkisia palveluja tuottavaan julkiseen sektoriin (public sector). Hallinnon sydédn on paa-
ministerin ympdérille keskittynyt ministerichallinto, Whitehall. Iso-Britanniaa hallinnoidaankin
ministeriGhallintomallin mukaisesti ja keskitetysti hallinnonalafunktioittain. (Eurooppalaiset hal-
linnot 1995, 76.) Keskushallinto jakautuu useisiin keskusosastoihin (central departments) seké
tdydentiviin organisaatioihin (subsidiary organisations).

Alueellinen jakaantuminen erottaa Iso-Britannian hallintojdrjestelmai muista eurooppalaisista
jérjestelmistd. Skotlannilla, Walesilla seké Pohjois-Irlannilla on oma erityishallinto, jota johtaa
kabinetin jdsenend oleva alueen ministeri. Esimerkkind mainittakoon Scottish Office, joka késit-
téd viisi Skotlannin asiain ministerin alaisuudessa toimivaa alueellista ministeriotd. Scottish Of-
ficelle kuuluvat muun muassa Skotlannin elinkeino-, teollisuus- ja aluepolitiikka. Laeista ja tuki-
politiikasta paitetdin kuitenkin Lontoossa (http://www.edita.fi/esitys/ etusi-
vut/webhe.sis.1996.0148.html , 20/65).

Iso-Britanniassa hallinnolliset aluejaot eivit ole yhtenevii eikd sektorihallinnon aloja myoskéén
koordinoida yhtenevésti. Yleistd valtoinhallintoa ei aluetasolla ole vaan se on muotoutunut alu-
eittain erilaiseksi. Alueellista kehittdmispolitiikkaa harjoittavat seké keskushallinto ettd kasvavis-
sa madrin paikallistaso.(OECD —Public Management Iniatives in the United Kingdom, 11-12.)
Huomattava osa alueellisesta kehittdmispolitiikasta koskee kaupunkialueita ja kaupunkiuudistus-
ta. Aluepolitiikka saakin usein kaupunkipolitiikan luonteen, miké johtunee maan varhaisesta te-
ollistumisesta, kaupungistumisesta sekd rakennemuutoksesta. (Burns, Hambleton & Hoggett
1994, 111-147.)

Vaikka alueellisuus korostuukin, on Iso-Britannian paikallishallinto heikommin suojattu kes-
kushallinnon interventioilta kuin useimmissa Euroopan maissa. Konservatiivihallituksen valta-
kausi 1979-1997 synnytti huomattavaa jénnitysta keskus- ja paikallishallintojen vilille. Kes-
kushallinto paitsi hyviksyi monia uusia paikallista méérdysvaltaa rajoittavia lakeja (erityisesti fi-
nanssiasioita koskien), se hajautti myds monia toimintoja paikallisille quoagoille (puolijulkisille
yrityksille) tai muille ei vaaleilla valituille tahoille. (Pollitt & Bouckaert 1996, 273.) Nayttdisi-
kin, ettd vallan desentralisaatio kohtaa Iso-Britanniassa edelleenkin vastustusta.

Hallinnon kehittimishankkeita

Brittildisen hallintokulttuurin nykytodellisuus on muotoutunut pitkélti 1980-luvulla kdynnisty-
neiden hallinnonuudistusten myd6td. Pddministeri Thatcherin johtamat uudistukset lahtivit hallin-
tomenojen leikkauksista sekd kustannustietoisuuteen (-sddstoihin) tdhtaavilla byrokratiakampan-
joilla 1980 —luvun alussa. Kampanjoilla ole tarkoitus herdttdd niin tiedotusvélineet kuin hallinto-
koneiston eri tasojenkin kiinnostus hallinnonuudistuksiin. Jatkossa seurasivat sisélléllisesti kun-
nianhimoisemmat uudistusohjelmat, kuten Financial Management Initiative (FMI), Next Step —
sekd Citizen Charter —ohjelmat.(Savoie 1994, 99, 235.)

Pollitt (1996, 81-87) jakaa Thatcherin valtaan nousun jilkeisen ajan kolmeen periodiin. Ensim-
méinen ajanjakso, vuodet 1979-1982 olivat tehokkaan taloudellisen uudistuksen aikaa — virka-
miehistdd vihennettiin ja menoja leikattiin. Pian huomattiin kuitenkin hallinnon tehokkuuden en-
sisijaisuus tavoitteisiin pddsemiseksi, siirryttiin ”doing more with less” - ajatteluun. Toinen hal-
linnollisten uudistusten ajanjakso kesti 1980-luvun lopuille asti. Tuolloin “kolmesta E:std”
(economy, efficiency ja effectiveness) korostuivat kaksi ensimmadistd, taloudellisuus ja tehok-
kuus, vaikuttavuuden jaddessd védhille huomiolle. Yksityistiminen sai keskeisimmén aseman
hallituksen poliittisissa ohjelmissa. Pollitt arvioi kolmannen ajanjakson 1980- luvun lopulta vuo-
teen 1996 radikaaleimman uudistumisen ajaksi.

Toisella ajanjaksolla kunnianhimoinen yksityistimisohjelma sai keskeisimmaén sijan hallituksen
poliittisissa ohjelmissa. Thatcherin ajan toisen ja kolmannen jakson vilimaastoon sijoittuu yksi
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hinen tarkeimmisté reformeistaan, vuonna 1988 lanseerattu Next Steps —hanke, joka noudatte-
lee uuden julkisjohtamisen ihanteita perustaessaan itsendisid, toimeenpanevia virastoja (executi-
ve agencies). (Pollitt 1996, 82-82.)

Next Steps —reformi

Uusien, toimeenpanevien virastojen perustaminen sai kimmokkeensa vuonna 1987 julkaistusta
“Improving Management in Government: The Next Steps” —raportista. Raportti otti vahvasti
kantaa heikkoon julkissektorin tuotokseen ja katsoi Whitehallin ideaalitehtdvan olevan pikem-
minkin poliittisesti neuvoa-antava kuin yleisjohtava. Next Steps —raportti teki paattaviisesti lo-
pun yhtendiselle valtionhallinnolle. Raportissa ehdotettiin ja vuodesta 1988 alkaen toteutettiin vi-
rastojen pilkkomista. (Savoie 1994, 235.) Next Steps -reformi erotti omaksi erilliseksi tahokseen
Whitehall’n ministerididen hallinnollisen politiikan ja suurten linjojen vedon sekd omiin, erilli-
siin virastoihinsa ndiden péétdsten toimeenpanon. Toimeenpanevat virastot omaavat suhteellisen
itsendistd managerialistista valtaa toteuttaessaan “emohallinnonalansa” asettamia tavoitteita ja
tuottaessaan julkispalveluita.

Tallaisista toimenpanevista virastoista mainittakoon muun muassa kuljettaja- ja ajoneuvolisenssi
virasto ja patenttivirasto sekd yli 70 000 ihmisté tydllistdva sosiaaliavustusvirasto (the Social Se-
curity Benefits Agency). (Smith 1998, 58; Ingraham 1996, 255.) Suhteellisen itsendisesti toimi-
vat virastot tekevét tyotdin raamisopimusten puitteissa. Ndma raamisopimukset madrittelevit
”emohallinnonalan” kanssa neuvotellut virastojen tulostavoitteet, budjetit ja henkildstéhallintoon
liittyvét vapaudet. ( Pollitt 1996, 83.) Uudistukseen liittyi myos perinteisten byrokraattisten muo-
tojen jakaminen toisaalta virastoihin, jotka hankkivat palveluja kuntien puolesta ja toisaalta pal-
veluidentarjoajaorganisaatioiden (julkisten, yksityisten voittoa tuottamattomien seki yksityisten
voittoa tuottavien) synty.

Citizen’s Charter —ohjelma

Vuonna 1991 julkaistu pddministeri Major’in Citizen’s Charter —ohjelma on yksi hallintoon
markkinamekanismeja, erityisesti kansalaislahtoisyytté, tuovista reformeista. Kansalaiset maini-
taan esityksessd vain muutamia kertoja, yksityissektorin tapaan esitys kisittelee heitd asiakkaina
ja kuluttajina. Julkissektorin managerien tehtdvdna on ohjelman mukaan konsultoida asiakkaita
ja asettaa toimintojen standardit heidén toivomustensa mukaan. (Pollitt 1996,83.)

Citizen’s Charterin jalanjéljissd jatkaa vuonna 1998 perustettu Suoritus- ja innovaatioyksikko
(the Performance and Innovation Unit, PIU). Yksikko toimii koko hallituksen lisdresurssina
kdynnistden keskipitkiin ja pitkiin ongelmiin paneutuvia projekteja yli julkissektorin rajojenkin..
Joulukuussa 1998 padédministeri asetti Suoritus- ja innovaatioyksikon tavoitteeksi 10ytiad ratkaisut
muun muassa ikdéntyvien eliméan laadun parantamiseksi sekéd aktiivisena pysymiseksi. Myos
keskushallinnon oikean roolin 16ytdminen alueellisella ja paikallisella tasolla tuli PIU:n selvitet-
tavédksi samoin kun keskushallinnon tilivelvollisuuksien ja kannusteiden jarjestiminen siten, etti
ne tukevat osastojen yhteistyotd tukevien yhteisten tavoitteiden asettelua. Britanniaan on perus-
tettu my0s Thmisten paneeli (People’s Panel), joka kartoittaa ihmisten mielipiteitd parantaakseen
julkispalveluita. Viisituhatpdinen, satunnaisotannalla ympari Iso-Britanniaa valittu paneeli toimii
kaikkien hallinnon alojen resurssina responsiivisempia palveluita rakennettaessa. (OECD — Pub-
lic management....2000, 3-5.)

Toukokuussa 1997 tydviaenpuoluevetoinen hallitus dénesti voimaan laajamittaisen perustuslailli-
sen reformin. Ohjelma sisélsi merkittdvad alueellista vallan hajautusta perustaessaan Skotlannin
parlamentin (Parliament of Scotland), Walesin kokouksen (Assembly of Wales), antaessaan Lon-
toolle strategisen madrdysvallan seké vaaleilla valitun pormestarin seka pitkélld aikavililld vallan
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devoluution Englannin regionaaliselle tasolle. (Pohjois-Irlannin tilanteesta johtuen alueen re-
formi on syyté erottaa pois tésté tarkastelusta.) Suurin merkitys ndhtiin olevan Skotlannin ja Wa-
lesin aluehallinnoilla - uusien desentralisoitujen instituutioiden luonne ja valta-asema heijastele-
vatkin tétd priorisointia..

Hallitus tiedosti Iso-Britanniassa alueittain vaihtelevan tarpeen alueelliselle, vaaleilla valitulle
hallitukselle ja siksi sen tarkoituksena ei ollut luoda uniformaalia systeemid. Ensinndkin hallitus
sadsi Scottish Enterprisen sekd uuden Agency in Walesin kaltaisten alueellisten kehittdmistoi-
mistojen (Regional Development Agency) perustamisesta. Hallitus mahdollisti my0s jokaisen
alueen paikallisviranomaisten perustaa alueellisia kamareita (regional chambers), jotka koor-
dinoivat kuljetusalaa, suunnittelua, taloudellista kehitystd, hakemuksia Euroopan rahoitus- ja
maankdyttd suunnitteluun. Uusien toimistojen sekd keskushallinnon alueellisten toimistojen tulee
myos tehda yhteistyotd ndiden uusien alueellisten paikallisviranomaisten perustamien paikallis-
kamareiden kanssa. (OECD — Public Management Iniatives in the United Kingdom 1999, 11-
12.)Tamén yhteistyon onnistumisesta ei raportteja 10ytynyt. Hallituksen vuonna 1997 tekemista
pitkdaikaissuunnitelmista mainittakoon vield hallituksen aikomus sallia englantilaisten, alue alu-
eelta, kansandénestykselld péattid, haluavatko he suoralla ddnestykselld valitun aluehallituksen
(Regional Assembly). Suunnitelman arvo toteutuessaan on kiistaton, nikeehin muun muassa
Smith (1993) vaaleilla valittujen edustajien olemassa olon vasta tuovan hajautukselle sen lopulli-
sen legitimiteetin

Vuonna 1999 pdéministerin julkaisema White Paper, "Modernizing government”, noudatteli lin-
jauksissaan vanhoja teemoja, julkissektorin laadukkuutta ja toisaalta uutta julkisjohtamista
(NPM). Hallituksen visiot sekd ehdotukset ja aloitteet niiden toteuttamiseksi julkissektorin
uudelle vuosituhannella julkaistiin ”Better Government” White Paper‘ina. Tarkoituksena on jat-
kaa New Public Managementin linjoilla — késilld olevaan tyohon ja ydintoimintoihin terdvdmmin
keskittyen, paremman hallinnoinnin korostaessa kansalaisen ndkokulmaa. (OECD — Public
Management Initiatives in the United Kingdom 1999, 9.)

Itavalta

Itdvallan julkishallinnon palveluksessa vuonna 1993 oli noin 530 000 henkil6a. Néistd noin 270
000 oli sijoittunut liittovaltion palvelukseen, loput noin 260 000 maakuntien, kuntien ja Wienin
kaupungin palvelukseen (Eurooppalaiset hallinnot 1995, 99). Liittokanslerin johtama ministerio
koostuu 14:sta ministeriostd, joiden palveluksessa keskushallintotasolla tydskentelee noin 10 000
henkil6a. Liittokanslerilla itsellddn on noin 1000 henkilén miehittimé virasto, jolla on monia yh-
teen sovittavia yleishallinnollisiatehtdvid muun muassa hallinnon kehittdmisessa ja virkamiesky-
symyksissa. Liittokanslerin apuna voi toimia erikoistehtdvissd (mm. tasa-arvokysymykset, hal-
linnonuudistukset) salkuttomia ministereiti. Itdvallan hallinnon erikoisuuksiin kuuluvat myos
ombudsman —instituutio; virkamiesten palvelusuhdejarjestelmé, joka jakautuu toisaalta vakinai-
siin virkamiehiin ja toisaalta sopimuspalkkaisiin virkamiehiin; seka liittovaltion hallitsemat jul-
kiset liikelaitokset. (Temmes 1994, 272-273, Eurooppalaiset hallinnot 1995, 96-99.)

Lainsdadannollisesti hallinnossa erotetaan julkinen hallinto sekd hallinto, joka tapahtuu valtion
toimesta, mutta yksityisen sektorin linjojen mukaan (Privatwirtschaftsverwaltung). Kaytannossa
jalkimmainen kasittdd yksityistdimispaineiden alla olevat valtionyhtiot ja toisaalta valtion tukiai-
sia saavat yritykset.(Eurooppalaiset hallinnot 1996, 98.) Uusi julkinen johtaminen (New Public
Management) on siis vahvasti esilld Itdvallan julkishallinnon kentéssa.
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Hallinnon kehittimishankkeita

Erityisesti maakuntien hallintoon on kohdistunut voimakkaita muutospaineita. Vuonna 1992 pe-
rustuslakiin tehtiin muutos, jonka seurauksena maakuntien asioissa liittovaltiota sitoo maakunti-
en yksimielinen péatds. Alueet seki toisaalta niiden keskindinen yhteistyd korostuvat tdssdkin
perustuslain muutoksessa.

Itdvallan hallinnon uudistukset tdhtddviat hallinnon tehokkuuden parantamiseen. Tehokkuutta ko-
hentamaan lanseerattiin vuonna 1988 monivaiheinen seké laaja-alainen uudistusohjelma Verwal-
tungsmanagement -reformi vuosina 1987-1994/5. Reformi téhtési hallintokoneiston tuottavuuden
nostamiseen neljdssd vuodessa 20 prosentilla hallintoa supistamalla sekd organisaatiota ja ohja-
usjérjestelmid tehostamalla. Projektin tavoitteenasetteluissa korostetaan myos kansalaisndkokul-
man ja palvelu- ja markkina-ajattelun (NPM) merkitysté hallintoa uudistettaessa. Tehokkuuden
kohentamiseen keskittynyttd ohjelmaa seurasi kulujen leikkaus ohjelma ’Administrative Mana-
gement Project”, vuodesta 1995 vuoteen 1996. 1980- luvun lopulla alkanut Verwaltungs-
management —reformin tavoitteiden ja menetelmien asettelut pohjasivat Saksan, Sveitsin ja Iso-
Britannian hallinnonuudistusohjelmista ammennettuihin teemoihin (Sterhl 1997, 101).Vuonna
1997 Itdvallan hallinnon uudistuspyrkimykset saivat uuden raikkaan sédlisén VIP —
uudistusreformin muodossa.

VIP — Hallinnon uudistusohjelma

Liittohallitus (liittokansleri ja kaikki liittoministerit) hyvéaksyi 3.12.1997 perustavanlaatuisen hal-
linnon uudistusohjelman VIP:n (Verwaltungs Innovations Programm). Taytédntoon reformi laitet-
tiin 1.1.1998 ja sen loppumisajankohdaksi maarittiin kesdkuu 1999. Itdvallan hallinnon uudis-
tusohjelman tavoitteiden méérittelyyn ovat vahvasti vaikuttaneet Uuden Seelannin "uusi julkinen
johtaminen” (NPM, New Public Management), Sveitsin vaikuttava hallinnointi” sekd Saksan
“uusi ohjausmalli” (New Steering Model). Ohjelman tavoitteiksi méériteltiin muun muassa:

- Valtion roolin uudelleen orientointi sdédntelijastd moderniksi palveluiden tarjoajaksi.
Keskushallinnointi tulee jérjestdd asiakasorientoituneesti, kuitenkin lakien ja vaadittujen
prosessien puitteissa.

- Hallinnon ohjelmissa vuosittaisen tuottavuuden tulisi saavuttaa 2-3 prosentin nousu,
sdilyttdmélld kuitenkin suoritusten korkea laatu. Laatuty6td vauhditetaan rohkaisemalla
julkissektorin tydntekijoitd ottamaan osaa mm. laatukilpailuihin.

- Julkishallintoon on tuotava asteittain tehokas, tulosorientoitunut hallinnointi, joka ta-
pahtuu performanssijohtamisen kdytdnndin ja perustuu yleisesti hyvéksyttyihin hallin-
non tavoitteisiin. Performanssijohtamisen kdytdnnot (performance agreements, contract
management) mahdollistavat johtavien politiikkojen luojien seka julkisjohtajien keskit-
tymisen ensisijaisiin tehtdviinsd (tavoitteiden asetteluun, orientointiin seké ohjelmien
suunnitteluun sekéd niiden toteuttamiseen) kdytdannon implementaation jaddessd opera-
titvisille hallinnollisille yksikoille.

- Julkispalveluista on kehitettdva tuotekatalogi. Tama helpottaa laatustandardien seké
tuotteiden madirittelyd sekd saa julkishallinnon tydskenteleméén paivittdin lopputulokset
huomioiden..

- On toteuttava asteittain resurssijohtamisen (resource management) desentralisaatio seki
julkissektorin rakenteellinen hallinnonuudistus. Ndihin pyritdan lisddmalld desentrali-
saatiota sekd kehittimalld samanaikaisella suorituskykyé arvioivia menetelmii. Desent-
ralisoidut yksikot saavat johtamis- sekd pdatoksentekovaltaa. Henkiloston “valtuuttami-
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nen” (empowerment) yhdistettynd adekvaatteihin suorituskannusteisiin tulee muut-
tamaan organisaatiokulttuuria.

- Valtion toimintojen korporaatio, yksityistiminen edellyttdd hyvin koulutettuja tarkasta-
jia, tavoite- ja suorituskyvynarviointi instrumentteja.
- On harjoitettava tehokasta henkildstojohtamista
- On médriteltdva ja keskityttdva keskushallinnon ydintoimintoihin — tima edellyttdd so-
pimustuottamisen (contracting out) vaihtoehtoisten tapojen tutkimista niiden palvelui-
den suhteen, jotka ovat liian kalliita valtion tarjoamina.
(OECD- Public Management Developments in Austria, 1-7.)

Uudistusohjelman varsinainen méardaika paattyi kesdkuussa 1999 — kuitenkaan selvitystd VIP —
ohjelman vaikutuksista ei ndyttdisi olevan saatavilla. Uudistusohjelman tavoitteenasettelut am-
mentavat esikuvamaittensa reformeista, joiden taustalla uusi julkisjohtaminen (NPM) vahvasti
vaikuttaa. Voisikin sanoa, ettd Itdvalta on aina 1980-luvun lopulta asteittain lisénnyt markkina-
tyyppisten mekanismien kdyttod hallinnossaan. Se, miten kunnianhimoinen VIP —reformi on on-
nistunut, kertoo, onko New Public Management todellakin tullut jdddékseen Itdvallan hallinnon
kenttdén.

Yhteenveto

Seuraavassa vedetddn yhteen edelld esitetyt maakohtaiset uudistuslinjat. Taulukko perustuu Pol-
littin (1997) vertailevaan analyysiin Iso-Britannian, Suomen ja Tanskan osalta, Ruotsin osuuden
arvion on tuottanut Ruotsin hallinnollisen kehityksen virasto ja Itdvallan osuuden olen tuottanut
OECD:n aineistoihin pohjaten. Aineisto kuvaa hallintoreformien etenemisté vuosien 1980 ja
1996 vilisend aikana. Taulukossa esitellddn paitsi timén raportin paédteemat, desentralisaatio ja
markkinamekanismit (1dhinnd NPM), my0s muita hallinnonuudistusten keskeisié piirteitd, jotka
liittyvit 1dheisesti edelld mainittuihin teemoihin.

Yksityistiminen tdhtd4d NPM:n tavoin valtion taloudellisen tilan kohenemiseen seké ydintoimin-
toihin keskittymiseen. Tulosorientaatio tulosmittauksineen ja —tavoitteenasetteluineen on keskei-
nen osa uuden julkisjohtamisen oppeja sekd myos yksi hajautusta tukevista toimista. Traditionaa-
linen uudelleenstrukturointi puolestaan kuvaa siitd, kuinka maat ovat hallinnonuudistuksena to-
teuttaneet — onko byrokratiarakennetta ratkaisevasti muutettu esim. hajautuksen tai funktionaali-
sen jaon keinoin vai ovatko uudistukset tapahtuneet perinteisissd keskushallinnon raameissa pi-
tdytyen, pienid muutoksia toimeenpannen.



Taulukko 1. Julkishallinnon reformien kuusi ulottuvuutta; muutokset ajalta 1980-1996.

Yksityistid- (Markkina- |Desentrali- |Tulosorien- |Traditionaalinen |Implementoin-
minen mekanismit |saatio taatio uudelleen struk-|ti- prosessin
turointi intensiivisyys
Iso-Britannia|Voimakasta |Voimakasta [Medium Korkea (orga-|Vihdistd (ldhinnd{Medium / nopea
(pddasiassa |nisaatioille ja[Next Steps —
keskushallin- |julkispalve-  |agencies)
nosta viras-|luissa / hallin-
toihin / toi-|nossa tydsken-
mistoihin)  |televille yksi-
16ille)
Itdvalta Vihaista Medium Medium Medium  (or-|Viahéistad Medium / hidas
(1ahinna ganisaatioille)
maakuntiin) |Véhéinen (yk-
siloille)
Ruotsi Vihiistd Medium Medium /IMedium  (or-|Voimakasta Medium / hidas
voimakas ganisaatioille)
(keskushal- [Véhdinen (yk-
linnon viras-|siloille)
tothin  sekd
paikallishal-
lintoon)
Suomi Vihaista Medium Medium Korkea (orga-|Voimakasta Medium / hidas
(padasiassa |nisaatioille)
paikallishalli |Vahdinen (yk-
ntoon) siloille)
Tanska Vihiis- Vihiista Medium Medium  (or-|Medium Hidas
té(valtion (pddasiassa |ganisaatioille
omistus paikallishalli |ja yksildille)
alunperinkin ntoon, 1960-
vihiistd) 70 1. valtavir-

tana)

Liahde: Pollit (1997), Swedish Government in Transition 1997,

OECD:n PUMA -raportit (Itdvalta)
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Jotta uudistusten vaikuttavuus hahmottuisi, on huomioitava maiden erilainen ldht6tilanne ennen

vuotta 1980. Esimerkiksi Iso-Britannian julkinen sektori oli huomattavasti suurempi kuin esi-
merkiksi Pohjoismaissa — nédin ollen my®0s privatisointi on ollut Pohjolassa méérallisesti vahii-

sempid. Lihtotilanteiden eroista mainittakoon liséksi vaikkapa se, ettd Ruotsin hallinnon kehit-

tdmispolitiikkaan sisdltyi hajauttaminen jo ennen vuotta 1980. Ruotsin virastoilla oli jo 1dht6ti-

lassaan vertailukumppaneihinsa nédhden omintakeinen perustuslaillinen itsendisyys. Liséksi erit-
tdin laaja-alaista madrdrahojen seké tavoitteeseen padsemiseen kaytettdvien keinojen delegointia
virastoihin esiintyi entuudestaan. (Swedish Government in Transition 1997, 81-83).

Pollitt (1997) ndkee perinteisen hallinnon uudelleen strukturoinnin olleen kattavinta Suomessa ja

Ruotsissa. Keskushallintoa on hajautettu aluehallintoon tai niiden tehtévié on siirretty joko mi-
nisteridihin tai uusiin virastoihin. Iso-Britannian hallintoa rajusti muokannut toimeenpanevien

Next Steps -toimistojen perustaminen ei Pollittin mukaan lukeudu perinteiseen rakennereformi-
perheeseen vaan hian nidkee Next Steps -virastojen olevan markkinamekanismien ilmentyma.
Markkinamekanismien, erityisesti NPM:n ilmentyména voi varmasti myos nédhda Iso-Britannian
muihin maihin verrattuna tehokkaan ja kattavan tulostavoitteellisuuden (output orientation), joka
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kattaa virastojen tehokkuustavoitteet seké velvoittaa my0s yksiloitd, julkishallinnon tyonteki-
joitd, tulos- ja tehokkuusvastuuseen.

OECD —maat ja erityisesti tissa esitellyt maat Ruotsi, Tanska, Iso-Britannia ja Itdvalta ovat ke-
hittyneet samaan suuntaan, ottaneet kayttoon samoja reformeja ja pyrkineet samoihin tavoittei-
siin — mutta tehneet ne vaihtelevan asteisena, erilaisin yhdistelmin ja miki ehka ratkaisevinta,
maansa poliittisen ja hallinnollisen systeemin ehdoilla. (Pollitt 1997, 30.) Voisi kuitenkin var-
muudella sanoa, ettd kaikkien maiden reformeja yhdistdvénai ja eteenpdin ajavana voimana on ol-
lut halu vdhentéa julkisia menoja sekd samanaikaisesti nostaa julkisten palveluiden laatua.

Lopuksi

Hajauttaminen on yksi niistd keskeisistd hallinnon kehittimissuuntauksista, joka on ndkynyt eri
maiden uudistamispolitikoissa. Hajauttaminen, erityisesti paikallis- ja aluehallinnon vahvistami-
nen, on siis ollut olennainen osa eurooppalaista hallinnon kehittdmistd. Hajauttamista on toteutet-
tu joko omina hallinnon kehittdmishankkeina tai osana muuta hallinnon kehittdmista. Tavoitteet
ovat usein liittyneet koko julkisen sektorin toiminnan muuttamiseen. Hajauttamisella on yritetty
erityisesti terdvoittdd keskushallinnon roolia siirtdimalld niistéd pois tarpeettomia tehtdavid sekd
samalla lisdtd hallinnon palvelu- ja alueldhtoisyytta.

Liansi-Euroopassa hajauttamisen toteuttaminen on riippunut maakohtaisista olosuhteista. Esimer-
kiksi politiikan merkitys alueilla vaihtelee. Osassa maista alueet ovat demokraattisesti valittujen
paatoksentekijoiden alaisuudessa ja ndissd maissa hajauttaminen on tarkoittanut alueellisen tai it-
sehallinnollisen demokratian vahvistamista.

Hajauttaminen on mielletty viime vuosina monissa Lénsi-Euroopan maissa julkisen hallinnon
modernisoinniksi. Tavoitteen on muun muassa ollut tehokkuuden ja palveluiden laadun lisaa-
minen kaikilla hallinnon tasoilla seké henkildston tyotyytyvéisyyden ja motivaation kohentami-
nen.

Hajauttaminen, padtosvallan siirtiminen esimerkiksi keskushallinnosta alue- ja paikallishallin-
toon, ei ole kuitenkaan sindlldén eurooppalaisessa ymparistdssé historiallisesti ainutlaatuinen
asia. Pikemminkin kysymys on perinteisen ja keskitetyn eurooppalaisen hallintotradition purka-
misesta, joka ajattelutapana on saanut voimaa viimeaikaisista hallinnon tehokkuuden edistdmi-
sesta.

Kun hyviksytddn hajauttaminen kehittdmistoiminnan 1dhtokohdaksi, on tarkasteltava kokonais-
valtaisesti, miten julkinen hallinto eri tehtdvidén suorittaa. Hajauttaminen voikin tarkoittaa mitd
moninaisimpia asioita, kuten alue- ja paikallishallinnon ratkaisuvallan tai rahankayttooikeuksien
lisdémista.

Hajauttamisen taustalla on Euroopan maissa ollut ohjausperiaatteiden uudistuminen. Keskushal-
linnossa keskitytddn ydintoimintoihin Alue- ja paikallishallinnon organisaatioille jdi vapaus ke-
hittdd paikallisia toimintoja tahtonsa mukaan.

Uutta viimeaikaisessa, entistd kokonaisvaltaisemmassa hajauttamisessa on se, ettd henkilostdpo-
liittisen padtosvallan siirto liitetddn yhd enemmén muuhun hajauttamiseen. Virastot ovat saaneet
yhd enemmén méirdysvaltaa henkiloston valinnoissa tai palkkausperusteiden médrittelysséd sa-
manaikaisesti, kun niiden asioita koskeva ratkaisuvalta on kansavanut. Ndin hajauttamisessa uu-
sien tehtévien, henkildstorekrytoinnin ja osaamisen yhteenkytkenté.

Myo6s ndkemys siitd, ettd hallinnon on oltava lahelld kansalaisia, liittyy eurooppalaiseen hajaut-
tamisideologiaan. Toiminnan on oltava kansalaisille miellyttdvaa ja sen tulee olla helposti saavu-
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tettavissa. On saavutettava kansalaisten tiysi luottamus seké luotava yrityksille ja teollisuu-
delle suotuisat olosuhteet. Hajauttamisella voidaan lisdtd kansalaisten osallistumismahdollisuuk-
sia vahvistamalla heiddn mahdollisuuksiaan padtoksentekoon ja kehityssuunnitteluun sekéd —
johtamiseen. Kun hajautetaan, tarvitaan samalla kokonaisvaltainen hallintokulttuurinen muutos;
hajautetussa alue- ja paikallishallinnossa on luotettava yhd enemmén yhteistyokumppaneihin, si-
dosryhmiin ja kansalaisiin.

Oleellista myds on, ettd hajauttaminen on keskeinen keino hallita “eroavaisuuksien yhteiskuntaa”
joustavilla ja alueiden yksil6llisiin tarpeisiin vastaamaan kykenevilld hallinto- ja palvelumenette-
lyilld. Mitd yhdenmukaisempi yhteiskunta on, sitd vihemmaén hajauttamista esiintyy.

Hajauttamisella on lisdtty erityisesti voimakkaasti alueellista ja paikallista valinnanvapautta.
Konkreettisesti valinnanvapauden alueellinen kasvu nékyy sopimushallinnon periaatteiden yleis-
tymisessd. Ndin on tapahtunut pitkélti esimerkiksi Tanskassa. Julkisen hallinnon ei valttamétta
tarvitse tuottaa kaikkia yhteiskunnan kannalta tarpeellisia palveluita vaan se voi ostaa tarvitsemi-
aan palveluita yrityksiltd. Hajauttaminen tarkoittaa, ettd paikalliset ja alueelliset yksikot tietdvét
parhaiten, minkélaisia palveluita eri alueilla tarvitaan.

Vahvaa, kansalaisldheisti ja alueldhtoistd hajauttamista on vaikea toteuttaa, mikali hajauttami-
seen ei liitetd toimivien alueellisten verkostojen rakentamista. Vain toimivan yhteistyon kautta
voidaan taata se, ettd valtion alue- ja paikallishallinto kdyttd4 kasvavaa valtaansa alueiden ja
kansalaisten kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hajauttamisen yhteydessi alueellisten verkostojen rakentumista on saatettu tukea muun muassa
tietoverkkoja vahvistamalla. Tdma kuvastaa ainakin jossakin méérin ajatusta, ettd kun alueita
tarkastellaan samankaltaisella tietoperustalla, lisddntyvét edellytykset yhteiselle asioiden tulkin-
nalle ja tdtd kautta intressien havaitsemiselle.

Kokemukset hajauttamisen onnistumisesta vaihtelevat. Ratkaisevana tekijind on muun muassa
se, ettd hajauttaminen toteutetaan vahvalla ja selkeilld kehittdmishankkeella. Se on puolestaan
riippuvainen poliittisten padtoksentekijoiden tuesta.

Tarkeédksi on my0s osoittautunut luottamus hajauttamisen vaikutuksiin. On uskottava kehitté-
misprosessin, jossa paikallis- ja aluehallinnon organisaatioille kehittyy kykya johtaa omaa toi-
mintaansa. Samoin vaaditaan luottamusta keskushallinnon seki alue- ja paikallishallinnon vili-
siin sopimuksiin hajautetun vallan kéytosta.

Hajauttamisen toteutuminen ei tapahdu ilman hallinnon sitoutumista. On ymmaérrettivi, ettd ha-
jauttaminen voi olla pikemminkin mahdollisuus kuin uhka saavuttaa tehokkaalla tavalla eri toi-
mialojen tavoitteita. Hajauttamiseen sitoutuminen testaa myos hallinnon tosiallisen halun toimia
kansalais- ja alueldhtdisesti.
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1. Tyoryhmaén tehtiva ja kokoonpano

Sisdasiainministerion johdolla toimivan Hajautettu ja joustava palveluhallinto —hankkeen
(JOPA) yhtend tehtdvédni on valmistella tehtévien siirtoa aluehallinnosta paikallishallintoon.
Sisdasiainministerion toimialalla kyseeseen tulee ldhinné Idéninhallituksen ja kihlakunnan-
viraston vélisen tyonjaon tarkastelu.

Tassd tarkoituksessa sisdasiainministerio asetti tydryhmaén 02. lokakuuta 2000.

Ty6ryhmén tehtdvéni oli kartoittaa, mité tehtévid 1ddninhallituksista voidaan siirtd kihla-
kunnanvirastoihin ja tehdé siirtoja koskevat esitykset JOPA —hankkeelle.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi maarattiin projektijohtaja Reijo Luhtavaara sisdasiainministe-
riosté sekd jaseniksi lddninneuvos Markku Jokela Lansi-Suomen ldéninhallituksesta, toimis-
tosihteeri Tarja Saarinen Porin maistraatista, kihlakunnannimismies Jorma Viljanen Seiné-
joen kihlakunnanvirastosta sekd osastopdillikkd Arja Ylonen Oulun ld4ninhallituksesta. Sih-
teerikseen tyoryhmaé kutsui tarkastaja Hellevi Kangasahon sisdasiainministeriosta.

Ty6ryhmaé on tyonsd pohjaksi selvittdnyt muiden asiaa pohtineiden tyéryhmien keskushal-
lintotyoryhmian (VM 25/97), lddninuudistuksen toimeenpanohankkeen (SM 3/98) seké selvi-
tyksen aluehallinnon ja valtion paikallishallinnon edellytyksistd vastaanottaa uusia tehtavid
ja lisdd toimivaltaa (SM 12/99) ehdotuksien nykytilan seké kdynyt lépi lddninhallituksen
tehtavit.

2. Tyoryhmiin ehdotukset

Ehdotuksia tehdessddn tydryhma on kiinnittdnyt huomiota seuraaviin seikkoihin:

- Laheisyysperiaatteeseen,

- palvelujen saatavuuteen,

- tehokkuuteen (nopean kisittelyyn) ja taloudellisuuteen,

- asiakkaan oikeusturvaan,

- siihen, onko kysymyksessi erittdin tarked julkinen etu ja vaikutetaanko ratkaisulla samalla
yksiloén perusoikeuteen,

- asiantuntemukseen,

- siihen, kaytetddnko asiaa ratkaistaessa ainoastaan oikeusharkintaa vai liittyyko ratkaisuun
vapaata harkintaa sekd

- onko asialla alueen kehittimisen kannalta merkitysta.

Paikallishallintoon ehdotetaan siirrettdvéksi seuraavanlaiset tehtivit:
- ratkaisu perustuu selkedsti oikeusharkintaan eli ratkaisun perusteet ovat laissa tai muissa
sddnnoksissa,



- ratkaisun tekeminen edellyttdd paikallistuntemusta seka
- asialla ei ole alueen kehittdmisen kannalta laajaa merkitysta.

Ehdotuksen ulkopuolelle on jdtetty tehtédvit, jotka 144ninhallitus tekee valvovana viranomai-
sena ja joissa on kysymys erittdin tarkedstd julkisesta edusta, tai ratkaisulla vaikutetaan myos
yksilon perusoikeuksien toteutumiseen (esim. sosiaali- ja terveysosaston myontdmét sosiaali-
ja terveystoimeen liittyvét erilaiset luvat).

Jarjestykseen ja turvallisuutteen liittyvid tehtidvid on ehdotettu siirrettaviksi kihlakunnanviras-
tojen poliisilaitoksille ja muita ldhinnd yleishallinnollisia tehtévid maistraateille. Ottaen huo-
mioon osastojen toimialat ja tehtdvét sekd asiantuntemuksen edelld mainittu tehtdvijako on
tarkoituksenmukainen.

Ty6ryhmé on toimeksiannostaan poiketen ehdottanut erdiden tehtdvien siirtdmistd oikeusmi-
nisteriostd kihlakunnanvirastoon seké erditd sddnnoksid kumottaviksi.

Ty6ryhma on padtynyt liitteen 1 mukaisiin ehdotuksiin.

Avioliittolain mukaan oikeusministerié myontdd luvan, ettd ottovanhempi ja ottolapsi voivat
mennd avioliittoon keskenddn, samaten kuin luvan tapauksessa, jossa toinen on toisen sisaren
tai veljen jdlkeldinen. Alle 18 vuotias tarvitsee my0ds oikeusministerion luvan mennékseen
naimisiin. Tehtdvét ovat luonteensa puolesta tarkoituksenmukaisinta siirtdd maistraatille, joka
toimii vihkimis- sekd viestorekisteriviranomaisena. Yksittdisten lupa-asioiden ratkaiseminen
ministeridssd on vastoin hallinnon kehittdmisperiaatteita.

Avioliittolain 22 §:n mukaan perheasiain sovittelua voivat antaa myds ne yhteisot, yhtymit ja
sadatiot sekd henkilot, joille 1ddninhallitus on antanut luvan tdhédn toimintaan. Sovittelu ei
endd ole avioeron mydntdmisen edellytys ja sddnnds on muutenkin menettimassd merkitys-
tddn. Ehdotetaan avioliittolain 22 §:n kumoamista néilti osin tarpeettomana.

Pysékointivirhemaksuasetuksen 7 §:n mukaan pysidkdinninvalvojan on ldhetettava jaddmape-
rinnéssd olevat pysdkointivirhemaksut ladninhallitukseen perittavéksi ulosottotoimin. Saén-
nds on niiltd osin vanhentunut ja teettdd turhaa tyotd. Pysdkodinninvalvojana toimiva poliisi-
laitos voi suoraan laittaa maksamatta olevat pysékointivirhemaksut ulosottoon. Nyt voimassa
oleva pysdkointivirhemaksuasetuksen 7 § ei koske niitéd tapauksia, joissa kunta toimii pysa-
kdinninvalvojana.

Valtion perimiskuiteista annetun asetuksen sdénnds edellyttdd, ettd ladninhallitus tilaa valtion
perimiskuitit oikeusministerion ohjeiden mukaisesti. Kaytdnnossa kuittivihkojen tilaaminen
on tapahtunut oikeusministerion ohjeiden mukaisesti siten, ettd virastot ovat tilanneet kuitti-
vihkot suoraan ja ilmoittaneet asiasta ladninhallitukselle. Kéayttoon otetun atk-jarjestelmén
myoté erikseen tilattavien kuittien kdyttd on ratkaisevasti vihentynyt. Sadénndkselld ei endd
kdytdnnossé ole merkitysta.

Sakkorangaistuksen tdytintoonpanoasetuksen 25 §:n perusteella sisdasianministerid voi méa-
ritd ladninhallituksen tai poliisilaitoksen ottamaan valtion haltuun menetetyksi tuomitun esi-
neen tai muun omaisuuden. Tarkoituksenmukaista on, ettd toimivalta annettaisiin joka tapa-
uksessa poliisilaitoksille. Asia ei edellytd sddnndksen muutosta, vaan sisdasiainministerion
madraysta.

Léaininhallitus on edelleen toiminut ns. lddninkassana eli ottanut vastaan valtiolle tulevat verot
ja maksut. Verojen ottaminen ldaninhallituksen kassaan on ollut tarpeellista ja tarkoituksen-
mukaista silloin, kun ladninhallitus toimi my0s veronkantoviranomaisena eiké veronkanto-
saannokset mahdollistaneet my6héstyneiden verojen maksamista rahalaitoksiin. Verojen tilit-
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tdmistd ja maksujen tarkistamista lddninhallituksessa vaikeuttaa se, ettei ladninhallituksella
ole linjayhteyttd veronkantoviranomaiseen ja sen tiedostoihin. Nykyéén ainoastaan yhdekséan
ladninhallituksen kassaan, voi maksaa veronsa ilman palvelumaksua. Tahdn ndhden kansa-
laisten oikeusturva eikd palvelujen saatavuus heikkene, vaikka ldéninkassatehtdvét lopetetaan.
Muutoksen jédlkeen ld4ninhallituksen kassat toimisivat ainoastaan viraston kassoina vastaanot-
taen ladninhallitukselle tulevia maksuja esim. maan- ja metsénparannuslainojen lyhennyksid,
suoritemaksuja ym.

Laaninhallituksen toimivaltaan kuuluu yhteisdjen oikeusturvaan liittyvid tehtdvid. Ladninhal-
lituksen tehtivind on maérata tietyin laissa sdddetyin edellytyksin hakija koolle kutsumaan
yhteisdjen kokous. Samoin ld4ninhallitus voi tietyin edellytyksin méérata tilintarkastuksen tai
erityistilintarkastuksen. Tehtavét edellyttdvat oikeusharkintaa ja ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd ne voidaan siirtdd kihlakunnanvirastoille. Tehtdvien yleishallinnollisen luonteen huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukainen viranomainen on maistraatti.

Yhdistyslain 4 §:n mukaan yhdistysté, jonka toimialaan kuuluu harjoituttaminen ampuma-
aseiden kéyttoon ja joka ei ole yksinomaan metsdstystd varten, ei saa perustaa ilman lddnin-
hallituksen lupaa. Luvanvaraisuuden peruste on turvallisuus ja jérjestys. Tamén lisdksi on ky-
symys lupa-asiasta, joka ldheisyysperiaatteen huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista rat-
kaista mahdollisimman l&helld asiakasta. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen oikeampi lu-
paviranomainen on kihlakunnanviraston poliisilaitos.

[lman ldéninhallituksen lupaa ei saa perustaa ampumarataa. Sdénnds on vuodelta 1915 ja si-
ninsé epatarkoituksenmukainen. Luvanvaraisuuden perusteena on nykyisen késityksen mu-

kaan turvallisuus ja jarjestys sekd ymparistondkokohdat. Luvan myOntdminen edellyttidd pai-
kallistuntemusta. Tyoryhmé ehdottaa, ettd luvan myontié kihlakunnan poliisilaitos.

Luvanvaraisesta tavaraliikenteestd annetussa laissa on sdédetty tarkat edellytykset tavaralii-
kenneluvan myontdmisestd. Luvan mydntdminen on tiukkaa oikeusharkintaa sisdltdmaétta
tarveharkintaa tai vapaata harkintaa. Elinkeinovapauden periaatteen mukaisesti lupa on
myonnettdva, jos hakija tayttdd luvan saannin edellytykset. Tehtdvilla ei ole alueen kehittdmi-
sen kannalta merkitysti. Laheisyysperiaatteen huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista, etti
lupahakemus késitellddn mahdollisimman ldhelld asiakasta. Koska kysymys ei ole turvalli-
suudesta ja jérjestyksestd vaan yleishallinnosta, tyoryhma ehdottaa, ettd lupaviranomainen on
asianomainen maistraatti.

Ammattimaisesta liitkenteestd annetut sddnnokset ovat kuitenkin siind maarin muuttuneet vii-
me vuosina ja ovat jatkuvasti muuttumassa mm Eu -sddnnosten vuoksi, ettd on syytd ennen
toimivallan siirtoa varmistua jo asiakkaiden oikeusturvankin vuoksi siitd, ettd nykyisten sddn-
nosten soveltaminen on samanlaista koko valtakunnassa ja ettd maistraatilla on tarvittavat tie-
dot ja resurssit.

Tielitkennelain mukaan ladninhallituksella on toimivalta pdéttda, missd jarjestyksessd ajoneu-
vot menevit lautalle. Yksittdistd luvan hakijaa koskettavana asiana asian ratkaiseminen kuu-
luu paikallishallintoon. Etuajo-oikeuden myontdmiseen liittyy kotipaikan tai sen seikan sel-
vittdmistd, harjoittaako hakija tiettyd elinkeinoa tai liikettd, joten tarkoituksenmukaisin viran-
omainen on maistraatti.

Eduskunta on hyviksynyt vahittdiskauppojen ja erdiden tydliikkeiden liikeajasta annettuun la-
kiin muutoksen, jonka mukaan mm 400 nelidmetrié ja sitd pienemmadt véhittdiskaupat saavat
olla ympari vuoden auki sunnuntaisin. Muille liikkeille lddninhallitus voi edelleen myontaa
erityisestd syystd poikkeusluvan aukioloon. Poikkeusluvan mydntdmisen perusteet ovat siind
madrin paikallisia, ettd oikeampi viranomainen luvan myontdmiselle, on kihlakunnanvirasto.
Tyoryhmé ehdottaa, ettd poikkeuslupien myontdmiset siirretddn maistraateille.



Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen arpajaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 197/1999). Lain kisittely eduskunnassa on kesken. Lakiesityksen 25 §:n mukaan tava-
ra-arpajaisluvan usean kihlakunnan tai yhden tai useamman ld4nin alueella toimeenpantaviin
tavara-arpajaisiin antaa ja peruuttaa lupaa hakevan yhteison tai sddtion kotipaikan ldaninhalli-
tus. Saman pykéldn mukaan yhden kihlakunnan alueella toimeenpantaviin tavara-arpajaisiin
luvan antaa ja peruuttaa toimeenpanopaikan kihlakunnan poliisilaitos. Tydryhmi ehdottaa,
ettd lakiesityksen 25 § muutetaan seuraavasti: Tavara-arpajaisluvan antaa ja peruuttaa lupaa
hakevan yhteison tai sdétion kotipaikan maistraatti. Lupaa haetan kirjallisesti. Lupa voidaan
myontdd enintddn kuudeksi kuukaudeksi. ” Lakiesityksen teksti tulisi korjata muiltakin osin
siten, ettd kihlakunnan poliisilaitos muutetaan maistraatiksi. Laheisyysperiaatteen ja samalla
palvelujen saatavuuden kannalta tehtidvien delegoiminen kaikilta osin paikallishallintoon on
tarkoituksenmukaista. Tehtdvien luonteen huomioon ottaen sopiva paikallishallintoviran-
omainen on maistraatti. Samoin perustein tydryhma ehdottaa rahankerdyslain 5 §:n muutta-
mista siten, ettd rahankerdysluvat aina myontdé hakijan kotipaikan maistraatti.

Sisdasiainministeriossad on valmisteltu esitys laiksi yksityisistd turvapalveluista. Hallituksen
esitystd eduskunnalle ei ole vield annettu. Esityksen mukaan vartioimisliike- sekd yksityiset-
siviluvat myontdé sisdasiainministerid. Lupien myOdntdmisen keskittdminen ministerioédn on
vastoin hallinnon kehittdmisen periaatteita. Tehtidvien delegoiminen paikallistasolle on
tarkoituksenmukaista ottaen huomioon palvelujen saatavuuden, ldheisyysperiaatteen ja luvan
myodntdmiseen tarvittavan paikallistuntemuksen. Kysymys on mitd suuremmassa méérin tur-
vallisuudesta ja jarjestyksestd. Tydryhma ehdottaa, ettd yksityisetsivd- ja vartioimisluvat
myontdd kihlakunnan poliisilaitos.

Metsistyslain 23 §:n mukaan ld4ninhallitus voi tietylld alueella midrdajaksi kieltdd metsés-
tyksen. Kysymys on yleisesté turvallisuudesta. Kiellon peruste on aina paikalliset olosuhteet.
Tyo6ryhma ehdottaa, ettd toimivalta siirretdén kihlakunnan poliisilaitokselle.

Asevelvollisuuslain 45 §:n mukaan henkilon, jolla ei ole kansalaisoikeutta missdin valtiossa,
mutta joka vakituisesti asuu Suomessa, voi lddninhallitus julistaa asevelvolliseksi. Tyoryhma
ehdottaa, ettd toimivalta siirretdén paikallishallintoon ja sielld véestorekisteriviranomaisena
toimivalle maistraatille.

Tyoryhmén ehdotusten toteuduttua vapautuu ldéninhallituksesta jonkin verran resursseja; 14-
hinné litkenneosastoilta. Ladninhallituksen tehtdvit ovat kuitenkin viime vuosina joka hallin-
nonalalla lisddntyneet, joten vapautuvat resurssit voidaan sijoittaa uusiin ja muuttuviin tehta-

viin.

Kuten edelld aikaisemmin on todettu tavaraliikennelupa-asioiden siirtdmisen yhteydessd on
varmistuttava siitd, ettd maistraateilla on tarvittavat resurssit.

Muita siirrettdviksi ehdotettuja asioita ei 1d4ninhallituksessa vuositasolla ole paljon. Lisdksi
tehtdvit jakaantuvat useaan poliisilaitokseen tai maistraattiin ldénin alueelle. Tdmén vuoksi
muiden tehtdvien osalta jo tdssd vaiheessa voidaan todeta, ettd tehtdvét voidaan paikallishal-
linnossa hoitaa jo olemassa olevilla resursseilla. Resurssitarvetta arvioitaessa on myds otetta-
va huomioon séhkoiset palvelut ja niiden kéyttd asioiden késittelyd helpottavana ja nopeutta-
vana tekijéna.



Tehtavasiirrot Iaaninhallituksesta kihlakunnanvirastoihin / kuntiin

Tehtava

Venerekisteri

Nimenmuutokset

Helpotuksen
myontaminen
vaestdsuojan rakenta-
misvelvollisuudesta

Avioliittojen esteisiin
liittyvat poikkeus-
lupa-asiat

Perhe-asiain sovittelu

Pysakdintimaksujen
jd@maperinta

Perimiskuittivihkojen
tilaus

Menetetyksi tuomitun
esineen tai muun
omaisuuden ottaminen
valtion haltuun

Viranomainen,
jonka toimivaltaan
tehtava on aikaisem
min esitetty

Maistraatti

Maistraatti

Kunta

Maistraatti tai LH

Kunta

Kihlakunnanvirasto/
kunta

Kihlakunnanvirasto

Kihlakunnanvirasto

Séados

Veneliikenneasetus

Nimilaki

Véaestdnsuojelu-
laki

Avioliittolaki (234/29)
4,8ja 9§

Avioliittolaki (234/29)
22ja23§

Pysakdintivirhe-

maksuA 7 § (muut.263/75)

Valtion perimiskuiteista

annettu asetus (468/78) 3 §

Sakkorangaistuksen tayt.
panoasetuksen (321/69»
25§

Nykytila

muutos (817/98)

1. 1. 1999 lukien,
asiat kasittelee maist
raatti

muutos (69/98)
1.6.1999 lukien,
asiat kasittelee maist
raatti

Pelastustoimilaki (561/99)
62 § rakennuslupaviran
omainen mydntaa poikke
uksen, LH vapautuksen

Tyoryhman kannanotto

Ei toimenpiteita

Ei toimenpiteita

Ei toimenpiteita

Ehdotetaan maistraattiin

Ehdotetaan kumottavaksi

Ehdotetaan poliisilaitokselle

Kaytdnndssa ei endd merkitysta,
koska perinta on ATK: lla,
ei ehdoteta saadésmuutosta,

Sisaasiainministerio

voi antaa toimivallan
suoraan poliisilaitokselle,

ei ehdoteta saaddsmuutosta.



Tehtavasiirrot ladninhallituksesta kihlakunnanvirastoihin / kuntiin

Ns. ralliluvat

Laaninkassa

Yhteisojen oikeusturva-
asiat

Yhtiokokoukset
Tilintarkastus

Luvanvarainen yhdistys

Ampumarata

Tavaraliikenneluvat

Etuajo-oikeus
lautalle

Liikeajan poikkeuslupa

Kihlakunnanvirasto

Verot - verotoimistoon
Maksut - maistraattiin

Maistraatti

Kihlakunnanvirasto

Kihlakunnanvirastoille

Kihlakunnanvirastolle

TieliikenneA muutos (1133/98)

51§ 1. 1. 1999 lukien,
asiat kasittelee kihla
kunnanvirasto, mikali
tien sulkeminen on yhden
kihlakunnan alueella.

Veronkantolaki -
VVvMp eraiden verojen
maksupaikoista ja tiedonsiirto-
korvauksista (72/1996)

18§.

Osakeyhtislaki (734/78) -
9L8§ja10L 4dja 14§

As.Oy laki (809/91) 32, 67 ja 68 §
Osuuskuntal (247/54) 60 §

YhdistysL (503/89) 20 §
AsumisoikeusyhdistysL (1072/94)
19,53 ja 54 §

Tilintarkastuslaki (936/91) 27 §
Uskonnonvapauslaki (267/22) 29

Yhdistyslaki (503/89) 4 § -

Asetus ampumaratojen laittamisesta
ja kunnossapidosta v. 1915
2 Luku 14 §

L luvanvaraisesta tavaraliikenteesta -
tiella (342/91)6 §

A luvanvaraisesta tavaraliikenteesta -
tiella (924/99) 20 §

Tieliikennelaki (267/81) 39 § -
Laki vahittaiskauppojen ja eraiden

tyoliikkeiden liikeajasta (267/97)
48

Ei toimenpiteita

Ehdotetaan, ettei laaninhalli
tuksen kassa enaa ota vastaan
veroja ja muita valtion maksuja,
vaan toimii ainoastaan viraston
kassana

Ehdotetaan lainmuutokset
toimivalta maistraatille

Ehdotetaan poliisilaitokselle

Ehdotetaan poliisilaitokselle

Ehdotetaan maistraatille

Ehdotetaan maistraatille

Ehdotetaan maistraatille



Tehtavasiirrot ladninhallituksesta kihlakunnanvirastoihin / kuntiin

Tavara-arpajaisluvat

Rahankeraysluvat

Yksityisetsivaluvat
Vartioimisliikeluvat

Metsastyskielto

Asevelvolliseksi
julistaminen

HE 197/1999 Laaninhallituksen sijasta maistraatti. Lakiesityksen 25 § esitetddn muutettavaksi muotoon:
"Tavara-arpajaisluvan antaja peruuttaa lupaa hakevan yhteison tai saation kotipaikan maistraatti.

Lupaa haetaan kirjallisesti. Lupa voidaan antaa enintaan kuudeksi kuukaudeksi."

Lakiesityksen teksti tulisi korjata muiltakin osin siten, etta kihlakunnan poliisilaitos muutetaan
maistraatiksi.

RahankeraysL (590/80) 5 § Ehdotetaan, ettd rahankeraysluvat
myontaa hakijan kotipaikan
maistraatti

Sisdasiainministeridssa on valmisteltu esitys laiksi yksityisista turvapalveluista. Ehdotetaan, ettd luvat myodntaa

Esityksen mukaan lupaviranomainen on sisdasiainministerio. kihlakunnan poliisilaitos

Laaninhallitus Metsastyslaki (615/1993) 23 § Ehdotetaan toimivalta
kihlakunnan poliisilaitokselle

Laaninhallitus Asevelvollisuuslaki (452/1950) 45 § Ehdotetaan toimivalta
maistraatille



Eridva mielipide

18.12.2000

Koska en voi yhtya tydryhman enemmiston kantaan tavaraliikennelupien siirtamis-
esityksesta laaninhallituksista kihlakunnanvirastoihin, esitan seuraavan.

Tavaraliikenneluvat vaativat melko paljon oikeusharkintaa ja lakien tulkintaa. Niista
valitetaan hallinto-oikeuteen ja sieltd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Harkintaa vaatii luvanhakijan velkatilanne, vakuudet ja hakijan mahdolliset rikkeet
ja tuomiot.

Luvat ovat joko kotimaan tavaraliikennelupia, jotka oikeuttavat harjoittamaan lii-
kennetta koko valtakunnan alueella (Ahvenanmaata lukuunottamatta) taikka ns.
yhteisoélupia, jotka oikeuttavat Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden vali-
sen liikkenteen lisaksi harjoittamaan my6s muuta ulkomaan liikennetta seka koti-
maan liikennetta. Tietyn siirtymavaiheen jalkeen tullaan siirtymaan ainoastaan yh-
teisOlupiin.

Valtakunnallisen VALLU-tietojarjestelmarekisterin mukaan Lansi-Suomen |aanin-
hallituksessa oli vuonna 1999 kotimaan tavaraliikennelupiin liittyvia toimenpiteita

2 390 kpl seka yhteisdlupiin liittyviad toimenpiteitd 3 326 kpl eli kaikkiaan 5 716 kap-
paletta.

Koska luvat oikeuttavat harjoittamaan kotimaan liikennetta koko valtakunnan alu-
eella taikka ulkomaan liikennetta ei ole syyta siirtaa lupien kasittelya paikallishallin-
toon.

Liikennehallinnon VALLU-tietojarjestelma on saatu rakennettua toimivaksi. Muo-
dostaa melko suuren tyén rakentaa jarjestelma uudestaan siten, etta se on toimin-
takelpoinen myds paikallishallinnossa.

Tavaraliikenneluvat ovat melko tyéllistavia. Lansi-Suomen laanissa tavaraliikenne-
lupiin kuluu arvioita 4,5 henkilétyévuotta. Kun ajatellaan mahdollisia tehtavasiirto-
ja, on myos tiedettava, mista saataisiin lisaresurssit kihlakunnanvirastoihin, jotka jo
nyt valittavat liikaa tyomaaraa.

Vuonna 1997 laaninhallituksiin perustettuihin likenneosastoihin organisoitiin tava-
ra-, taksi-, joukko-, linjaliikenne- ja autokoululupien liséksi kaikki liikenne- ja vies-
tintdministerién hallinnonalan muut 1daninhallituksille kuuluvat tehtavat. Liikenne-
ja viestintaministerion alainen lupahallinto muodostaa oman kokonaisuutensa |aa-
ninhallituksissa. Tasta kokonaisuudesta yhta osaa, tavaraliikennelupia ei ole pe-
rusteltua siirtda kihlakunnanvirastoihin.

Paatosten yhdenmukaisuudenkin ja hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi tu-

lisi tavaraliikennelupia kasitelld kohtuullisen harvoissa paikoissa eika niiden siirros-
ta paikallishallintoon saavutettaisi edes kustannussaastoja.

Laaninneuvos Markku Jokela



TYOVOIMA- JA ELINKEINOKESKUSTEN JA ALUEELLISTEN
YMPARISTOKESKUSTEN YHTEISTYOTARPEET

- TYORYHMAN RAPORTTI

HELSINKI 2.5.2000



VALTION ALUEHALLINNON KOKOAMISEN EDISTAMISEEN
LIITTYVIEN ERAIDEN SELVITYSTEHTAVIEN TYORYHMA

1. Yleista

Sisdasiainministerid asetti valtion aluehallinnon kokoamisen edistdmiseen liittyvien
erdiden selvitystehtdvien tyoryhmén asettamispaitokselld SM461:04/02/02/2000.
Ty6ryhmén toimikausi on 01.03.2000 - 30.04.2000 ja tehtdvana on kartoittaa tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen ja alueellisen ymparistokeskuksen yhteistydalueet seké
tehda erityyppisille alueille sopivia ehdotuksia yhteistyon kehittamiseksi.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi on médritty alueinsinddri Aimo Ruokangas Keski-
Suomen ymparistokeskuksesta ja jaseniksi Paavo Koukkumiki, Leena Kotonen ja
Jarmo Kovanen Keski-Suomen tydvoima- ja elinkeinokeskuksesta sekd Ansa Seldn-
ne Keski-Suomen ymparistokeskuksesta.

2. Tehtivin rajaus

Ty6ryhma rajasi tehtdvian koskemaan Keski-Suomen tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen (TE-keskus) ja Keski-Suomen ympéristokeskuksen (KSU) yhteistyoti ja sen
kehittdmismahdollisuuksia taustana padsdéntoiset lakisddteiset ja vapaaehtoiset teh-
tavét. Tehtdvakartoitus tehtiin TE-keskuksessa osastoittain ja KSU:ssa yksikdittdin ja
etsittiin niiden yhteisid toimintapintoja seka niitd koskevia kehittdimisehdotuksia. Yh-
teistyokartoitus koskee padosin vuosia 1998 ja 1999.

3. TE-keskuksen keskeiset tehtivit

TE-keskus on kauppa- ja teollisuusministerién, maa- ja metsdtalousministerion, tyo-
ministerion, Tekesin sekd Suomen ulkomaankauppaliiton yhteinen alueellinen palve-
lukeskus. TE-keskus kehittdd ja edistdd pk- ja maatilayrittdjyyttd, kalataloutta ja tyo-
voimapalveluja tarjoamalla neuvonta- ja asiantuntija-, rahoitus-, koulutus- seka tieto-
palveluja.

TE-keskuksen tehtdvéni on:

- tukea ja neuvoa pk-yrityksid niiden elinkaaren eri vaiheissa aina yritysten perusta-
misesta kokonaisvaltaisten kehittdmisohjelmien laadintaan

- edistdd yritysten teknologista kehittymista

- auttaa yrityksid vientiin ja kansainvélistymiseen liittyvissd asioissa

- edistdd maatilataloutta ja maaseutuelinkeinoja

- toteuttaa, hoitaa ja valvoa EU:n alueellista maatalouspolitiikkaa yhdessd kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisten kanssa

- hoitaa kalatalouden aluehallintoa yhdessé kalastusalueiden kanssa

- ohjata ja resurssoida tydvoimatoimistojen toimintaa

- suunnitella ja hankkia tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta

- rahoittaa investointi- ja kehittdmishankkeita elinkeinoeldmén toimintaedellytysten
ja tyollisyyden parantamiseksi

- suunnitella ja koordinoida Euroopan sosiaalirahaston (ESR) , Euroopan aluekehi-
tysrahaston (EAKR), Euroopan maatalouden ohjausrahaston (EMOTOR) ja kalata-
louden ohjausrahaston (KOR) hankkeita

- osallistua ja vaikuttaa koko maakunnan kehittdmiseen



4. Ymparistokeskuksen keskeiset tehtiviat

Ympiristokeskus on ymparistoministerion alainen alueellinen viranomainen, joka
edistdd ympériston- ja luonnonsuojelua sekéd luonnonvarojen kestidvaa kayttdd ja hoi-
toa sekd vesihuoltoa maakunnassa. Alueellinen ymparistokeskus huolehtii toimialu-
eellaan ympéristonsuojelusta, alueiden kéytostd, rakentamisesta, luonnonsuojelusta,
kulttuuriympériston hoidosta, tulvasuojelusta sekd vesivarojen kdytosté ja hoidosta.
Ympiristokeskus tuottaa tietoa ympéristonsa tilasta ja kidytostd myos valtakunnalli-
sen seurannan, tutkimuksen ja suunnittelun tarpeisiin sekd edistdd ympéristotietoi-
suutta alueellaan. Ymparistokeskus on toiminut myds tyollisyyttéd edistdvana tyovi-
rastona.

5. Osastojen ja yksikoiden keskeisimmiit tehtavit

TE-keskus/yritysosasto huolehtii pk-yritysten toiminnan edistimisesti ja yritysten
toimintaymparistod parantavista rahoitus—, neuvonta- ja kehittdmistoimenpiteista.

TE-keskus/maaseutuosaston keskeiset tehtdvit ovat kaikki lakisédéteisid ja ovat:

- maaseudun kehittdminen kehittimishakkeiden ja yritysrahoituksen kautta

- maatalouden rakenteen kehittiminen myodntdméalla maatalouden investointitukia,
nuoren viljelijdn tukea, puutarhatalouden tukia

- tuki- ja valvontatehtdvit, kuten maatalouden erityisympéristotuet, erddt kansalliset
tuet (mm. Hevos- ja mehildistalouden tuet, kasvihuonetuki). KTTK:n (kasvintuotan-
non tarkastuskeskus) tarkastus- ja valvontatehtidvat, maatilojen tulotukien valvonta
(peltoala- ja kotieldinperusteiset tuet), kuntatarkastukset (tulotukien hallinnointiin
liittyen

TE -keskus/kalatalousyksikko valvoo kalatalouden etuja ja luo edellytyksid uudistu-
vien kalavarojen kestidvaidn kdyttoon perustuvalle yritystoiminnalle ja vapaa-
ajankalastukselle.

Keskeiset tehtidva ovat:

- yleisen kalatalousedun valvonta

- kalastusalueiden toiminnan ohjaus ja valvonta

- elinkeinokalatalouden rahoitus

- vapaa-ajan kalatalouden kehittiminen

- kalavesien hoito

- kalatalouden tietopalvelu ja asiakasneuvonta

- kalatalousneuvonnan ohjaus

TE-keskus/tyévoimaosasto huolehtii tydmarkkinoiden toimivuudesta ja muusta tyo-
voima- ja tyoeldmaasioiden edistimisestd ja hoitamisesta, maahanmuuttajien yhteis-
kuntaan ja tydeldmédn sopeutumisesta sekd turvapaikan hakijoiden vastaanotosta.
TE-keskus/tydvoimaosaston keskeiset tehtivét ovat:

- tydvoimapolitiikan alueellinen suunnittelu

- tydmarkkinoiden kehityksen seuraaminen, tutkiminen ja ennakointi

- tydllisyyden edistdminen tydllistimistoimenpitein ja investoinnein

- tydvoimakoulutuksen hankinta, suunnittelu ja ennakointi sekd laadun kehittdminen
- ESR-osarahoitteisen toiminnan toteutus ja koordinointi

- pakolaisten ja turvapaikan hakijoiden vastaanotto

- maahanmuuttajien kotouttamistoiminnan jdrjestiminen ja tukeminen

- palkkaturvan toimeenpano

- tydvoimatoimistojen toiminnan tukeminen ja ohjaus

- hallintopalvelut, lainsd&ddantoon ja linjauksiin liittyvd neuvonta



KSU-luonto- ja maankdyttéyksikon keskeiset tehtdvit ovat:
- maankdyton- ja rakennuslain mukainen kuntien maankdyton suunnittelun edista-
minen, ohjaus ja valvonta.

- ympdéristovaikutusten arviointi (YVA)

- tiesuunnitelmat ja muut tielakien mukaiset asiat

- rakennussuojeluasiat ja rakennussuojeluavustukset

- muinaismuistoasiat

- luonnonsuojelulain mukaiset tehtavét

- ulkoilulain mukaiset tehtivét

- saaristolain mukaiset tehtavét

- maa-ainelain mukainen ohjaus ja valvonta

- maatalouden erityistukiasiat

- vesi- ja maastoliikennelain mukaiset asiat

- metsélain mukaiset asiat

KSU-ympdristonsuojelun keskeiset tehtiavét

- yhdennetyn ympaéristonsuojelun edistiminen

- ympéristdd kuormittavien hankkeiden ympéristovaikutusten arviointi

- ympéristonsuojelun taloudellinen ohjaus ja rahoitusasiat

- ympdéristoluvat, lupavelvoitteista tehtavét paatokset

- ympéristonsuojelulainsddddnndn mukaisten ilmoitusten kisittely

- ympéristosuojelu-, jite-, kemikaali-, vesi- ja maa-aineslain mukainen ohjaus ja val-
vonta

- yleisen edun valvonta ympéristokeskuksen omissa hankkeissa

- vesiensuojelun, jatehuollon, ilmansuojelun, meluntorjunnan ja maa-ainesten ottami-
sen suunnittelu, kehittiminen ja seuranta

- pohjavesien suojelu, ohjaus ja valvonta

- saastuneiden maiden inventointi, saneeraustarpeen arviointi

- hajakuormituksen vdhentdminen, - selvitykset ja - ohjelmat

- maa- ja metsitalouden ympéristonsuojeluasiat ja maatalouden erityistukiasiat

- katselmustoimitukset

- oikeustoimet ja hallintopakon kayttd

- kalakuolemien ja levdhaittojen seuranta

- vesipuitedirektiivin edellyttdmat tehtivit

KSU-suunnittelu- ja vesihuoltoyksikon keskeiset tehtivit ovat
- aluekehitys- ja EU-asioiden koordinointi

- EAKR-rahoitteisten hankkeiden seuranta

- ympériston ja luonnon entistimisen, hoidon ja suojelun suunnittelu ja ohjaus
- taajamien ja haja-asutusalueiden vesihuollon edistdminen

- vesihuollon ja vesiensuojelun rahoitustukiasiat

- pohjavesialueiden kartoitus ja -varojen inventointi

- tulvasuojelusta huolehtiminen

- vesivarojen kdytosté ja hoidosta huolehtiminen

- vesistdjen kunnostuksen suunnittelu ja ohjaus

- hankesuunnitteluun liittyvd ympéristovaikutusten arviointi

- koskiensuojelulain mukaiset tehtidvét

- kriisiajan vesihuollon varmentaminen

- hydrologinen havaintotoiminta

- vesipuitedirektiivin edellyttdmait vesivaratehtavét

- silta- ja rumpulausunnot

- peruskuivatus- ja ojitustoimitukset



KSU-ympadristorakentamisen keskeiset tehtavit ovat

- rakentaminen, rakennuttaminen ja kunnossapitotehtévét

- ympéristotoiden toteuttaminen

- vesihuolto- ja vieméardintityot

- luonnonsuojelu-, maisemanhoito- ja luonnon virkistyskayttotyot
- kalataloudelliset kunnostukset ja muut vesien kunnostustyot

- valtion jdtehuoltotyodt ja saastuneiden maa-alueiden kunnostus
- ympéristonhoidon tyollisyystyot (YTY -tyot)

- tydohjelmamenettely ja tydvirastotehtavit

- ympéristokeskuksen velvoitteita luvanhaltijana huolehtiminen
- huoltotukikohtatoiminta ja konetekniset palvelut

- ympdéristdalan valineiden ja laitteiden valmistus

- patoturvallisuusasiat

- 0ljyvahinkojen torjuntaan ja korvaushakemuksia koskevat asiat

KSU-ympdristétietoyksikon tehtévit ovat

- tiedotus, viestintd ja tietopalvelut

- ympéristontilan seuranta

- tutkimus- ja selvitystoiminta

- ympdéristotiedon tuottaminen, jakaminen ja ympéristotietoisuuden parantaminen
- vesipuitedirektiivin edellyttdmat tehtavit

KSU-ympdristélaboratorio noudattaa osin nettobudjetointia ja noudattaa ympéristo-
hallinnossa analyysipalveluissaan tilaaja-tuottaja -jarjestelmad. Tehtdvéinid on:

- analyysi- ja méérityspalvelut

- laboratoriopalveluiden markkinointi ja kehittiminen

- laatujérjestelmin ylldpito, kehittiminen ja akkreditointi

- kilpailukyvystd huolehtiminen

KSU-hallintopalvelut yksikkd huolehtii henkildstdhallinnosta, kirjaamo- ja arkistoin-
titoiminnasta, palkanlaskennasta, maksuliikenteestd ja kirjanpidosta. Edelleen hallin-
toyksikkd hoitaa materiaalihallintoon, toimitiloihin, henkildston koulutukseen, tyo-
ja vdestonsuojeluun, yhteistoimintaan, sosiaalisiin ja terveydenhoitoon liittyvista asi-
oista sekd YV A-lain mukaisista asioista olemalla mukana ympéristovaikutusten arvi-
ointiryhméssé.

6. Yhteistyoalueet nykytilanteessa seki ehdotuksia yhteistyon kehittimiseksi

Liitteend 1 on tiivistetty yhteenveto tydryhmin tekemésté yhteistyokartoituksesta,
jossa selvitettiin TE-keskuksen ja alueellisen ympéristokeskuksen yhteistyota nykyi-
sellddn.

Tehdystd yhteenvedosta voidaan todeta, ettd ympéristokeskuksella on laajin yhteistyo
TE-keskuksen maaseutuosaton kanssa mukaan lukien kalatalousasiat. Toiseksi eniten
yhteisty6td on tydvoimaosaston kanssa.

Yhteistyoalueet ovat:

A MAAKUNNAN KEHITTAMISSTRATEGIAT

- johtajien tapaamiset eri yhteyksissé

- alemman tason yhteisty eri toimikunnissa ja ohjausryhmissi
- yhteiset koulutustilaisuudet



Kehittimisehdotuksia:

- johtajien kahdenkeskisten tapaamisten lisidminen

- jdrjestetdiin johtoryhmien yhteisii kokouksia ja koulutustilaisuuksia

- jarjestetdidin yhteisid tilaisuuksia eri tasoilla , joissa mietitiiin maakunnan strate-
giloita ja pyritiiin systemaattisempaan yhteisten tavoitteiden arviointiin ja resurssi-
en suuntaamiseen miten puolin ja toisin voitaisiin edistid toistemme strategioiden
ja tulostavoitteiden toteutumista

- jadrjestetiiin vapaamuotoisempia tutustumistilaisuuksia

B RAHOITUSASIAT

- tyo- ja tydllisyysohjelmien hankerahoitukset/TE-keskus rahoittaja/KSU-toteuttaja

- EU-hakkeet kuten:

- ESR-hankkeet: TE-keskus rahoittaja/KSU-toteuttaja/KSU-asiantuntija

- EAKR-hankkeet: KSU-toteuttaja/KSU-rahoittaja

- EMOTR-hankkeet: TE-keskus rahoittaja/TE-keskus/KSU-valvoja/KSU-lausunnon
antaja

- KOR-hankkeet: TE-keskus rahoittaja/KSU-toteuttaja/KSU-partneri

Kehittimisehdotuksia:

- tiivistetddn yhteistyoti EU-hankkeiden toteutuksissa

- tiedonkulkua parannetaan molemmin puolin lihettimiilli yhteisid hankkeita
koskevat piiitokset ja lausunnot toiselle osapuolelle tiedoksi

- tietojen saanti ministeriosti joustavammaksi (tilatiedot)

C MAATALOUDEN YMPARISTOSUOJELUASIAT

- karjasuojien ennakkoilmoitusten tarkastuslausunnot tiedoksi TE-keskukselle (vuo-
sittain noin 70 lausuntoa 1.3.2000 saakka) , jonka jdlkeen TE-keskus myontinyt ym-
péristdsuojeluavustuksen

- lausunnot maatalouden ympaéristdtuen erityistukimuodoista

- yhteiset valvontakdynnit

- yhteiset koulutustilaisuudet

D YVA-ASIAT

- TE-keskuksen ja ympéristokeskuksen edustajat toimivat tiiviissé yhteistydssd maa-
kunnan ohjelmaperusteiseen hankerahoitukseen liittyvéissd ympéristovaikutusten ar-
vioinnissa olemalla jdsenind samassa tyoryhmassi

- TE-keskus toimii lausunnon antajana YV A-hankkeissa, joilla saattaa olla vaikutusta
kalatalouteen tai muihin uusiutuviin luonnonvarojen kayttoon

E KALATALOUDELLISET KUNNOSTUKSET

- TE-keskus tilaa KSU:Ita kalataloudellisten kunnostushankkeiden suunnittelun ja to-
teutuksen koskien virtavesid. Yhteisty0 saattaa laajeta koskenmaan myds jarvikun-
nostuksia.

F VESIOIKEUDELLINEN YHTEISEN EDUN VALVONTA

- TE-keskus ja ympéristokeskus antavat lausuntonsa vesialueisiin liittyvistd hank-
keista ympéristolupavirastolle. TE-keskus arvioi hankkeiden vaikutusta kalatalouteen
ja KSU muuhun vesiluontoon

G KOULUTUSASIAT

- osallistutaan yhteisiin koulutustilaisuuksiin

- jarjestetdén yhdessd koulutustilaisuuksia

- ollaan asiantuntijoina toistemme koulutustilaisuuksissa

- tietopalvelun antamisessa jatketaan joustavaa menettelya



H TIETOPALVELU
- TE-keskus toimittaa KSU:lle pyynnostd kalastuskuntien esimiestietoja, pinta-
alatietoja ja tietoja kalastuskuntien rajoituksista

I TYOLLISTAMISASIAT

- YTY-tyot: TE-keskus rahoittajana/ KSU toteuttajana

- ty0- ja tyollisyysohjelmat: TE-keskus rahoittajana/KSU-toteuttajana

- tyOllisyysperusteiset investointiavustukset: TE-keskus rahoittajana/KSU-
toteuttajana

Kehittimisehdotuksia:

- tyollisyyden edistimisti ympdristotoissd yhteistoimin edelleen rahoitta-
ja/toteuttaja periaatteella ESR-rahoitteisena

J TUTKIMUSASIAT

- TE-keskus rahoittaja/KSU-toteuttaja/yhteistyo

- TE-keskus ja KSU ovat edustettuina erilaisissa vesialueiden luonnontilan paranta-
mista edistdvissd hankkeissa ja selvityksissd. Yleensd vetovastuu ko. selvityksissd on
KSU:lla tai Suomen ympaéristokeskuksella ja TE-keskus on jdsenena tai tiedon toi-
mittajana

Kehittimisehdotuksia:

- selvitys- ja tutkimushankkeet sekd YVA osaksi normaalia TE-keskuksen kehittii-
mis- ja rahoitus toimintaa

K PAIJANTEEN SAANNOSTELYYN LIITTYVAT TOIMET

- TE-keskus avustaa ympéristohallintoa sddnndstelyyn liittyvissé istutusvelvoitteissa
hoitamalla istutussuunnitelmat neuvotteluineen seka suorittamalla istutusten valvon-
nan

Ty6ryhmén puheenjohtaja Aimo Ruokangas



AR 19.04.2000

TE-KESKUKSEN JA ALUEELLISEN YMPARISTOKESKUKSEN YHTEISTYO KESKI-SUOMESSA

KSU/TE-keskus TE-keskus/yritys

Johtajat - yhteistapaamiset
KSU-luonto ja - ymparistdjarjestelmat
maankayttd - neuvonta

- asiantuntija

- konsultointi

KSU-ymparistén
suojelu

- yhteydenpito rahoitus-
tuki- ja avustusasioissa

- osallistuminen hankkei-
den seurantaryhmaan

KSU-suunnittelu ja
vesihuolto

KSU-ymparisto- EU-hankkeet

rakentaminen

KSU-tutkimus ja
viestinta
KSU-tutkim.prof.

KSU-hallinto - mukana YVA-ryhmassa

TE-keskus/maatalous
- EU-neuvottelut
- maatalouden erityistuki-

lausunnot
- maaseutusuunnitelman

ohjausryhmaan osallistuminen

- reitistbhankkeet

- maatalouden erityis-
tukilausunnot

- valvontatarkastukset

- yhteiset koulutustilaisuu-
det viljelijoille ja kunnille

- ennakkoilmoitusten tarkas-
tuslausuntojen tiedoksi
lahettaminen

- vesistokunnostukset

- EMOTR-hankkeet
- vesihuoltohankkeet

- EMOTR-hankkeet

- tutkimuksen osarahoit-
taja
-messuilla yhteistydssa

- sikalaprojekti

TE-keskus/kalatalous

- mukana YVA-ryhmassa

- maaseutusuunnitelman
ohjausryhmaan osallistu-
minen

-mukana YVA-ryhmassa

- kalataloudelliset kunnos-
tukset ja vesistokunnos-
tukset

- kalataloudellisten kunnos-
tusten toteutus

- tiedon tuottaja ympéariston-
tilaraportoinnissa
- mukana YVA-ryhmassa

- kalatalouden kunnostusten
rahaliikenne

Liite 1

TE-keskus/Tyévoima TE-keskus/hallinto

- rahoitusneuvottelut

- asiantuntija mukana
YTY-tdissa

- vesihuollon investointi-
avustukset

- HAAVE-projekti
EAKR-investoinnit yhteis-
tydneuvottelut

- ty0 ja tyollisyysohjelmat
- EU-hankkeiden rahoitus-
neuvottelut

- YTY-tyot

- valillisesti tyollisyysasioissa
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Tyosuojelupiirien, lidninhallitusten ja
TE-keskusten yhteistyon kehittimisryhmi

Tyoryhmén asettaminen

Sisdasiainministerid asetti 24.1.2000 tyoryhmén kehittimédin yhteistyotd ja tyonjakoa tyo-
suojelupiirien, ladninhallitusten ja tydvoima- ja elinkeinokeskusten kesken. Tydryhmai sai aikaa
31.3.2000 asti, asettamispddtdos SM0461:02/02/02/1999. Tyoryhmén puheenjohtajaksi asetettiin
piiripdéllikkd Seppo Pekkala Turun ja Porin tydsuojelupiiristd ja jdseniksi ldénin sosiaali- ja ter-
veysneuvos Pekka Paatero Ladnsi-Suomen lddninhallituksesta ja osastopééllikké Tuula Kuntsi
Varsinais-Suomen tyovoima- ja elinkeinokeskuksesta.

Tyoryhma sai tehtédvikseen tehdd hajautettu ja joustava palveluhallinto-hankkeen ohjausryhmaélle
ehdotuksia

- tyOsuojelupiirien, lddninhallitusten ja tyovoima- ja elinkeinokeskusten yhteistydalueiksi

- Lénsi-Suomen lddninhallituksen ja Turun ja Porin tydsuojelupiirin yhteistydmallin ottami-
seksi saatavien kokemusten mukaisesti kdyttoon valtakunnallisesti tyosuojelupiirien ja 1aa-
ninhallitusten yhteisty0ssa ja

- muiksi kdytdnnon toimenpiteiksi yhteistyon ja tyonjaon kehittdmiseksi

Tyoryhmén tyoskentelytapa

Ty0nsd taustaksi tyoryhma kuvasi virastojen tehtivat.

Tyoryhmé on tarkastellut yhteistyotd ensisijaisesti Varsinais-Suomen alueella. Tyoryhmé on
tyossddn poikennut asettamispddtoksen jdsentelystd. Yhteistydalueita on hahmoteltu kaikkia
kolmea virastoa koskevina ja toisaalta kahta virastoa koskevina. Yhteistydalueiden hahmottami-
sen perddn on kuvattu ryhmén sopima yhteistydmalli. Turun ja Porin tydsuojelupiirin ja Lénsi-
Suomen lddninhallituksen nykyistd yhteistydomallia ei ole kuvattu erikseen, koska se on sisilly-
tetty tyoryhmaén edelleen kehittdménd ehdotuksiin.

1. Tyosuojelupiirin, lidninhallituksen ja TE-keskuksen tehtivit
1.1. Lasninhallituksen tehtéviit

Laaninhallitus on seitsemin ministerion ohjaama aluehallinnon asiantuntijavirasto.

Sosiaali- ja terveysosastoa ohjaa sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsdtalousministerio,
elintarvikevirasto ja kuluttajavirasto. Osaston tehtdvénd on valvoa sosiaali- ja terveyspalvelujen
riittdvyyttd ja laatua, tukea kuntia ja kuntayhtymié palvelujen parantamisessa seké auttaa ehkii-
sevin sosiaali- ja terveyspolitiikan kehittdmisessd. Osasto kisittelee rakentamisen valtionavut.
Osaston tehtidvind on pyrkid turvaamaan yksilon oikeusturva sosiaali- ja terveyspalvelujen saan-
nissa. Sosiaali- ja terveysosasto késittelee yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien lu-
vat. Mietojen alkoholijuomien viahittdismyynti- ja anniskeluluvat myonnetidén osaston toimesta
sekd valvotaan koko alkoholin myynti- ja anniskelutoimintaa. Osasto valvoo kuntien toimintaa
elintarvike- ja tuoteturvallisuusvalvonnassa. Eldinlddkintdhuollon ja eldinsuojelun valvonta ja
ohjaus kuuluu myds osaston toimialaan. Erityistilanteiden ja poikkeusolojen valmiussuunnittelu
ja kuntien ohjaus sosiaali- ja terveydenhuollossa on myds osaston tehtiva.



Laaninhallituksen sivistysosastolla on useita yhteistyopintoja TE-keskuksen kanssa. Téllai-
sia ovat mm. tdydennyskoulutus ja ammatillinen lisdkoulutus. Sivistysosasto osallistuu EU:n
rakennerahasto-ohjelmien alueelliseen toimeenpanoon.

Poliisiosaston tehtdvdnd on mm. poliisilaitosten toiminnan turvaaminen niin henkildston
kuin rakennusten ja kalustonkin osalta.

Pelastusosaston tehtdvd on mm. tulipalojen ja onnettomuuksien ehkéisy, pelastustoiminnan
palvelujen turvaaminen ja kehittdminen seké vdestonsuojelun turvaaminen.

Kilpailu- ja kuluttajaosaston tehtivdna on mm. kilpailunrajoitusten selvitykset ja valvonta,
hintavertailut ja —selvitykset ja mittaamisvélineiden vakausvalvonta sekd kiinteiston- ja
asunnonvélitystoiminnan rekisterinpito ja valvonta.

Liikenneosaston tehtdviin kuuluvat mm. joukkoliikenteen kehittdminen ja ostaminen, jouk-
ko- ja litkenneluvat, taksi- ja tavaraliikenneluvat sekd autokoululuvat.

1.2. TE-keskuksen keskeiset tehtiavit

Tydvoima- ja elinkeinokeskus on yritystoimintaa ja tyollisyyttd edistdvad sekd maaseutua ja
elinkeinoja kehittdva alueellinen valtion palvelukeskus. TE-keskuksen toiminnan tarkoituk-
sena on Varsinais-Suomen taloudellisen kehityksen edistiminen ja alueella toimivien hy-
vinvointi. TE-keskus neuvoo, kehittii ja rahoittaa asiakkaitaan.

TE-keskuksessa on kolme osastoa. Yritysosasto huolehtii pk-yritysten toiminnan edis-
tdmisestd ja yritysten toimintaympdristdd parantavista rahoitus-, neuvonta- ja kehitté-
mistoimenpiteistd. Se auttaa omatoimisia yrityksid ja yrittdjiksi aikovia menestymiéin
avoimessa ja kansainvélistyvissd toimintaympdristossd kdyttden keinoina monipuolista ja
kehittyvdd neuvontaa, koulutusta ja rahoitusta. Yrityspalvelupisteen keskeisend tehtidvina on
auttaa tietoa valittdimaélld aloittavaa tai jo toimivaa yritystd kdynnistiméén, yllapitiméén tai
parantamaan kannattavaa liiketoimintaa. Euroneuvontakeskuksen tavoite on auttaa tiedotta-
malla ja neuvomalla Euroopan sisdmarkkinoille suuntaavia pk-yrityksid. Kansainvdlisty-
misyksikon tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa yritysten kansainvilistymistd ja vientid
mm. vientirenkaiden tai erilaisten projektien avulla. Monipuolisilla koulutus- ja kehittimis-
palveluilla tdhddtddn yritysten kilpailukyvyn parantamiseen ja ylldpitoon. Yritysosasto ra-
hoittaa alueensa lupaavia investointi- ja kehittimishankkeita. Teknologiayksikko tarjoaa asi-
antuntemusta ja apua teknologian kehittdmiseen ja TEKESin palveluja. Yksikko auttaa yri-
tyksid selvittimain teknologiansa kilpailukyvyn ja 16ytdméaén tarvittavat yhteistyOkumppa-
nit.

Maaseutuosaston tehtavind on yllapitdd ja parantaa alueensa maatalouden, kalatalouden ja
muiden maaseutuelinkeinojen toimintaedellytyksid. Maatalouden rakenteen kehittimista
tuetaan helpottamalla nuorten viljelijéiden tilanpidon aloittamista, investointien rahoituksel-
la seka erilaisilla tuotantoa ohjaavilla toimilla. Rahoitusvélineind ovat lainoitus ja avustuk-
set. Rahoituksella voidaan tukea mm. tuotannon monipuolistamista ja maatilayrittdjien yrit-
tdjakoulutusta. Maaseudun pienyritystoiminnassa tukitoimet kohdistetaan yrittéjille, joilla
on ns. alkutuotantokytkentd. Tarkeimmait rahoituspalvelut ovat investointien rahoitus ja ke-
hittdmisavustukset. Kalatalousyksikko palvelee elinkeinokalataloutta, huolehtii alueen vesi-
oikeudellisista asioista, rekistereistd, kalatalouden edistimisméérirahoista, vesistojen kalata-
loudelliseen kunnostamiseen liittyvistd asioista, vapaa-ajan kalastuksen kehittdmisesti ja ka-
lakantojen hoidosta. Maaseutupalvelut tarjoavat lisdksi sidosryhmiensé kanssa koulutusta ja
neuvontaa tukia koskevissa asioissa. Erityistuilla voidaan edistid mm. luomu-tuotantoa ja
maisemanhoitoa.



Tyovoimaosasto huolehtii tydmarkkinoiden toimivuudesta ja muusta tydovoima- ja tydeléd-
maasioiden edistimisestd ja hoitamisesta, maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tydeldmain
sopeuttamisesta sekd turvapaikan hakijoiden vastaanotosta. Tyomarkkinoiden toimintaa
edistetddn mm. jdrjestimalla tyottomille ja yritysten henkildstolle koulutusta. Tyollisyyden
edistdmisessd keskeisimpid ovat tydllistimistoimenpiteiden ja investointien kautta syntyvit
tyotilaisuudet, mutta myds yrittdjyyttd edistetdén. Osaston tehtdviin kuuluu tydvoimapolitii-
kan alueellinen suunnittelu, joka sisdltdd nykyisen ja tulevan kehityksen seurantaa, tutki-
musta ja arviointia. Yhteistyossd alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa tydvoima-
osaston tehtdvénd on jérjestdd pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto sekd perusta
maahanmuuttajien kotouttamistoiminnalle.

Tydvoimaosaston alueellisesti tidrked tehtdvd on Euroopan sosiaalirahaston rahoittaman
tyollisyyttd tukevan toiminnan toteutus ja koordinointi. Tydvoimaosasto huolehtii myos
palkkaturvan toimeenpanosta. Alueellisesti tirked osaston tehtdvd on tydvoimatoimistojen
toiminnan tukeminen ja ohjaus, mm. antamalla hallinto- ja tutkimuspalveluja seki lainsdé-
diantdon ja tydvoimapolitiikan toteuttamiseen liittyvdd neuvontaa.

1.3.Tyosuojelupiirin tehtivit

Ty6suojelupiiri luo edellytyksié turvallisille, terveellisille ja tydkykyé edistaville tydoloille
valvomalla tyosuojelusdddosten noudattamista ja tukemalla tyopaikkojen omaa tyo-
suojelutoimintaa toimien yhteistydsséd tyoeldmin osapuolten ja asiantuntijoiden kanssa. Pal-
velut ovat toisaalta asiakasaloitteista neuvontaa ja tarkastuksia ja toisaalta viran-
omaisaloitteista valvontaa ja tydolojen kehittymisen tukemista. Asiakkaita ovat yritykset ja
laitokset, joilla on palkattua tyovoimaa; yrittdjdt; tyOyhteisoissd tyoskentelevd henkilOsto
sekd tyoolosuhteisiin vaikuttavat tahot.

2. Laaninhallituksen, TE-keskuksen ja tyosuojelupiirin keskinaisis
yhteistyoalueita ja ehdotukset yhteistyomalleiksi yhteistyoalueilla

2.1 Mahdollisia yhteisii yhteistyoalueita

- yhteiskunnan tukemien investointien toteuttaminen ottaen huomioon kaikki yhteiskun-
nat asettamat vaatimukset

- tydoloihin vaikuttavat tydtilojen ja tuotantovélineiston investoinnit

- Raha-automaattiyhdistyksen investointituet alueelle

Tukien myontdmisratkaisuja tehddidn TE-keskuksessa ja ladninhallituksessa.

Ehdotus: Muita tahoja pitdisi kuulla heiddn vastuualuettaan koskevilta osin. Useissa ta-
pauksissa tiedottaminen ja mahdollinen reagointi saadun tiedon pohjalta riittdd. Tdtd me-
nettelyd varten pitdisi olla yhteinen toimintamalli, jonka voisi valmistella virastojen yhtei-
nen tyoryhma.

- ESR:n hankkeet

Hankkeiden koordinointi kuuluu TE-keskukselle. Ladninhallitus on hankkeiden yksi to-
teuttaja. Tyosuojelupiiri on osassa tydeldmékysymyksiéd asiantuntija.

Ehdotus: Yhteistyomuotojen ylldpito ja kehittiminen hoituisi menettelystd mddrdajoin yh-
teisesti sopimalla (kerran/vuosi) ja tarvittaessa hankekohtaisella yhteistyolld.

- Ikéohjelma, jaksamisohjelma ja kansallinen tydeldmén kehittdmisohjelma



Ohjelmat kuuluvat laajasti TE-keskuksen ja tydsuojelupiirin tehtdvédalueeseen. Ladnin-
hallitukselle kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston jaksamisen edistdminen.
Ehdotus: Yhteistyomuotojen ylldipito ja kehittiminen hoituisi menettelystd mddrdajoin yh-
teisesti sopimalla (kerran/vuosi) ja tarvittaessa hankekohtaisella yhteistyolld.

2.2 Laininhallituksen ja TE-keskuksen vilisii

TE-keskuksen tydvoimaosasto:

- tydeldmén koulutustarpeiden ennakointi (henkildston tyollisyys ja saatavuus)

Sekd TE-keskukset ettd lddninhallitus ovat valmistelemassa ennakointijarjestelmédd, jolla py-
ritddn hahmottamaan tyoeldmain tulevia kehityslinjoja, ammattien ja osaamistarpeiden muu-
tosta. Ennakoivaa tietoa tuotetaan myos alueiden kehitystrendeista.

Ehdotus: Yhteistyo on kdynnissd TE-keskuksen ammatillisen aikuiskoulutuksen ennakointi-
Jja hankintatoimikunnassa.

- syrjdytyminen

Yhteisten asiakkaiden méérittelyd on tehty ministeridtasolla. Tyoryhma (23.2.2000) on esit-
tanyt esimerkiksi tulostavoiteneuvottelujen yhteydessd sovittaviksi alueelliset tavoitteet ja
painopisteet yhteisasiakkaiden ty6llistymisen ja aktivoinnin edistdmiseksi.

Ehdotus: Yhteistyé on kdynnistymdssd vuonna 2000 alkavan "Syrjdstd toiminnan keskipis-
teeseen" —hankkeen puitteissa.

- tukien vddrinkaytto, tyoluvat ja talousrikollisuus
Ehdotus: TE-keskus raportoi poliisiosastolle havaitsemansa ongelmat. Kerran vuodes-sa
Jdrjestetddn yhteinen neuvottelu.

- valmiussuunnittelu/pakolaiset
Ehdotus: Jdrjestelykeskusten toiminnan suunnittelu ja organisointi yhteistyossd
TE-keskuksen, LH:n sosiaali- ja terveysosaston, poliisiosaston sekd liikenneosaston kesken.

TE-keskuksen maaseutuosasto:

- nautaeldinten merkinnén ja rekisterdinnin valvonta

Ehdotus: TE-keskuksen tarkastajat suorittavat tarkastuksen ja toimittavat tarkastusraportin l&&-
nineldinlddkarille, joka tarkastaa ne ja palauttaa ne hyviaksymismerkinndin. Jos ongelmia, 1d4-
nineldinlddkari antaa tiloille rajoittavat madrdykset. Tarvittavat tarkastukset tekee TE-keskuksen
tarkastaja.Rajoitukset vieddédn Maatalouden laskentakeskuksen tietojérjestelmaén.

- vesiviljelyrekisteri

TE-keskuksen maatalousosaston kalatalousyksikko pitdd ylla rekisterid. Kunnaneldinlddkarit
ovat rekisterin kayttijid.

Ehdotus: Kalatalousyksikké toimittaa lddninhallituksen kautta lomakkeet kunnan-
eldinlddkdreille. Vastaavasti lddninhallitus antaa laitoksia koskevia tietoja rekisterin ylldpi-
tdjdlle.

- eldintaudit, eldinsuojelutyd

TE-keskus voi myontdad poikkeuksia kalojen siirtorajoituksiin.

Ehdotus: TE-keskus pyytdd lausunnon vastaanottavan alueen lddninlddkdriltd.

Merkintd- ja rekisteréintitarkastajat tekevdt ilmoituksen lddninhallitukseen havaitessaan il-
meisen puutteen kohdeyksikon eldinten pidossa.

- luonnonmukaisen maataloustuotannon tarkastuslautakunta

Luomuviljelijat valvontajarjestelmédén ja vuosittaiset tuotantotarkastukset hyviksyy TE-
keskus. Apunaan maaseutuosastolla on tarkastuslautakunta, joka toimii neuvoa antavana
elimend luomutuotantoa koskevissa kysymyksissa.



Ehdotus: Jatketaan toimintaa siten, ettd lautakunnassa on lddninhallituksen elintarvike-
asioista vastaava virkamies.

- ympdristovaikutusten arviointi
Ehdotus: Jdrjestetddn lddninhallituksen ja TE-keskuksen tiedonvaihto arvioitaessa ihmisiin
kohdistuvia ympdristévaikutuksia.

- kehittdmistehtivit

Ehdotus: Lddninhallitus toimii asiantuntijana TE-keskuksen rahoittamissa kala-alan kehit-
tamishankkeissa sekd arvioitaessa kala-alan rahoitustarpeita laitossaneerausten yhteydes-
sd.

Viranomaisyhteistyotd pidetddn ylld eldinsuojelullisten vaatimuksien tarkentuessa esimer-
kiksi kanaloiden ja turkistarhojen osalta. Kdytinnon yhteistyotd voidaan tehdd esimerkiksi
Jjdrjestettdessd  koulutusta  kuntien  rakennustarkastajille  ja  maaseudun  ra-
kennussuunnittelijoille.

TE-keskuksen yritysosasto

- hinta-asiat

Laaninhallitus hoitaa alueellista hinta-asioiden valvontaa ja seurantaa.
Ehdotus: Lddninhallituksen tiedonvdlitystd yritysosastolle lisdtdcdn.

- poikkeusoloihin liittyvén kansanhuollon jirjestiminen

Ehdotus: Menossa olevan APH-2000 valmiusharjoituksen aikana selvitddn yhdessd kan-
sanhuollon toimintamalli. Se edellyttid KTM:n ja huoltovarmuuskeskuksen nykyistd sel-
vempdd ohjausta.

2.3 Laininhallituksen ja tyosuojelupiirin vilisia

Osa alla mainituilla yhteistydalueilla tapahtuvasta tietojen vaihdosta ja toimintojen koor-
dinoinnista tapahtuu nimettyjen yhdyshenkil6iden kautta.

Ehdotus: Yhdyshenkiloiden valinnoista ja muutoksista tiedotetaan. Yhdyshenkilot arvioivat
véihintddn kerran vuodessa (helmi-maaliskuussa) yhteistyon sujuvuutta ja sopivat menettely-
tapojen muutoksista. Yhteistyon tueksi toimitetaan vuosi- tai tulossuunnitelma tiedoksi.

- yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon tuottajien investoinnit
Ehdotus: Lddninhallitus tiedottaa tyosuojelupiirille merkittdvistd investoinneista ja tyosuo-
Jjelupiiri kommentoi tarvittaessa suunnitelmien tyésuojelullista tasoa.

- terveyskeskusten jérjestdmén tyoterveyshuoltopalvelun saatavuus
Ehdotus: Tyésuojelupiivin yhdyshenkilo ilmoittaa valvontatyossd havaituista tyoterveys-
huollon palvelujen saatavuuden ongelmista lddninhallituksen yhdyshenkilolle.

- tyopaikkaselvitysten toteuttaminen, terveystarkastukset erityistd sairastumisen vaaraa
atheuttavissa toissd, tyokykyd ylldpitdvan toiminnan siséltd, tydssd jaksamista tukevat
toimet

Ehdotus: T7ydsuojelupiirin yhdyshenkilét ilmoittavat piirin henkilokunnan havaitsemista

kouluttamisen ja tiedottamisen tarpeista lddninhallituksen yhdyshenkilélle. Lddninhalli-

tuksen yhdyshenkilo tiedustelee koulutustilaisuuksia suunnitellessaan tyosuojelupiiristd
mahdollisia ajankohtaisia koulutuksen ja tiedottamisen tarpeita. Yhdyshenkilot raportoivat
vuosittain em. teemoihin kohdistuvat hankkeet (esim. ikdohjelma)

- ammattitaudeista ja tyOperdisistd sairauksista ilmoittaminen



Ehdotus: Tyosuojelupiiri ilmoittaa kevdisin lddninlddkdrille edellisend vuonna piiriin tul-
leet ilmoitukset ammattitaudeista ja tyoperdisistd sairauksista sekd tyoterveyslaitoksen am-
mattitautirekisteriin samana aikana samalta alueelta tulleet ilmoitukset. Lédninlddkdri hyo-
dyntdd tietoja tiedottamisessaan, jotta tyésuojelupiiri saisi lddkdreiltd mahdollisimman kat-
tavasti ilmoitukset.

- terveydensuojelulain ja tydsuojelusdddosten liittymépinnat esim. henkilGstotilat erdilld

toimialoilla (elintarviketeollisuus, ravitsemusliikkeet, alkoholijuomia myyvit liikkeet)
Ehdotus: Sovitaan menettelystd, jolla yhteisissd valvontakohteissa kdyvit tarkastajat huo-
mioivat ja raportoivat myos toisen toimijan toimialueeseen kuuluvia asioita.

- tuoteturvallisuuden valvonnan tydnjako (henkildsuojaimet/ koneet ja laitteet/ kemikaa-
lit)

Ehdotus: Lddninhallituksen ja tyésuojelupiirin tarkastajat raportoivat tarvittaessa toisen

toimivaltaan kuuluvista merkityksellisistd tuotteissa todetuista puutteista. Léddninhallitus or-

ganisoi lddnin alueella tuotevalvontaa tekeville tahoille yhteisen neuvottelun, jossa ar-

vioidaan laajemman yhteistyon tarvetta.

- tupakkalain valvonnan linjat ja rajapinnat

Tupakkalain valvontavastuu on kunnalla ja tysuojelupiirilla.

Ehdotus: Lddninhallitus ja tyosuojelupiiri sopivat menettelystd, jolla lddninhallitus saa tie-
toonsa kuntaohjauksessa mahdollisesti olevista puutteista.

Lddninhallituksen alkoholivalvontaa suorittavat tarkastajat raportoivat tyésuojelupiirille
havaitsemansa tupakkalain rikkomukset.

Koulutustilaisuuksiin kutsutaan toisen viraston edustaja, jotta valvontalinjat olisivat myds
toisen viraston tiedossa.

- kemikaalilain valvonta

Valvontavastuu on kunnalla ja tyosuojelupiirilla

Ehdotus:  Tydsuojelupiirin  tarkastajat, lddninhallitus ja  kuntien  kemikaalilain
valvontaviranomaiset pitdvdt toisensa tietoisina valvontalinjoista. Yhteistd koulutusta
Jdrjestetddn.

- sosiaali- ja terveyshuollon laitosten tydsuojelun tehokas kytkentd niiden perustehtidvin
hoitamiseen (sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tydolot sekd henkinen ja fyysinen
turvallisuus/ yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon laitosten toiminta)

Ehdotus: Lddninhallitus toimittaa vuosittain tyosuojelupiirille luettelon toiminnassa ole-
vista sosiaali- ja terveyshuollon laitoksista.

Tyosuojelupiiri laatii ja myohemmin pdivittid tyésuojeluosuuden lddninhallituksen laitok-
sille ldhettdmiin kirjeisiin.

Lddninhallitus edellyttdd tapauskohtaisesti laitosten suunnittelu- tai muutosvaiheessa neu-
voteltavan tyésuojelupiirin kanssa tyéolosuhteiden vaatimusten mukaisuudesta.
Tyosuojelupiiri laatii ja ylldpitdd pienille ja aloittaville laitoksille jaettavaa tietopakettia,
joka on lddninhallituksen jaettavissa.

- laaninhallituksen terveysosaamisen hyodyntdminen tysuojelupiirin tydssd

Ehdotus: Lddninlddkdri konsultoi pyydettdiessd piirin tarkastajia terveyteen liittyvissd hal-
linnollisissa kysymyksissd ja tiedottaa tarvittaessa tarkennusta edellyttivistd linjoista tyo-
suojelupiirille.

- tyOtapaturmien tutkiminen
Ehdotus: Lddninhallituksen poliisiosasto ja tyosuojelupiiri arvioivat nykyisen tydtapatur-
mien tutkinnan tilanteen ja suunnittelevat toimia tutkinnan tehostamiseksi.
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- pelastustoimen ja paloasemien tyosuojelu
Ehdotus: Lddninhallituksen pelastusosasto ja tyosuojelupiiri arvioivat nykyisen palo-
asemien ja pelastustoimen tyosuojelun tasoa ja suunnittelevat tarvittaessa toimia tilanteen
parantamiseksi.

- tydsuojelutasoa kuvaavien tietojen hyddyntdminen tavaraliikenteen liikennelupaharkin-
nassa

Ehdotus: Tyosuojelupiiri toimittaa liikenneosastolle tietoa tavaraliikenteen tyosuojelullisis-

ta puutteista. Liikenneosasto kdyttdd nditd tietoja lupaharkinnassa.

2.4 TE-keskuksen ja tyosuojelupiirin vélisii

- tydeldmén muutosta kuvaavan tiedon saanti: tietojen ja suunnitelmien vaihto
TE-keskuksen tydvoimaosasto tuottaa tietoja tyOeldmin ja alueellisten tyomarkkinoiden
muutoksesta. TyOsuojelupiirilld laaja kosketuspinta tydpaikkoihin.

Ehdotus: Osapuolten tietovarannot ja —tarpeet tiedotetaan toiselle osapuolelle. Yh-
dyshenkilot vaihtavat tietoja.

- tyOoympdristdjen laatuun vaikuttavan alueellisen elinkeinopolitiikan suunnittelu

Ehdotus: Yhteyshenkilot vdlittivdt tietoja suunnitteluvaiheessa tai toteutuksen alkuvaiheessa
olevista hankkeista. TE-keskus vdlittdd tietoa suunnitteilla olevista investoinneista, jotka vaikut-
tavat tyooloihin.

- tyosuhteen vihimmaisehtojen tietdmys
- tydpaikan vilityksessi ja tuella tydllistettdessa
Ehdotus: TE-keskus selvittdid tyovoimaneuvojien koulutustarpeen ja
vhdessd pohditaan koulutuksen sisdltod.

- palkkaturva-asioissa
Ehdotus: Tietoja vaihdetaan tarvittaessa.

- yrittdjdkoulutuksessa

TE-keskus pyrkii yrittdjdkoulutuksessa takaamaan riittdvén tiedon
tyOnantaja-asemaan liittyvistd velvoitteista.

Ehdotus:.Tyésuojelupiiri osallistuu tarvittaessa koulutuksen tyésuoje
luosuuksien suunnitteluun.

- tyosuojelutietimys tyovoimakoulutuksessa
Ehdotus: Tyosuojelupiiri osallistuu tarvittaessa koulutuksen tyésuojeluosuuksien suunnitte-
luun.

- tyovoimapalveluiden maksuttomuuden valvontamenettelyt

Ehdotus: TE-keskus ilmoittaa vuosittain tyésuojelupiirille tiedossa olevien alueella toimi-
vien tyévoimapalveluja tarjoavien nimet sekd TE-keskukseen vdlittynyttd palautetta maksul-
lisista palveluista.

- TE-keskuksen asiakastydsséd toimivien tydsuojelun tuntemuksen parantaminen
Yrityskdyntejd ja maatalouskdyntejd tekevilld on tarvetta tydsuojelu-tietdmyksensd vahvis-
tamiseen esimerkiksi maatalouden tuotanto-rakentamisessa.

Ehdotus: TE-keskus arvioi tarpeen ja suunnittelee yhdessd tyosuojelupiirin kanssa koulu-
tustilaisuuden TE-keskuksen tyontekijoille.



TYOMINISTERION TYORYHMAT



Hannu Magnusson
15.12.2000

PM: TYOVOIMATOIMISTOT TE -KESKUSTEN TEHTAVISSA

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmén 25.11.1999 hyvidksymén “Hajautettu ja jousta-
va palveluhallinto” -hankeen (JOPA) hankesuunnitelman mukaisesti Tyoministerion tulee sel-
vittdd, kuinka tydvoimatoimistoja voidaan kehittdi siten, ettd ne voivat toimia nykyisté laa-
jemmin tydvoima- ja elinkeinokeskuksen toimialan eri tehtévissa.

Téssi tarkoituksessa TyOoministerio pyysi TE —keskuksia nimedmédan ne tehtivit, joiden hoita-
misessa tyovoimatoimistot voivat toimia tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tehtévissa,

sekd arviomaan:

tehtdvien vaatiman tydajan henkilotydvuosina

tulisiko tehtdva toteutettavaksi tydvoimatoimistojen henkilokunnalla

tulisiko tehtdvaa varten rekrytoida uutta henkilostoa

hoitaisiko TE-keskuksen henkildsto ko. tehtdvén tyovoimatoimiston tiloissa

muut tehtévien siirrosta aiheutuvat jérjestelyt

siirrosta aiheutuvat kustannukset ja niiden budjetoinnin

TE-keskusten nikemykset ovat hyvin samansuuntaisia ja niissd esitetdén ldhinné yritysneuvon-
taan liittyvien tehtivien hoitamista tydvoimatoimistoissa. Tehtdvit tulisi hoitaa yhteistydssd
yritysosaston ja tydvoimatoimiston tyonantajapalveluiden kesken.

. asiakkaan ongelman tunnistaminen tyovoimatoimistossa ja ohjaaminen tarvittaessa TE-
keskuksen asiakkaaksi

o neuvonta, hakemusasiakirjojen jakelu ja vastaanotto sekd avustaminen lomakkeiden
tdyttdmisessi

o aloittavien ja toimivien yrittdjien sekd maaseudun pienyrittdjien neuvonta ja ohjaus

o yritystoiminnan aktivointi projektien avulla seké uusien yritysten perustaminen alueelle
koulutusprojekteilla

. osallistuminen maaseutuhankkeiden (sekd ESR ettdi EMOTR) informaatioon, suunnitte-
luun ja toteutukseen

o yhteistyd yrittdjakurssien jarjestdmisessa

TE-keskuksen palvelujen esittely ja tuotteistettujen palvelujen markkinointi seké
toiminta yrityspalvelun yhteyspisteend

yritysosaston joidenkin palvelutuotteiden myyminen

ennakointiin liittyvét yrityshaastattelut, kuten ns. Vaasan malli

yhteistyon kehittdminen ratkaistaessa rekrytointiongelmia

KTM:n ja yritysosaston tilasto- ja muun aineiston hyddyntdminen

Tehtdvien ja padtosvallan siirtoa ei esitd yksikddn TE —keskus. Tyohallinnon tehtdvét on jo de-
legoitu aikaisemmilla pdatoksilla siten, ettd kaikki toimiston asiakkaita koskevat paédtokset teh-
ddin toimistoissa ja toimistot padttdvit omasta toiminnastaan tulossopimusten ja méérarahojen
puitteissa.



TE-keskukset esittdvat em. tehtdavid hoidettaviksi yhteistydsséd tydvoimatoimistojen tydnantaja-
palveluyksikdiden kanssa. Kysymykseen tulevat tdlloin suurimmat toimistot, joilla on erillinen
tyonantajayksikko. Tétd on pidettdvd ehdottomana edellytyksend, silld pienissd toimistoissa ei
ole vélttimatta riittdvad asiantuntemusta ja téllaisia palveluita tarvitsevia asiakkaitakin niin va-
hén, ettd heidét on tarkoituksenmukaista ohjata suurempiin toimistoihin tai TE —keskuksen yri-
tyspalveluyksikkdon. Toimintamalli tulisi olemaan erilainen riippuen tyonantajayksikon koos-
ta ja toimiston toiminta-alueen tydmarkkinatilanteesta. Myos TE-keskuspaikkakunnilla yhteis-
toiminnan tarpeet ovat erilaiset, kuin kauempana sijaitsevien toimistojen.

TE-keskukset viittaavat seutukunnittaiseen yhteistyohon kunnallisten ja alueellisten kehitta-
misyhtididen tai yrityspalvelukeskusten kanssa. Téllaista yhteistoimintaa on jo nykyisin useilla
alueilla ja sen jatkaminen olisi luonnollista, silld tydvoimatoimistojen tyonantajayksikdéille sopii
luontevasti vain tydvoimaan ja uusien tyOpaikkojen syntymiseen liittyvé osa palveluista, ei
padvastuu yrityspalveluista ja yritysten neuvonnasta.

Yksi maaseutuosasto ehdottaa keskusteltavaksi kunnallisten maaseutusihteereiden siirtdmisté
tehtédvineen tydvoimatoimistoihin. EU:n taholta on kohdistunut kritiikkié siihen, ettd Suomessa
kunnallinen viranomainen hoitaa maaseutuasioiden paikallishallinnon tehtdviad. Ko. osaston
mielestd tydvoimatoimistoverkosto olisi juuri sopiva (tiheydeltddn) ao. asioiden hoitamiseen.
Mikéli maaseutuasiamiehet siirrettdisiin tydvoimatoimistoihin, he siirtyisivét tehtdvineen, joten
resurssiongelmaa ei tule. Tyohallinnon ndkdkulmasta maaseutusihteereiden siirtdmiseen ei si-
ndnsd ole estettd, jos kysymyksessd on heidén tekninen sijoittamisensa toimiston tiloihin. Sen
sijaan, jos heidit siirretdén tyovoimatoimiston virkamiehiksi, kyseessé olisi toimivallan siirto ja
maaseutusihteerit olisivat tydvoimatoimiston johtajan alaisia virkamiehid. Télloin tyovoima-
toimiston tehtévialue laajenisi suuntaan, joka on suhteellisen kaukana nykyisesté tehtiviken-
tastd. Ongelman muodostaisi myds toimistonjohtajien puuttuva asiantuntemus.

Kaikki TE -keskukset toteavat, ettd nykyiset resurssit eivdt mahdollista lisdtehtidvien ottamista
tydvoimatoimistoihin ja edellyttivit lisdresurssien osoittamista niihin tydvoimatoimistoihin,
joihin tehtivid siirrettdisiin. Mddrd vaihtelee yhdestd seitsemdidn. Myoskain resurssien siirtoa
TE —keskuksista toimistoihin ei ndhty mahdolliseksi. TE-keskusten késitys vastaa tydhallinnon
ndkemystd, silld Tyoministerion toimintamenokehykset eivédt anna mahdollisuutta liséti henki-
16stod eikd muiden tehtévien hoito siirtdd henkildstod yrityspalvelutehtéviin. Jos palveluita ha-
lutaan lisdtd, tulee tyohallinnolle voida osoittaa tarvittavat toimintamenot.

Nykyisilld ndkymilld yrityspalveluiden kehittiminen on sopeutettava oleviin kehyksiin ja etsit-
tavé sellaisia yhteistydon muotoja, joissa uudet tehtavét voidaan hoitaa jérjestelyssd saavutetta-
villa sdéstoilld, ts. tehokkuuden ja tuloksellisuuden paranemisen avulla. Tyéhallinnon kannalta
ei ole mitddn estettd sellaisille jérjestelyille, ettd TE-keskuksen yrityspalveluista vastaava hen-
kildsto toimii tydvoimatoimiston tiloista kdsin, mutta tdlldin kysymyksessd on yhteistoimin-
tasuhde, jossa ko. virkamiehet ovat TE-keskuksen valtuuksin ja tydnjohdon alaisina. Téllaisissa
tapauksissa muista kuin henkilostokustannuksista on mahdollista sopia paikallisesti.

TE-keskusten esittimit tehtdvit tukevat tydvoimatoimistojen tyovoimapoliittista perustehtavai
ja helpottavat ja nopeuttavat asiakaspalvelua sekd tuovat tirkeén lisén toimiston asiantunte-
mukseen. Tehtdvien siirtdmisessa lahtokohtana tulee olla toimiston perustehtivé eikd kaiken
mahdollisen siirtiminen toimistoihin.



Liite
TE-KESKUSTEN TYOVOIMAOSASTOJEN PALVELUKYKY
TYOVOIMATOIMISTOJEN NAKOKULMASTA

TE-keskusten tydvoimaosaston palvelukykyd tydvoimaosastojen nakokulmasta kartoittava
kysely ldhetettiin jokaisen 15 TE-keskuksen alueelle keskimaarin kahteen tyovoimatois-
toon. Kysely ldhetettiin TE-keskuksen alueen suurimpiin tydvoimatoimistoihin. Yhteensé
kyselyja ldhetettiin 31 ja vastauksia tuli 16. Palaute oli seuraavanlaista:

1. Mitké ovat mielestinne tyovoimaosaston tirkeimmit palvelut
tyovoimatoimistolle?

Edelld olevaan kysymykseen annetuissa vastauksissa korostuivat seuraavat palvelut:
tyovoimatoimiston henkiloston neuvominen, tukeminen ja ohjaaminen
henkildston kouluttaminen

toimintaedellytysten turvaaminen (henkilostd, médrérahat, tilat)

toiminnan ohjaus, koordinointi, valvonta ja tukeminen, tavoitteiden asettaminen
alueelliset, yhteiset linjaukset; yhteistyo

tiedon tuottaminen (tilastot, seurantatiedot, raportit)

toimistonjohtajien tydkokousten ja neuvottelupdivien jérjestiminen

neuvottelu tydministerion kanssa, toimiston edunvalvojana toimiminen
palkanmaksun, tilitysten, maksatusten ym. hoitaminen keskitetysti
tyovoimakoulutuksen suunnittelu ja hankinta

toiminnan ja palvelujen kehittiminen

2. Miten koette tydvoimaosaston palvelukyvyn muuttuneen verrattuna entisen tyovoimapiirin
palvelukykyyn?

parantunut
pysynyt ennallaan 2
heikentynyt 14

3. Minki arvosanan antaisitte tyovoimaosaston palvelulle kouluarvosana-asteikolla 11-10?
Arvosanojen keskiarvo oli 6,65.

4. Mikali arvioitte muutosta parempaan tai huonompaan suuntaan tapahtuneen, pyydin Teiti
kertomaan 3-5 keskeisti syyti siihen. Merkitkaa + kuvaamanne muutoksen eteen, jos se on positii-
vinen tai -, jos se on negatiivinen.

positiivisina muutoksina esille tuli seuraavanlaisia asioita:

+ toimistojen asema vahvistunut, itsendisesti toimivia alueensa parhaita
tyomarkkina-asiantuntijoita

yhden luukun periaate

alueviranomaisyhteistyo laajentumassa

kokonaistietimys parantunut

_|._
_l’_
_|._
+  osasto tiedostanut ongelmat ja niyttdd pyrkivin parempaan



negatiivisina muutoksina esille tuli seuraavanlaisia asioita:

tydvoimaosastot ovat etdéintyneet tydvoimatoimistoista, yhteistyd vahaisté

osaston henkilokunta ei kierrd tarpeeksi tydvoimatoimistoissa keskustelemassa asioista
uusia asioita ei ehditd valmistella riittdvésti yhteistydsséd osaston kanssa

osasto ei vilitd ministeridstd saamaansa tietoa toimistoille yhté paljon kuin aikaisemmin
asiantuntemus osastolla huonontunut mm. henkilokunnan vaihtuvuuden takia
henkil6iden tavoitettavuus huono sisdinen palvelu on huonontunut

TE-keskus organisaationa (kolme ministeriotd, kolmet tavoitteet, rahat ym.)
TE-keskusten eri osastojen yhteisty0 ja erilaiset kehittimishankkeet vievét voimavarat
byrokratia, etidntyminen substanssiasioista

EU-byrokratia sitoo sekd osaston ettd tydvoimatoimiston resursseja

tyoministerion ohjaus heijastuu osaston toimintaan

tulosneuvottelut kiskevésti ylhddltd alaspdin, tydvoimatoimistoja ei kuunnella

5. Miten suhtaudutte tyovoimatoimistojen tehtivikentin laajentamiseen nykyisesti, esim.
TE-keskusten yrityspalvelujen tarjoamisen suuntaan

myonteisesti 14
kielteisesti 2
el kantaa

6. Perusteluja mielipiteellenne

Yleisesti myonteisen suhtautumisen ehdoksi asetettiin se, ettd uudelle toiminnalle saadaan
riittdvasti resursseja. [lman lisdresursseja tydvoimatoimistoilla ei ole mahdollisuuksia laa-
jentaa tehtdvikenttaa.

Lisdksi todettiin, ettd

diin jo silld saralla erityisesti paikkakunnilla, joissa TE-keskusten palvelut ovat kau-
empana.

olisi jarkevéi antaa alueellista liikkkumavapautta palvelujen mitoituksessa ja resurssien
kaytossd. TE-hallinnolla nayttéisi vaikeudeksi muodostuvan liiallinen laaja-alaisuus.
tyOssd on hyotyd myos muiden osastojen tuntemisesta, ammatillinen osaaminen liséédn-
tyy.

miksi asioida monessa paikassa, jos palvelut voidaan kohdistaa yhteen pisteeseen ja
asiakkaiden asioiminen helpottuu.

mitd monipuolisempia tyoeldmaién liittyvid palveluja voidaan tarjota, sitd parempia
edellytyksid on todelliseen vaikuttavuuteen.

Kielteisissd kommenteissa todettiin, etti:

toimistojen paisuminen lisdd sisdistd byrokratiaa ja tehokkuus kérsii.

— jos hoitamiseen tarvittavia lisdresursseja ei saada tai tydvoimatoimiston ohjaus ja val-

vonta monimutkaistuu nykyisesti, tydtehtédvien laajentamiseen suhtautuminen on kiel-
teistd.

ammattitaito ja aika ei riitd. Jo nykyisten tehtdvien hoitaminen tyydyttavasti nykyiselld
henkildstomairélla tuottaa vaikeuksia.



7. Miti odotatte TE-keskuksen tai sen tyovoimaosaston palveluilta tulevaisuudessa (esim. mitkéa
olisivat tarkeimmiit yhteistyoti parantavat tekijit)?

aktiivisempaa yhteisty6té ja ongelmiin perehtymisti

TE-keskusten johtamisongelman ratkaisemista

tydvoimaosastojen tehtdvien selkiyttdmistd ja laittamista tirkeysjarjestykseen
helpompaa saavutettavuutta

lupausten ja sopimusten tayttamisti

yhteistd keskustelevaa strategista suunnittelua

toimistojen tyon tukemista keskustelun, konsultoinnin, koulutuksen ja tiedotuksen avul-
la

tutustumista toisen ministerion palveluihin

asiantuntemuksen tason parantamista ja riittdvid resursseja toimistojen palvelemiseen
kokeilevaa ja ennakkoluulotonta suhtautumista ja uusien asioiden tukemista
alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamista TE-keskusten kehittdmisessa
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