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Viite: Ulkoministerion lausuntopyynté 12.10.2023 VN/7659/2023
1 Sosiaaliturvaa koskevat kansainvaliset saadokset

Naton jasenvaltioiden valiset Nato SOFA -sopimus joukkojen oikeudellisesta asemasta tai
sotilasesikuntien asemasta tehty ns. Pariisin poytakirja eivat sisdlla nimenomaisia maarayksia
liittokunnan jasenvaltioiden valilla liikkuvan sotilas- ja siviilihenkiléston sosiaaliturvaoikeuksien
maaraytymisesta. Poikkeuksena tahan on sopimusten maaraykset terveydenhuollon palveluiden
antamisesta tietyissa tilanteissa lahettajavaltion sotilas- ja siviilihenkilostdlle ja heidan
perheenjasenilleen.

Muuta sosiaaliturvaa koskevien sopimusmaaraysten puuttuessa voivat tulla sovellettavaksi
seuraavat sadadokset:

. EU/ETA-valtioiden valilla liikkuviin henkildihin sovellettavat EU:n sosiaaliturva-asetukset
883/2004 ja 987/2009,

. Suomen ja Yhdysvaltojen seka Suomen ja Kanadan valiset kahdenviliset
sosiaaliturvasopimukset,
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. Kauppa- ja yhteistydsopimus EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valillg,

. Suomen kansallinen lainsdaadanto

o Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa (16/2019)
o Sairausvakuutuslaki (1224/2004)

o) Muut Kelan etuuslait

Seuraavassa avataan naiden sdadosten vaikutusta Suomeen liittokunnan jasenmaasta tulevan
henkildn sosiaaliturvan maaraytymisessa. Nakokulma on 1dhinnd henkil6on sovellettavan valtion
lainsdadannon maarittaminen. Sovellettava lainsdddanto on perusteena oikeudelle hakea ja saada
sosiaaliturvaetuuksia maasta, jonka lainsaadantod tulee sovellettavaksi. Terveydenhuollon
jarjestamista Suomessa kasitelladan lausunnossa omana kokonaisuutenaan.

1.1 EU:n sosiaaliturva-asetukset 883/2004 ja 987/2009

EU:n sosiaaliturva-asetuksia sovellettaessa virkamies on sen EU/ETA-maan
sosiaaliturvalainsdadannon alainen, johon hanen tydnantajanaan toimiva hallinto kuuluu (Asetus
883/2004, artikla 11.3.b). Jokainen EU/ETA-maa maarittelee kansallisen lainsaadantonsa perusteella,
ketka ovat virkamiehid tassd maassa.

Suomen ollessa vastaanottajavaltio Suomeen komennukselle EU/ETA-maista tuleviin,
tyonantajavaltion virkamiehina pidettaviin sotilas- ja siviilihenkildihin sovelletaan tydnantajavaltion
lainsdadantoa. Henkildilla ei samaan aikaan voi olla oikeutta Kelan etuuksiin. Lahettdvdan maan
sosiaaliturvalainsddadannon soveltaminen osoitetaan tarvittaessa toimivaltaisen valtion myontamalla
Al-todistuksella. Todistus voidaan tarvittaessa myontdaa myos ns. lahetetylle tyontekijalle (artikla
12.1), jos henkilda ei voida pitaa virkamiehena lahettavassa valtiossa.

EU-asetuksen mukaan henkil6ihin, jotka eivat itse tyoskentele sovelletaan asuinvaltion
sosiaaliturvalainsdadantoa (artikla 11.3.e). Suomeen komennukselle tulevien virkamiesten tai
tyontekijoiden perheenjasenilld voi olla oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin, jos heidan
katsotaan EU-asetusten sdaanndsten perusteella asuvan Suomessa, eika esimerkiksi virkamiehen
tyonantajavaltiossa. Toisaalta Suomessa tyoskentelyn aloittava perheenjasen on jo oman
tyoskentelynsa perusteella oikeutettu Kelan etuuksiin.

EU:n ja Iso-Britannian valilla Brexit-eron jalkeen sovellettava kauppa- ja yhteistyosopimus sisaltaa
EU-asetuksen lainvalintamaarayksia vastaavat sdannokset virkamieheen, lahetettyyn tyontekijaan ja
ndiden perheenjdseniin sovellettavasta lainsadadannosta.
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1.2  Sosiaaliturvasopimukset Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa

Yhdysvalloista |lahetettyyn henkilostaan sovelletaan Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen valilla tehtya
sosiaaliturvasopimusta (SopS 85-85/1992). Sopimuksen perusteella sopimusvaltion kansalaiset,
jotka ovat tdman sopimusvaltion palveluksessa toisen sopimusvaltion alueella, kuuluvat vain ensiksi
mainitun sopimusvaltion lainsdddannon alaisuuteen. Sopimuksen perusteella Yhdysvalloista
lahetetty ja Suomessa tyoskenteleva virkamies on suljettu Suomen kansaneldke- ja
tyoelakejarjestelman seka sairausvakuutuksen ulkopuolelle.

Suomen ja Kanadan vélisen sosiaaliturvasopimuksen (SopS 5-6/1988) mukaan Suomeen Kanadasta
komennukselle ldhetetty virkamies on suljettu Suomen kansaneldkejarjestelman ulkopuolelle, eli
Suomessa tapahtuva tyoskentely ei kartuta elakkeen asumisaikaa.

Suomen ja Yhdysvaltojen seka etenkin Suomen ja Kanadan viliset sosiaaliturvasopimukset koskevat
vain rajoitetusti Kelan etuuksia. Oikeus sopimusten ulkopuolisiin etuuksiin maaraytyy yksinomaan
Suomen kansallisen lainsdadannon perusteella. Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa
tilanteissa saddetyn lain 2 §:n rajauksen perusteella ulkomaan kansalaiseen ei sovelleta lain 1 §:ssa
mainittua asumisperusteista etuuslainsdadantdd henkilon tyoskennellessd Suomessa virkamiehena
toisen valtion palveluksessa. Myoskaan sairausvakuutuslakia ei sovelleta.

2 Terveydenhuoltoetuudet

Nato SOFA -sopimuksen IX artiklan 5 kappaleen mukaan joukoilla ja siviilihenkilostolld, jos heilld on
puutteellinen ladkarin- ja hammashoito sijaintipaikassaan, on oikeus saada vastaanottajavaltiolta
ladkarin- ja hammashoitoa, mukaan lukien sairaalahoitoa, samoilla ehdoilla kuin vastaanottajavaltion
vastaava henkilokunta. Artiklan kappale (HE luonnos sivu 74) on kaksijakoinen siltd osin, etta se seka
luo ldhettdjavaltiolle oikeuden tuoda mukanaan omat terveydenhuoltopalvelut henkilostonsa
tarpeeseen ettd maarda vastaanottajavaltiota tarjoamaan terveydenhuoltopalveluita silloin kun
joukkojen omat terveydenhuollon palvelut ovat puutteelliset.

Esityksen mukaan terveydenhuollon ammattihenkil6ista annettua lakia (559/1994, jiljempana
ammattihenkilolaki) ehdotetaan muutettavaksi. Laki ei talla hetkelld tunnista tilannetta, jossa
henkil6 voisi harjoittaa sdanneltya terveydenhuollon ammattia ilman Valviran myéntamaa
ammatinharjoittamisoikeutta. Lain soveltamisalaan ehdotetaan rajausta, jonka mukaan lakia ei
sovellettaisi toisen valtion asevoimien palveluksessa olevan henkil66n, joka osallistuu Suomessa
sotilaallista puolustusyhteistyota koskevaan toimintaan, ja joka harjoittaa sddanneltya
terveydenhuollon ammattia antaessaan terveydenhuoltoa omien tai toisen valtion asevoimien
joukoille ja siviilihenkildstolle, seka heidan huollettaville. Henkil6lla ei olisi kuitenkaan oikeutta
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kayttaa saanneltya terveydenhuollon ammattihenkilén ammattinimiketta. Perusteluiden (HE-
luonnoksen sivu 107) mukaan ammattinimikkeen kayttoa koskevalla kiellolla selkeytettdisiin sita,
ettei vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevan henkilon katsottaisi tallaisessa tilanteessa
olevan ammattihenkildlain 2 §:ssa tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkild. Hallituksen
esityksessa kuitenkin myos ehdotetaan tarkennettavaksi, ettei lakiin ehdotettu poikkeus estaisi
toisen valtion asevoimien palvelukseen kuuluvaa ammattihenkil6d hakemasta
ammatinharjoittamisoikeutta Valviralta ja ammattihenkilolain mukaisten edellytysten tayttyessa
saamaan kyseisen oikeuden, jos han haluaisi harjoittaa Suomessa sadnneltya terveydenhuollon
ammattia ehdotettua poikkeusta laajemmin.

Sairausvakuutuslain (1224/2004, jéljempana SVL) 3 luvussa saadetdaan Suomessa sairausvakuutetun
henkilon oikeudesta saada Kelalta korvauksia kayttdaessdaan Suomen yksityisen terveydenhuollon
tarjoamia palveluita. Korvaamisen edellytyksena on muun muassa se, ettd hoidon on antanut tai
tutkimuksen on suorittanut terveydenhuollon ammattihenkild, jolla on Valviran mydntama oikeus
harjoittaa Suomessa ammattiaan laillistettuna ammattihenkilona.

Kelan arvion mukaan ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta Kelan maksamien
sairaanhoitokorvausten osalta, koska sdadettavan poikkeuksen nojalla Suomessa terveydenhuoltoa
antava henkild ei saisi oikeutta antaa terveydenhuoltoa laillistettuna ammatinharjoittajana. Hoidosta
aiheutuneet kustannukset eivat olisi sairausvakuutuslain soveltamisalan piirissa. Hoidosta
aiheutuneet kustannukset olisivat muiden sairausvakuutuslaissa sadadettyjen edellytysten tayttyessa
korvattavia, jos henkil® hakisi ja saisi Valviran myontaman ammatinharjoittajalain mukaisen
ammatinharjoittamisoikeuden. Silloin henkil6 toimisi itsendisena laillistettuna ammatinharjoittajana
Suomessa.

SVL:n 5 luvun 1 §:ssd sdddetdaan Suomessa sairausvakuutetun henkilon oikeudesta saada korvausta
apteekista ostamiensa ladkkeiden kustannuksista. Lahtokohtaisesti vain laillistetulla laakarilla ja
hammaslaakarilla on oikeus maarata apteekista ladkkeita (ammattihenkilélaki 22 §). Kela kiinnittaa
huomiota siihen, ettei sdadettavan poikkeusluvan nojalla Suomessa terveydenhuoltoa antava
henkil6 olisi oikeutettu maaraamaan ladkkeita, jotka potilaan tulisi itse ostaa apteekista.

Hallituksen esityksessa on tunnistettu tarve saataa kansallisesti tarkemmin terveydenhuollon
jarjestamisvastuun kehittamis- ja jatkoselvittamistarpeista. On kuitenkin katsottu, ettei asiaa
koskevia lainsdaadantomuutoksia ole valttamatonta tehda taman esityksen yhteydessa. Suomi on
Naton kumppanuusjasenena soveltanut Nato SOFAn maarayksia jo 1990-luvun lopulta saakka ja
kdaytannossa terveyspalveluiden antamisessa ei tahan saakka ole tullut esiin ongelmia. Tama
jatkotarkastelu on siten tarkoitus tehdda myéhemmin erillisessad hankkeessa (HE-luonnos sivut 12-13
ja 19).

HE-luonnoksessa on kiinnitetty huomiota (HE-luonnos sivu 18) myos siihen, ettad henkilolle voi Nato
SOFANn maaraysten lisaksi syntya oikeuksia EU-lainsdaadannon (erityisesti EU:n
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan asetus N:o 883/2004 (jaljempana
koordinaatioasetus) ja kansainvalisten sopimusten perusteella. Ndiden kansainvalisten sadaddsten
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vélille ei ole sdadetty ensisijaisuusjarjestystd, jolloin henkilot, jotka kuuluvat useamman
kansainvalisen sddaddksen henkilopiiriin voivat saada terveydenhuollon palveluita useamman
saadoksen nojalla.

Kela kannattaa terveydenhuollon jarjestamisvastuuta koskevan sdaantelyn jatkotyostamista ja
selkeyttamista. Tassa olisi terveydenhuollon jarjestamis- ja tuottamisvastuun lisaksi otettava
hoidosta aiheutuneiden kustannusten osalta huomioon myds kustannusvastuuseen ja -prosesseihin
liittyvia kysymyksia.

Kela huomauttaa, ettd jatkotyossa olisi tarkea selvittda rajat ylittavasta terveydenhuollosta
annettuun lakiin (1201/2013, jaljempana rajalaki) kohdistuvat mahdolliset muutostarpeet. Rajalailla
annetaan taydentavat saannokset koordinaationasetusten ja Suomea sitovien kansainvalisten
sopimusten soveltamisesta Suomessa (rajalain 1 §:n 2 momentti). Lakia sdadettaessa ei kuitenkaan
ole laajamittaisemmin otettu huomioon, etta henkilén oikeus saada terveydenhuollon palveluita
voisi syntyd myos Suomea sitovan Nato SOFA -sopimuksen tai Pariisin poytakirjan perusteella.
Jatkotydssa olisi siten kiinnitettava huomiota rajalain pykalien nykyisiin sanamuotoihin ja
varmistettava, etta ne vastaavat sisalloltaan haluttuja kansallisia toimivaltasaannoksia ja prosesseja
(esim. rajalain 15 § (rajat ylittavassa terveydenhuollossa kadytettavat todistukset oikeudesta
hoitoetuuksiin) ja 20 § (valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle).

Yksikon paallikko Mia Helle

Osaamiskeskuksen paallikkd Suvi Rasimus

Klemola Antti
Kansanelakelaitos
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