LUONNOS 12.10.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld niiden
joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen seki Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perus-
tettujen kansainvilisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn poytékirjan hyviksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi ja niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuol-
ten vililld niiden joukkojen asemasta Lontoossa 19.6.1951 tehdyn sopimuksen sekd Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta Parii-
sissa 28.8.1952 tehdyn poytikirjan.

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen asemasta tehty sopimus
(jéljempiand Nato SOFA) on laadittu médrittiméién sopimuspuolten joukkojen oikeudellista ase-
maa niiden oleskellessa toisen sopimusosapuolen alueella. Joukkojen asemaa koskeva sopimus
siséltdd madrayksid, jotka koskevat muun muassa maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oi-
keutta, tuomiovallan kdyttod, vahingonkorvausoikeutta ja siitd luopumista seké joukkojen eri-
oikeuksia ja vapauksia. Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten
sotilasesikuntien asemasta tehdylld poytékirjalla (jdljempana Pariisin pdytékirja) ulotetaan Nato
SOFAn médrdaykset myos Pohjois-Atlantin liiton (Nato) esikuntiin ja niiden sotilas- ja siviili-
henkilstoon poytéikirjassa madratyin mukautuksin. Pariisin poytékirja sisiltdé lisdksi tdyden-
tavid, esikuntaa ja sen henkildstod koskevia madrayksia.

Suomi on Naton rauhankumppanuuteen (Partnership for Peace, PfP) osallistuvana valtiona to-
siasiallisesti jo soveltanut sopimusviittausten kautta Nato SOFAa liityttyddn 1.8.1997 Pohjois-
Atlantin sopimuksen osapuolten ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vé-
lilld niiden joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (jaljempéana PfP SOFA) ja sen ensimmai-
seen lisidpdytékirjaan sekd Pariisin poytakirjaa liityttyddn 7.7.2005 PfP SOFAn toiseen lisédpdy-
takirjaan. Suomen liityttyd Nato SOFAan ja Pariisin pdytékirjaan PfP SOFA ja sen lisdpOyta-
kirjat jadvit edelleen voimaan suhteessa rauhankumppanimaihin.

Nato SOFAan ja Pariisin poytakirjaan liittyminen edellyttdd, ettd Naton neuvosto kutsuu uuden
jasenvaltion liittymdin sopimukseen ja ettd jasenvaltio tallettaa liittymiskirjansa Yhdysvaltain
hallituksen huostaan. Suomesta tuli Naton jésen 4.4.2023. Naton neuvosto paétti 5.4.2023 Suo-
men kutsumisesta liittymédédn Nato SOFAan ja Pariisin poytikirjaan. Sopimus ja poytikirja tu-
levat voimaan 30 pdivén kuluttua Suomen liittymiskirjojen tallettamispaivaméaarasta.

Esitykseen sisdltyvit sekamuotoiset lakiehdotukset Nato SOF An ja Pariisin poytakirjan lainsda-
dédnnon alaan kuuluvien méadrdysten voimaansaattamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvinéd ajankohtana samanaikaisesti kuin sopimus ja
poytékirja tulevat Suomen osalta voimaan.

Esityksessa ehdotetaan liséksi tehtdviksi Nato SOFAan ja Pariisin pdytékirjaan liittymisesti
johtuvat muutokset ampuma-aselakiin, valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin
autoverolakiin, ajokorttilakiin, ajoneuvolakiin, terveydenhuollon ammattihenkildistd annettuun
lakiin, sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin ja taisteluvdlineiden siviili-
henkiléille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annettuun lakiin. Liittymisen yhteydessi



on tarkoituksenmukaista tehdd myds sotilaallisessa puolustusyhteistydssi tunnistettuja, koko-
naisuuteen liittyvid yksittdisid muutoksia eldinlddkérinammatin harjoittamisesta annettuun la-
kiin, ajokorttilakiin, liikenteen palveluista annettuun lakiin ja terveydenhuollon ammattihenki-
16isté annettuun lakiin, joista ei ole nimenomaisia médriyksid Nato SOFAssa tai Pariisin pOy-
takirjassa. Esitykseen sisdltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn, kun Nato
SOFA ja Pariisin pdytékirja tulevat Suomen osalta voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Naton huippukokous teki 11.1.1994 aloitteen rauhankumppanuudesta (Partnership for Peace,
PfP), jonka tavoitteena on laajentaa ja tiivistdd poliittista ja sotilaallista yhteistyotd kaikkialla
Euroopassa, lisdtd vakautta, vihentdd rauhaa uhkaavia tekijoitd sekd vahvistaa suhteita kaytin-
non yhteistyotéd edistdmaéllé ja vahvistamalla sitoutumista demokraattisiin periaatteisiin. Suomi
allekirjoitti rauhankumppanuuteen téhtdavian kehysasiakirjan 9.5.1994. Naton jdsenvaltioiden
ja rauhankumppanuustoimintaan osallistuvien valtioiden joukkojen ja siviilihenkil6ston oikeu-
dellisen aseman maéérittelemiseksi toistensa alueilla valmisteltiin Naton jdsenvaltioiden kesken
Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valti-
oiden vililla niiden joukkojen asemasta tehty sopimus (jdljempénd PfP SOFA), ja sen kuole-
manrangaistuksen kiyton rajoittamista koskeva ensimmaéinen lisdpdytikirja. Suomi allekirjoitti
PfP SOFAn ja sen ensimmadisen lisdpdytékirjan 16.12.1996 ja ratifioi ne 2.7.1997 (SopS 64 ja
65/1997). PfP SOFAn mukaan sopimuspuolet sitoutuvat noudattamaan keskindisissé suhteis-
saan Nato SOFAn madrayksia.

Natossa oli jo vuonna 1997 havaittu, ettd rauhankumppanuusyhteistyon tarkoituksia varten on
tarpeen madritelld myds Naton sotilasesikuntien ja niiden henkildston asema rauhankumppa-
nuuteen osallistuvien valtioiden alueella ja vastaavasti sotilasesikunnissa palvelevien rauhan-
kumppanuusvaltioiden henkiloston asema Naton jdsenvaltioissa, joita PfP SOFAn maérdykset
eivit kattaneet. Rauhankumppanuusyhteistyotéd koskevan sdédntelyn tidydentdmiseksi Brysse-
lissd avattiin 19.12.1997 allekirjoitettavaksi Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja
muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilld niiden joukkojen asemasta teh-
dyn sopimuksen toinen lisdpdytékirja (jaljempéand PfP SOFAn toinen lisdpoytikirja), jonka mu-
kaan sopimuspuolet sitoutuvat soveltamaan keskindisissd suhteissaan Pohjois-Atlantin sopi-
muksen mukaisesti perustettujen kansainvilisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn Pariisin
poytéikirjan méadrayksia tarvittavin mukautuksin. Suomi allekirjoitti lisipoytéikirjan Brysselissd
3.12.2004 ja liittyi sithen 7.7.2005 (SopS 72 ja 73/2005).

Suomi ja Ruotsi hakivat Naton jésenyyttd 17.5.2022. Jasenyyskeskustelut kéytiin 4.7.2022 ja
liittymispoytakirjat allekirjoitettiin 5.7.2022. Suomi liitty1 Pohjois-Atlantin sopimukseen
4.4.2023, jolloin Suomesta tuli Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuoli (SopS 17 ja 18/2023) ja
sitd myotd Naton jasenvaltio. Tdmin jilkeen Naton neuvosto péétti 5.4.2023 Suomen kutsumi-
sesta liittymédn Nato SOF Aan ja Pariisin poytakirjaan.

Kuten Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviksymisestd koskevassa hallituksen esityksessd
315/2022 vp (s. 24-25) on tehty selkoa, Suomen jdsenyys Natossa edellyttda, ettd Suomi liittyy
my®os tiettyihin muihin Naton puitteissa tehtyihin sopimuksiin, kuten Nato SOFAan ja Pariisin
poytékirjaan.

PfP SOFA ja sen lisépoytékirjat jadvit voimaan suhteessa muihin rauhankumppanuusvaltioihin
Suomen liityttyd Nato SOFAan ja Pariisin poytakirjaan.

Valtioneuvosto asetti 31.3.2023 tydryhmén valmistelemaan hallituksen esityksen Suomen liit-
tymisestd Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden viliseen sopimukseen niiden jouk-
kojen asemasta ja poytékirjaan Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansain-
vélisten sotilasesikuntien asemasta. Tydryhméén kuuluivat ulkoministerion, oikeusministerion,
sisdministerion, puolustusministerion, valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion,
maa- ja metsitalousministerion, liikenne- ja viestintdministerion, tyd- ja elinkeinoministerion,



sosiaali- ja terveysministerion, ympéristoministerion, Padesikunnan, Rajavartiolaitoksen ja Val-
tiokonttorin edustajat. Tyoryhma kokoontui yhteensé [x] kertaa. Tyoryhma kuuli asiantuntijoina
oikeuskansleri Tuomas Pdystid, Tampereen yliopiston tenure track -professori Anu Mutasta,
Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan professori Janne Salmista, Helsingin yliopiston
oikeustieteellisen tiedekunnan professori Sakari Melanderia ja Tuomas Ojasta.

Tyoryhmaé sai hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintonsi valmiiksi 9.10.2023. Halli-
tuksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa muun muassa ministerioiltd ja muilta viranomai-
silta sekd jarjestoiltd, yhteensd [X] taholta ajalla 12.10.—12.11.2023 Lausuntopalvelu.fi -palve-
lun kautta. Annetut lausunnot seké lausuntoyhteenveto ovat saatavilla valtioneuvoston hankesi-
vuilla hankenumerolla UM003:00/2023. Lausuntojen sisdltod selvitetddn jaljempéand jaksossa
7. Esitys on viimeistelty ulkoministerigssi virkatyona.

Tyo6ryhmaé on tyon aikana tarkastanut Nato SOFAn ja Pariisin pdytékirjan kdannokset ja tehnyt
nithin viélttdméttomat kielikorjaukset. Koska sopimustekstit jddvét voimaan myds osana PfP
SOFAa, kdannoksid ei ole muilta osin tarkennettu.

2 Sopimusten tavoitteet

Naton jésenvaltiot voivat erilliselld jarjestelylld ldhettdd joukkojaan palvelemaan toisen Poh-
jois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolen alueella. Nato SOFAn tavoitteena on mééritelld néi-
den joukkojen asema silloin, kun ne ovat toisen sopimuspuolen alueella virallisten tehtdviensd
yhteydessa.

Pariisin poytikirjalla Nato SOFAn miérdysten soveltamisala ulotetaan pdytékirjassa madratyin
mukautuksin myds Naton esikuntiin ja niiden sotilas- ja siviilihenkildstoon. Pariisin pdytékirjan
tavoitteena on madritelld Naton esikuntien ja niiden sotilas- ja siviilihenkiloston asema téllaisen
esikunnan ollessa sijoitettuna tai tillaisen henkiloston oleskellessa virallisten tehtdviensi yhtey-
dessi poytidkirjan sopimuspuolen alueella.

3 Sopimusten keskeinen sisdlto ja soveltamiskiytinto
3.1 Nato SOFA

Joukkojen asemaa koskevat kansainvéliset sopimukset (Status of Forces Agreement, SOFA)
ovat kahden- tai monenvilisid valtiosopimuksia, joilla sopimuspuolet sopivat asevoimiensa oi-
keudellisesta asemasta niiden oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella. Joukkojen asemaa
koskevien sopimusten tarve on korostunut sotilaallisen liittoutumisen ja rauhanaikaisen sotilaal-
lisen yhteistyon lisddntyessi, josta esimerkkiné ovat valtioiden yhdessa toteuttamat sotilaalliset
harjoitukset seki joukkojen pidempiaikainen sijoittaminen toisten valtioiden alueille. Oikeudel-
lisen aseman médrittelyn taustalla on historiallisesti ollut tarve tasapainon 16ytimiseen kahden
kansainvilisen oikeuden periaatteen, valtion ja sen edustajien immuniteetin sekd vieraan valtion
asevoimia vastaanottavan valtion alueellisen toimivallan vélilld. Useat Nato SOFAn mééraykset
ja etenkin sen VII artikla heijastelevat tétd tasapainottelua.

Puolustusliittona Natoon liittyy vahvasti sen jdsenvaltioiden vélinen sotilaallinen yhteistyo,
minkd vuoksi Natossa tunnistettiin pian liittokunnan perustamisen jalkeen tarve mairitelld tar-
kemmin monenvéliselld sopimuksella sen jédsenvaltioiden joukkojen asema ndiden oleskellessa
toistensa alueella. Naton perustajajasenet allekirjoittivat Nato SOFAn Lontoossa 19.6.1951, ja
se tuli kansainvilisesti voimaan 23.8.1953. Sittemmin siihen ovat liittyneet kaikki Naton uudet
jasenvaltiot. Sopimus sisdltdd madrdyksid, jotka koskevat muun muassa maahantulomuodolli-



suuksia, ajokortteja ja -lupia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kaytt6d, vahingonkorvausvel-
vollisuutta, terveydenhuoltoa ja vero- ja tullivapautuksia. Sopimuksen méardyksid sovelletaan
vastavuoroisesti Suomen ollessa joko ldhettdjé- tai vastaanottajavaltio.

Valtioiden keskindisen tasa-arvon periaate edellyttdd niiltd toistensa valtiovaltaan kohdistuvaa
kunnioitusta. Kansainvilisen tapaoikeuden mukaan valtion edustajat nauttivat virkatoimissaan
immuniteettia vieraan valtion rikosoikeudellisesta toimivallasta. Erityistapauksen téssd suh-
teessa muodostavat vieraan valtion asevoimien joukot, silld niiden asemasta sovitaan yleisesti
valtiosopimuksin, jotka sisédltdvit nimenomaiset mééraykset joukkojen immuniteetista vastaan-
ottajavaltion rikosoikeudellisesta toimivallasta.

Valtion suvereenisuudella tarkoitetaan kunkin valtion yksinomaista toimivaltaa omalla alueel-
laan. Viranomaistoiminta toisen valtion alueella edellyttdd siten 1dhtokohtaisesti aluevaltion
suostumusta. Vastaanottajavaltion alueellisen suvereniteetin kunnioittaminen tunnustetaan ni-
menomaisesti sopimuksen johdannossa. Nato SOFAn sopimuspuolen joukkojen saapuminen
toisen sopimuspuolen alueelle ja ldsndolo sielld edellyttdd aina kyseisen sopimuspuolen suostu-
musta. Kyseinen sopimuspuoli méérittdd myos sen, milld tavalla suostumus annetaan ja ilmais-
taan.

Nato SOFAa voidaan soveltaa niin rauhan- kuin sodanaikaiseen yhteistyohon. Tamé periaate
kéy ilmi sopimuksen XV artiklasta. Nato SOFAn XX artiklassa médrétty alueellinen sovelta-
misala huomioiden Nato SOFAa sovelletaan oletusarvoisesti kaikkeen Naton jasenvaltioiden
véliseen sotilaalliseen yhteistyohon niiden alueella, ellei joukkoja ldhettidvin ja vastaanottavan
valtion kesken toisin sovita. Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviksymisesti koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 315/2022 vp, s. 67, 15-18) on tehty selkoa Naton yhteisestd puolustuk-
sesta, nopean toiminnan joukoista sekd Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtévista.
Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti Naton jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhteiseen
puolustukseen ja kdyttdiméaan YK:n peruskirjan 51 artiklassa tunnustettua oikeutta erilliseen tai
yhteiseen puolustautumiseen ja auttamaan hyokkéyksen kohteeksi joutunutta osapuolta ryhty-
milla tarpeelliseksi katsomiinsa toimiin, mukaan lukien aseellisen voiman kéyttd. Naton rau-
han ajan yhteisen puolustuksen tehtivit pohjaavat Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan yh-
teistyovelvoitteeseen. Artikla velvoittaa sopimuksen osapuolia ylldpitdméén ja kehittdimaéan yh-
dessi ja erikseen, jatkuvan ja tehokkaan oman valmistautumisen ja keskindisen avun pohjalta,
kansallista ja yhteistd kykyadn puolustautua aseellisia hyokkayksid vastaan. Artiklan yhteistyo-
velvoite ei tee eroa sen vililld, onko kyseinen yhteisty Nato-johtoista vai liittolaisten kahden-
tai monenvélistd toimintaa, vaan ratkaisevaa on yhteisen puolustuksen tavoitteiden edistdminen.
Nato SOFAa sovelletaan oletusarvoisesti niin Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukai-
seen yhteiseen puolustukseen, rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin kuin muuhunkin
Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklaa toimeenpanevaan sotilaalliseen puolustusyhteistyohon.
Naton jdsenend vastaanottajavaltion on ilmoitettava, mikili se ei oletusarvosta poiketen halua
Nato SOFAa sovellettavan tiettyyn jasenvaltioiden véliseen toimintaan.

Nato SOFAa ja PfP SOFAa sovelletaan vakiintuneesti kaikkeen kansainvéliseen toimintaan
sekd Naton jasenvaltioiden vélilla ettd PfP-valtioiden kanssa. Soveltamistilanteet voivat koskea
jokapdivdistd yhteisty6td esim. harjoitustoimintaa, asevoimien yhteysupseereita koskeva yhteis-
toimintaa ja mm. tutkimus- ja hankintayhteisty6td soveltuvin osin. Nato SOFAan viitataan 14h-
tokohtaisesti kaikissa puolustushallinnon yhteisymmaérryspdytékirjoissa ja teknisisséd jirjeste-
lyissé.

Suomen liittyessda PfP SOF An osapuoleksi sopimuksen katsottiin tulevan Suomessa vain hyvin
rajoitetusti sovellettavaksi. Liittymistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 19/1997 wvp, s.



5) on todettu, ettd sopimusta sovellettaisiin Suomen alueella todennékdisesti vain lyhytaikai-
sissa PfP-harjoituksissa, joita ei kuitenkaan jérjestettiisi joka vuosi. Sopimuksen katsottiin si-
sdltdneen useita sellaisia méiérdyksid, joilla ei mahdollisia Naton johtamia rauhanturvaoperaati-
oita lukuun ottamatta olisi Suomen kannalta juuri merkitystd. Myds Suomen kansainvilisen so-
tilaallisen yhteistyon laajentuessa PfP SOF An hallituksen esitykseen kirjatun tulkinnan katsot-
tiin muuttuneen kédytinnossd yhteistyOté rajoittavaksi, minka vuoksi eduskunta péétyi vuonna
2017 laajentamaan sen alkuperdistd tulkintaa. Eduskunnan puolustusvaliokunta totesi mietin-
ndssddn (PuVM 2/2017 vp) ulkoasiainvaliokunnan lausunnon (UaVL 3/2017 vp) huomioon ot-
taen, ettd PfP SOFAa voidaan soveltaa kaikkeen kansainviliseen toimintaan Suomen alueella
Suomen ja Naton jdsenvaltioiden sekd Suomen ja rauhankumppanuusmaiden vélill4. Néin ollen
periaatetta, jonka mukaan Nato SOFAa sovelletaan oletusarvoisesti kaikkeen Naton jasenvalti-
oiden viliseen sotilaalliseen yhteistyohon niiden alueella, on sovellettu jo joitain vuosia myos
Suomessa rauhankumppanuuden puitteissa.

Nato SOFAn perusperiaatteisiin kuuluu vastaanottajavaltion lainsdidanndn kunnioittaminen.
Nato SOFA II artiklan mukaan joukot, siviilihenkilostd ja niiden jésenet seké nédiden huolletta-
vat ovat velvollisia kunnioittamaan vastaanottajavaltion lakia ja pidattyméén kaikista sopimuk-
sen hengen vastaisista toimista ja erityisesti kaikesta poliittisesta toiminnasta vastaanottajaval-
tiossa. Tama tavanomaisoikeudellinen sdént6 on kirjattu myos YK:n rauhanturvajoukkojen ase-
maa koskevaan mallisopimukseen (A/45/594) ja YK:n rauhanturvaoperaatioiden iséntavaltioi-
den kanssa tekemiin sopimuksiin YK:n joukkojen asemasta niissé tapauksissa, joissa sopimus
on olemassa. My0s diplomaattisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 4/1970) 41
artikla edellyttédd, ettd “kaikkien erioikeuksia ja vapauksia nauttivien henkildiden tulee noudat-
taa vastaanottajavaltion lakeja ja médrdyksid, sikéli kuin ndmaé eivit ole ristiriidassa heidén eri-
oikeuksiensa ja vapauksiensa kanssa. Artiklan méérdys “tulee noudattaa” on englanniksi vas-
taava kuin Nato SOFAn sanamuoto, mutta se on kédnnetty eri tavalla kuin Nato SOFA.

Siitd, miten laaja velvollisuus lainsdddannon kunnioittaminen on, ei ole yksiselitteistd kasitysta.
Kunnioittamisvelvoitteen on tulkittu tarkoittavan esimerkiksi sitd, ettd Nato SOFA ei muuta
kansainvilisen oikeuden periaatetta, jonka mukaan iséntévaltion lainsdadéntod ja méadrdyksid
sovelletaan kaikkiin sen alueella oleviin, ottaen kuitenkin huomioon rajoitukset, jotka koskevat
lahettdjévaltion koskemattomuutta'. Vieraan valtion joukkojen tulee siten kunnioittaa vastaan-
ottajavaltion lainsdddantod, vaikka vastaanottajavaltiolla on rajalliset mahdollisuudet toimeen-
panna lainsdddéntddén vieraan valtion joukkoihin néhden. Liséksi Nato SOFAn sanamuotoa
tulkitaan siten, ettd ldhettdjavaltiolla on itsendinen velvollisuus varmistaa, ettd sen oma henki-
16std noudattaa isdntdvaltion lainsdddantdd ja médrdyksid. Lahettdjavaltion joukkojen erityis-
aseman tarkoituksena on turvata joukoille sellaiset oikeudet ja vapaudet toimia, joita se tarvitsee
suorittaakseen sille annetun tehtdvén. Vastaanottajavaltion lainsdédédnnon kunnioittaminen ei
voi johtaa siihen, ettd yhdessd sovitun toiminnan toteuttaminen estyisi tai siita tulisi kdytannol-
lisesti hyvin hankalaa.

Lainsddadannon kunnioittamisvelvoitetta vahvistaa kuitenkin se, ettd se mikd muuten olisi vain
vastaanottajavaltion lainsdddannon mukaisten velvoitteiden rikkomista, johon vastaanottajaval-
tiolla ei ole toimivaltaa tai tdytdntdonpanovaltuuksia, voidaan katsoa sopimuksen II artiklan
mukaisen sopimusvelvoitteen rikkomiseksi. Talloin vastaanottajavaltio voi vedota tdhin sopi-
musrikkomukseen kéydessdin keskusteluja joukkojen viranomaisten kanssa, ja jos osapuolet
eivét padse sovintoon, voidaan vedota Nato SOF An riitojenratkaisumenettelyihin (X VI artikla).

! Fleck, Dieter 2018: The Handbook of the Law of Visiting Forces, s. 94-97.
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Nato-yhteistydssé lahtokohtana on sopimusperusteisesti maéritelld, miké valtio kayttad rikosoi-
keudellista tuomiovaltaa eri tilanteissa. Kyse ei ole diplomaattiseen immuniteettiin verrattavasta
asiasta. Nato SOFAssa rikosoikeudellisen tuomiovallan jakautumisesta maaratdan VII artik-
lassa. Lahtokohtana on, ettd tuomiovaltaa kayttdd joko ldhettdjévaltio tai vastaanottajavaltio,
eikd sopimuksella vapauteta ketdédn rikosoikeudellisesta vastuusta. Nato SOFAn VII artiklan
mukaan rikosoikeudellinen tuomiovalta voi kuulua yksinomaisesti toiselle valtiolle tai se voi
olla rinnakkaista. Jos kyse on rikoksesta, joka on rangaistava vain toisen valtion lainsdadddnnon
mukaan, kyseinen valtio kdyttdd tuomiovaltaa. Jos teko on rangaistava molempien valtioiden
lainsdddanndn mukaan, ldhettdjavaltio vastaa tuomitsemisesta sellaisten rikosten osalta, jotka
kohdistuvat ldhettijévaltion omaisuuteen tai turvallisuuteen tai joissa on kyse ldhettdjavaltion
joukkojen tekemadstd rikoksesta virallisissa tehtidvissd. Kaikkien muiden rikosten osalta ensisi-
jainen tuomiovalta on vastaanottajavaltiolla. Tuomiovallasta voi myds luopua toisen valtion hy-
véksi.

Muista periaatteista voidaan mainita vahingonkorvaukseen liittyvit periaatteet koskien vahin-
gonkorvausvaatimuksista luopumista suhteessa toiseen valtioon sekd omaisuusvahinkojen etté
henkilgvahinkojen kohdalla silloin, kun vahinko on aiheutettu virallisissa tehtévissid. Nato SO-
FAn VIII artikla késittelee kolmentyyppisid vahinkoja; sopimuspuolten vilisid vahinkoja, viral-
lisissa tehtdvissd kolmansille osapuolille aiheutettuja vahinkoja sekd vahinkoja, jotka aiheutuvat
joukkojen tai siviilihenkildston jésenten laittomista toimista tai laiminlyonneistd, joita ei ole
tehty virallisissa tehtdvissa.

3.2 Pariisin poytikirja

Pariisin pdytékirja sisdltdd Naton kansainvélisten sotilasesikuntien ja niiden henkilston asemaa
koskevat kirjaukset. Pariisin pdytékirja saa padasiallisen sisdltonsd Nato SOFAsta. Lisdksi se
sisdltdd joitain suoraan kansainvélisid sotilasesikuntia koskevia siséll6llisid maédrayksid. Pariisin
poytakirjassa Nato SOFAn médrdykset on mukautettu vastaamaan kansainvilisten sotilasesi-
kuntien tarpeisiin.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 9 artiklassa Pohjois-Atlantin neuvostolle on annettu toimivalta ké-
sitelld Pohjois-Atlantin sopimuksen tiytdntoonpanoa koskevia asioita ja asettaa sopimuksen ta-
voitteiden tdytdntoonpanoa varten kaikki tarvittavat aputoimielimet. Kansainvélisena jarjestoni
Nato koostuu useista erillisistd instituutioista, joihin lukeutuvat muun muassa Naton siviili- ja
sotilastoimielimet kuten Brysselissd Naton pdéimajan yhteydesséd toimivat kansainvélinen sih-
teeristd (International Staff, IS) ja kansainvilinen sotilasesikunta (International Military Staff,
IMS) seké eri jésenvaltioissa sijaitsevat Naton virastot ja Naton komentorakenteen (NATO
Command Structure, NCS) esikunnat.

Kansainvilisten jérjestdjen oikeushenkildllisyytté, erioikeuksia ja vapauksia, niiden varoja, toi-
mipaikkaa, kansainvilistd henkilokuntaa sekd niiden jésenvaltioiden edustajia koskevat méaa-
rdykset kirjataan usein jérjeston perustamissopimukseen tai erilliseen erioikeuksia ja vapauksia
koskevaan sopimukseen. Pohjois-Atlantin sopimus ei sisilld edelld mainittua 9 artiklaa lukuun
ottamatta muita aputoimielimid koskevia institutionaalisia méérayksié, vaan organisaationa si-
viili- ja sotilaspuoleen jakautuvan Naton kutakin kokonaisuutta maérittaviat omat sopimuksensa.
Naton instituutioiden oikeudellinen asema perustuu Naton siviilikokonaisuuden osalta Pohjois-
Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkildston asemasta tehtyyn sopimuk-
seen, ns. Ottawan sopimus (SopS 42 ja 43/2023), ja sotilaskokonaisuuden osalta Pariisin pdy-
takirjaan. Néiden oikeusasemaa koskevien sopimusten katsotaan yleisesti kuuluvan Naton pe-
russopimuksiin, joilla on luotu Naton organisaatio kansainvélisend jirjestoné ja sen eri instituu-
tioiden kansainvilisoikeudellinen asema.



Pariisin poytikirjaa alettiin neuvotella Nato SOFAn neuvotteluiden ollessa loppusuoralla, ja se
neuvoteltiin rinnakkain Ottawan sopimuksen kanssa. Pohjois-Atlantin sopimuksen nojalla teh-
tavilla erillisilla jarjestelyilld perustettujen kansainvilisten esikuntien ja niiden henkildston ase-
man maédritteleminen Pohjois-Atlantin sopimuksen alueella péétettiin toteuttaa Nato SOFAn
poytékirjalla. Naton perustajajdsenet ja Turkki allekirjoittivat Pariisin poytékirjan Pariisissa
28.8.1952 ja se tuli kansainvélisesti voimaan 10.4.1954. Kaikki Naton jasenvaltiot ovat liitty-
neet Pariisin pdytékirjaan. Pariisin poytéikirjalla Nato SOFAn méairdysten soveltamisala ulote-
taan poytakirjassa madratyin mukautuksin Naton sotilasesikuntiin ja niiden henkildstoon. Se
siséltdd lisdksi muun muassa Naton esikuntien henkil6ston verotusta, esikunnan vero- ja tulli-
vapauksia, Naton strategisten johtoesikuntien oikeushenkildllisyytta ja -toimikelpoisuutta sekd
esikuntien arkistojen koskemattomuutta koskevia méérayksia.

Pariisin pdytékirjaa sovelletaan poytékirjan 2 artiklan mukaan suoraan Naton strategisiin joh-
toesikuntiin ja niiden vélittdméssi alaisuudessa oleviin liittokunnan esikuntiin seké niiden hen-
kilostoon, joiden asemaa madrittdvat Pariisin pdytékirjan sekéd Pariisin poytakirjan 16 artiklan
2 kappaleen mukaisesti vastaanottajavaltion kanssa tehtévien, Pariisin pdytékirjaa tdydentdvien
sopimusten madraykset. Nato on kansainvilinen jarjesto ja myds sen esikuntia on kansallisessa
lainsdddanndsséd kohdeltava kansainvélisen jarjeston toimielimind. Liséksi Pariisin poytikirjaa
voidaan soveltaa myos muihin kuin sopimuksessa nimenomaisesti mainittuihin kansainvélisiin
sotilasesikuntiin ja sotilaallisiin organisaatioihin sekd niiden henkil6st6on, jos niille annetaan
Pariisin poytékirjan mukainen asema Pariisin poytékirjan 14 artiklan 1 kappaleen nojalla. Parii-
sin poytakirja tulee Naton jésenvaltioissa kiytdnnossa sovellettavaksi silloin, kun jésenvaltiossa
sijaitsee sopimuksessa tarkoitettu kansainvilinen sotilasesikunta tai muu sotilasorganisaatio tai
kun tdllaisen sotilasesikunnan tai -organisaation henkilostoon kuuluva on toisen Pariisin poyté-
kirjan sopimusosapuolen alueella virallisten tehtéviensd yhteydessd. Ndin ollen sopimus tulisi
sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa Naton kansainvélisen sotilasesikunnan henkilds-
toon kuuluva olisi ldhetetty Suomeen esikunnan virallisten tehtdvien hoitamiseksi tai joissa Puo-
lustusvoimien henkildstdd ldhetettéisiin palvelemaan Naton kansainvilisissa esikunnissa ulko-
mailla.

4 Nykytila ja sen arviointi
4.1 Kansallinen lainsiéidanto

Voimassa olevan lainsddddnnon kuvaaminen ja sen arviointi on rajattu téssé esityksessi sithen
lainsdddantoon, jolla on viliton yhteys Nato SOFAan ja Pariisin pdytékirjaan. Kyseiset sopi-
mukset koskettavat useita toimijoita ja toimialoja, kuten Puolustusvoimia, turvallisuutta, oi-
keuslaitosta, vahingonkorvauksia, verotusta, terveydenhuoltoa ja litkennettd. Suomen lainséa-
déntod ei néhty tarpeelliseksi muuttaa Suomen liittyessd rauhankumppanuusmaana PfP SO-
FAan ja sen lisépdytékirjoihin. Lahtokohtana tuolloin oli arvio sopimuksen ja pdytidkirjojen
suppeasta soveltamisesta Suomessa koskien 1dhinné lyhytaikaisia harjoituksia. Suomen osallis-
tuessa Naton toimintaan nyt tdysivaltaisena Naton jdsenend on lainsdadéntda tarpeen tarkastella
aiempaa laajemmin.

4.1.1 Toimialakohtainen lainsdadanto
Oikeusministerion hallinnonala

Nato SOFAn VII artiklassa on kyse rikosoikeudellista toimivallanjakoa koskevista kysymyk-
sistd. Rikoslaissa (39/1889) sdddetddan Suomen rikosoikeusjérjestelmésté. Rikoslain 1 luvussa
on sddanndkset rikosoikeuden alueellisesta soveltamisalasta. Rikoslain 1 luvun 15 pykéldssa sda-
detddn Suomea velvoittavien sopimusten ja kansainvélisoikeudellisen kdytdnnon vaikutuksesta
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Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan. Rikoslain 45 luvussa sdddetddn sotilasrikoksista. Ri-
kosten esitutkinnasta sédddetddn esitutkintalaissa (805/2011). Laissa oikeudenkdynnistd rikos-
asioissa (689/1997) sdddetddn rikosasioiden késittelystd tuomioistuimessa. Sotilasoikeuden-
kéyntiasioiden késittelystd sdddetdédn tarkemmin sotilasoikeudenkdyntilaissa (326/1983).

Nato SOFAn VIII artiklassa on kyse vahingonkorvausasioihin liittyvista toimivallanjaosta. Va-
hingonkorvausasioiden yleislaki Suomessa on vahingonkorvauslaki (412/1974). Liséksi erityis-
lainsdddannolld sdddetddn tarkemmin vahingonkorvausasioista. Siviiliasioiden kisittelyyn Suo-
messa sovelletaan oikeudenkdymiskaarta.

Nato SOFAn suhdetta mainittuihin sdfdoksiin on tarkasteltu jéljempéna artiklakohtaisissa pe-
rusteluissa. Liséksi Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan voimaansaattamislakiehdotuksien pe-
rusteluissa on kuvattu tarkemmin sopimusten voimaansaattamista oikeusministerion hallinnon-
alan erdiden lakien kannalta.

Sisdministerion hallinnonala

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtdvani on oikeus- ja yhteiskuntajirjes-
tyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdminen seka rikosten ennalta estiminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkin-
taan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden ylldpitdmiseksi yhteisty0ssd muiden viranomais-
ten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsd kuuluvasta kansainvélisesti
yhteistyostd. Poliisin yleisistd toimivaltuuksista sdddetdédn poliisilain 2 luvussa.

Pelastuslain (379/2011) 32 §:ssd sdddetddn pelastustoiminnasta ja erdistd siihen liittyvistéi teh-
tavistd. Pelastustoimintaan kuuluu: 1) hélytysten vastaanottaminen; 2) vdeston varoittaminen;
3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen; 4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten,
ympériston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen; 5) tulipalojen sammuttaminen ja va-
hinkojen rajoittaminen; sekéd 6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtiviin liittyvit johtamis-, vies-
tinté-, huolto- ja muut tukitoiminnat. Pelastusviranomaisen toimivaltuuksista sdddetédén pelas-
tuslain 36 §:ssa.

Ulkomaalaisen maahantulosta, maastaldahdosti seki oleskelusta ja tyonteosta Suomessa séédde-
taan ulkomaalaislaissa (301/2004).

Rajavartiolain (578/2005) 1 luvun 3 §:ssé sdddetddn Rajavartiolaitoksen tehtdvistd. Keskeinen
tehtdvé on rajaturvallisuuden ylldpitdminen, jonka ylldpitdmiseksi Rajavartiolaitos toimii yh-
teistydssd muiden viranomaisten seké yhteisojen ja asukkaiden kanssa. Liséksi mm. osallistuu
sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen tehtdvistd meripelastustoimen alalla séa-
detddn meripelastuslaissa (1145/2001).

Rajavartiolaitoksen tehtdvisté rikostorjunnassa sdddetién laissa rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa (109/2018). Rajavartiolaitoksen yleisistd toimivaltuuksista sédddetddn rajavartiolain 5
luvussa.

Sisdrajasta, ulkorajasta, rajanylityspaikasta, rajavalvonnasta, rajojen valvonnasta ja rajatarkas-
tuksesta sdddetddn henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdénnostdstd anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399 (Schengenin rajasdin-
nosto).

Sopimuksista ei atheudu muutostarpeita edelld mainittuihin siséministerion toimialan sdadok-
siin.
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Ampuma-aselaissa (1/1998) sdddetddn muun ohella ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoi-
den ja erityisen vaarallisten ammusten siirrosta ja tuonnista Suomeen, siirrosta ja viennistd Suo-
mesta sekd hallussapidosta. Lain soveltamisalan poikkeuksiin tulisi lisétd nyt hyvéksyttdviksi
esitettyihin sopimuksiin sekd PfP SOFAn toiseen lisédpdytékirjaan liittyva vieraan valtion ase-
voimien toiminta.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) sdddetddn Puolustusvoimien tehtdvistd, toimi-
vallasta, organisaatiosta, hallinnosta, sotilaskédskyasioiden padtoksentekojarjestelmésté ja hen-
kilostosta.

Puolustusvoimien pédtehtdvind on puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaisesti Suomen
sotilaallinen puolustus, johon kuuluu muun muassa maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvo-
minen seki alueellisen koskemattomuuden turvaaminen. Muita tehtdvid ovat muiden viran-
omaisten tukeminen, osallistuminen kansainvilisen avun antamiseen ja kansainvéliseen toimin-
taan sekd osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin
muussa kansainvélisessi kriisinhallinnassa. Nato SOFAn tai Pariisin pdytékirjan méarayksisté
el suoranaisesti johdu mitdén sellaista muutostarvetta Puolustusvoimien tehtéviin, joka olisi
huomioitava tdmén esityksen yhteydesséd, mutta puolustushallinnossa tarkastellaan Nato-jése-
nyydestd johtuvia muutostarpeita kansallisen lainsdddéannon kehittdmisen yhteydessé erillisessd
hankkeessa.

Puolustusvoimien tehtivistd sdddetddn lisdksi myos muualla lainsdddannossi, esimerkiksi alue-
valvontalaissa (755/2000) ja asevelvollisuuslaissa (1438/2007).

Valtion tdysivaltaisuuteen kuuluu sen alueellinen koskemattomuus. Suomen alueellisen koske-
mattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta eli aluevalvonnasta sdddetdéin aluevalvontalaissa.
Aluevalvontalaissa sdddetddn myds Suomen alueelle tulon ja sielld oleskelun edellytyksista,
lupa-menettelyistd, alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osallistuvista vi-
ranomaisista seké viranomaisten tehtivistd ja toimivallasta.

Aluevalvontalain 24 d §:ssé sdddetddn aluevalvontaviranomaisten kansainvélisesté yhteistyOsta.
Tuen pyytdmisesta toisen valtion sotilasviranomaiselta aluevalvontaa varten sdddetién kansain-
vélisen avun antamista ja pyytidmistd koskevasta pdétoksenteosta annetussa laissa ja puolustus-
voimista annetussa laissa. Nato SOF Asta ei suoraan aiheudu valittdmid muutostarpeita alueval-
vontaan liittyvdan kansalliseen lainsdddédntdoon, mutta puolustushallinnossa tarkastellaan mah-
dollisia muutostarpeita entistd joustavamman puolustusyhteistyon mahdollistamiseksi.

Terveydenhuollon jarjestdmisestd puolustusvoimissa annetussa laissa (322/1987) sdddetddn,
ettd Puolustusvoimat jérjestdd terveydenhuoltovastuullaan olevien henkildiden terveydenhuol-
lon. Lain 2 §:n mukaan Puolustusvoimien terveydenhuolto késittdd terveydenhoidon ja sairaan-
hoidon. Terveydenhoitoon kuuluu henkil6- ja joukkokohtainen terveydenhoito sekd ymparisto-
terveydenhuolto. Sairaanhoitoon kuuluu ensiapu, sairaankuljetus, avohoito seki sairaalahoito.
Lain 3 §:ssd sdddetddn, ettd Puolustusvoimien terveydenhuoltovastuulla ovat asevelvollisuus-
lain ja naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (285/2022) nojalla puolustusvoi-
missa ja rajavartiolaitoksessa palvelevat palvelusaikanaan sekd sotilasvirkaan koulutettavat
opiskelijat. Lain 7 §:ssd sdddetddn, ettd Puolustusvoimissa on terveydenhuollon jarjestdmisti
varten terveydenhuoltohenkilostd sekéd tarpeelliset terveydenhuollon toimipaikat, Sotilas-
apteekki ja ladkintévarikko siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin siédetédén. Lain 8
§:n mukaan terveydenhuolto voidaan jérjestdd hankkimalla palveluja hyvinvointialueelta tai
muulta julkiselta taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta siten kuin siitd ndiden kanssa erikseen
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sovitaan. Nato SOFAsta ja Pariisin pdytékirjasta johtuen on tunnistettu tarve séétda tarkemmin
terveydenhuollon jarjestimisvastuun selkeyttdmisestd. Tama tarkastelu tullaan tekemain myo-
hemmin erillisessad hankkeessa.

Sotilasajoneuvolaissa (332/2023) sdddetién sotilasajoneuvoista, Puolustusvoimien ajoneuvojen
kdyton valvonnasta seké niiden kunnon ja rekisteriin merkittyjen tietojen tarkastamisesta sekd
vieraan valtion tai kansainvélisen jérjeston aluevalvontalain mukaisen luvan perusteella Suo-
messa olevan kansainvilisen sotilasajoneuvon vaatimusten mukaisuuden toteamisesta ja liiken-
nekelpoisuuden valvonnasta. Lain 40 §:n mukaan vieraan valtion tai kansainvélisen jarjeston
aluevalvontalain mukaisen luvan perusteella Suomessa kédyttiméan ajoneuvon teknisiin vaati-
muksiin, vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskeviin tarkastuksiin ja ajokieltoon sovelletaan
sotilasajoneuvoja koskevia sddnnoksié ja médrdyksid, jollei muualla toisin sdddetd tai Suomea
sitovista kansainvalisistd velvoitteista muuta johdu.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014) sédde-
tadn Puolustusvoimien rikostorjunnasta, joka késittdd rikosten ennalta estimisen, paljastamisen
ja sotilaskurinpitomenettelyyn kuuluvan rikosten selvittdmisen. Laissa sdddetdén lisdksi menet-
telystéd sotilaskurinpitoasiassa, siind maérittévistd seuraamuksista sekd sotilasoikeudenkéynti-
menettelyn aloittamisesta. Lain 1 §:n 3 momentin mukaan sotilaskurinpitomenettelyssé voidaan
tutkia teko, jos on syytd epiilld sotilaskurinpitomenettelyn alaisen henkilon syyllistyneen soti-
lasoikeudenkéyntilain (326/1983) 2 §:ssi tarkoitettuun rikokseen. Téllaisesta teosta kurinpito-
rangaistus voidaan méadraitd kurinpitomenettelyssé tai tuomita sotilasoikeudenkdynnissé siten
kuin téssi laissa ja sotilasoikeudenkdyntilaissa sdddetién. Lakia sovelletaan sotilaskurinpitome-
nettelyn alaiseen henkil66n Puolustusvoimien toimiessa myds ulkomailla. Selvyyden vuoksi on
kuitenkin tunnistettu tarve tarkastella lainsdédédnnén alueellista soveltamisalaa myohemmin
erillisessd hankkeessa.

Puolustusministeridossd on valmisteltu hallituksen esitys laiksi sotilaskurinpidosta ja rikostor-
junnasta Puolustusvoimissa. Hallituksen esityksesséd ehdotettavalla lailla kumottaisiin voimassa
oleva laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonalan sektorilainsidédéntda ovat jaljempand vahingonkorvaus-
lainsdddéntod koskevan luvun alla tarkemmin esitellyt laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta
sekd alun perin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla tapaturmalainsddddnnon yhtey-
dessé valmisteltu laki taisteluvilineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaami-
sesta.

EU:ssa sovellettavasta arvonlisdverojarjestelméstd sdédetéddn yhteisestd arvonlisdverojirjestel-
méstd 28 péivand marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY, jéljem-
pand arvonlisdverodirektiivi. Arvonlisdverodirektiivi on Suomessa saatettu osaksi kansallista
lainsdddant6a arvonlisdverolailla (1501/1993). EU:lla on yksinomainen toimivalta tulliliiton
alalla (SEUT 3 artikla). Kansallista tullilakia (304/2016) sovelletaan sen lisdksi, mitd sdddetdan
unionin tullilainsdddéanndssa.

EU:ssa sovellettavasta valmisteverojirjestelméstd siddetddn valmisteveroja koskevasta ylei-
sestd jarjestelméstd annetussa neuvoston direktiivissd (EU) 2020/262, jéljempéand valmisteve-
rotusdirektiivi. Valmisteverotusdirektiivi on Suomessa saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa
valmisteverotuslailla (182/2010). Luonnollisen henkilén verovelvollisuudesta sidédetddn tulo-
verolaissa (1535/1992). Myos ajoneuvoverolaki (1281/2003) ja autoverolaki (777/2020) ovat
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valtiovarainministerion hallinnonalan sdédoksid. Autoverolakiin lisittdviksi ehdotettu informa-
tiivinen viittaus on tarkemmin kuvattu jdljempand yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle kuuluu osa tuotteita ja tavaroita koskevista sek-
torilaeista, jotka ovat merkityksellisid Nato SOFA:n ja Pariisin Poytékirjan kannalta. Niité ovat,
eldintautien vastustamista, eldimid, eldinperdisid elintarvikkeita, yhdistelmétuotteita, eldinperai-
sid sivutuotteita ja niistd johdettuja tuotteita, kasveja, kasviperdisié tuotteita ja ei-eldinperéisia
elintarvikkeita, eldinterveyttd, elintarvikehygieniaa, kasviterveyttd, luomutuotteita, rehuja, kas-
vinsuojeluaineita koskevat sektorilait.

Eldinldadkarinammatin harjoittamisoikeuden myontdmisestd, ammattitoimintaan liittyvisti oi-
keuksista ja velvollisuuksista sekd ammatinharjoittajien valvonnasta sdddetdén eldinlaaka-
rinammatin harjoittamisesta annetussa laissa (29/2000). Ammatinharjoittamisoikeuden saami-
seen liittyvit vaatimukset riippuvat siitd, onko henkild suorittanut koulutuksensa Suomessa,
muussa EU/ETA-valtiossa vai EU/ETA-alueen ulkopuolella. Ammatinharjoittamisoikeuden
saamiseen vaikuttaa my0s se, onko henkild EU/ETA-valtion vai jonkun muun valtion kansalai-
nen.

Joukkojen mukana vastaanottajavaltioon tulee hyvin usein eldimié, 1&hinné sotakoiria. Joukko-
jen mukana voi tulla myos lahettdjavaltion eldinlddkéreitd, joiden tehtivét voivat liittyd eldin-
ladkaripalvelujen tuottamisen ohella erityisesti elintarviketurvallisuuden varmistamiseen jouk-
kojen muonituksen yhteydessd. Koska Suomen lainséddénto ei tdlla hetkelld mahdollista eldin-
ladkaripalvelujen tuottamista ilman Ruokaviraston myontimdi ammatinharjoittamisoikeutta,
eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettua lakia on perusteltua muuttaa tavalla, joka turvaa
maahan saapuville eldinldédkéreille sellaiset rajatut oikeudet ja toimintavapaudet, joita he vilt-
tamatta tarvitsevat suorittaakseen heille kuuluvat tehtéivét.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

Ajokorttilaissa (386/2011) sdddetdan moottorikdyttdisten ajoneuvojen kuljettamiseen vaaditta-
vista ajokorteista sekd ajo-oikeuksista, ajokielloista, kuljettajantutkinnoista, kuljettajaopetuk-
sesta ja sithen liittyvistd luvista. Ajokorttilain 6 Iuku siséltdd sddnnokset muun muassa sotilas-
ajoneuvon kuljettamisesta ja ulkomailla annetun ajokortin kelpoisuudesta Suomessa. Kansalli-
nen ajokorttilainsdddanto perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin ajokorteista
(2006/126/EY), jéljempénd ajokorttidirektiivi. Direktiivin mukaan jésenvaltiot voivat jéttda di-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolelle asevoimissa tai vdestonsuojelussa kéytettévit tai niiden
valvonnassa olevat ajoneuvot.

Liikenteen palveluista annettua lakia (320/2017) sovelletaan liikenteen palveluihin, niihin liit-
tyviin henkil6lupiin seké litkenneasioiden rekisteriin. Lain 4 luvussa sdddetién kuljettajaa kos-
kevista vaatimuksista tieliikenteessd, kuten kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyys-
vaatimuksista ja niitd koskevista poikkeuksista. Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipé-
tevyyssddnnokset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin maanteiden ta-
vara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammat-
tipitevyydestd ja jatkokoulutuksesta ((EU) 2022/2561), jaljempidna tieliikenteen ammattipéte-
vyysdirektiivi. Direktiivié ei sovelleta kuljettajiin, jotka kuljettavat ajoneuvoja, jotka ovat puo-
lustusvoimien kaytossa tai valvonnassa, kun tieliikennettd harjoitetaan sille osoitettujen tehté-
vien johdosta.
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Ajoneuvolaki koskee tieliikennelaissa (729/2018) tarkoitetulla tielld ja muualla kéytettdvien
ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien: teknisié vaatimuksia, luokitusta, hyvaksymisté, rekiste-
rointid, katsastusta, teknisid tienvarsitarkastuksia, luvanvaraista korjaamista ja tilapdista liiken-
teessd kayttdmistd. Lisaksi laki koskee uusien ajoneuvojen seké erdiden ajoneuvoihin tarkoitet-
tujen jérjestelmien, komponenttien, erillisten teknisten yksikdiden, osien ja varusteiden maa-
hantuontia, myytavéksi valmistamista, kaupan pitdmistd, myyntii, muuta luovuttamista ja
muuta vastaavaa asiaa.

Ajoneuvolain 126 §:ssd sdddetddn Genevessd vuonna 1949 tehtyyn tieliikennettd koskevaan
yleissopimukseen (SopS 11/1959) tai Wienissd vuonna 1968 tehtyyn tieliikennettd koskevaan
yleissopimukseen (SopS 30/1986) liittyneissa valtioissa rekisterdityjen ajoneuvojen tilapaisesta
kéaytostd sekd kansallisuustunnuksen kédytostd Suomessa viitaten 125 §:n 3 momentin kiyton
edellytyksiin.

Ajokorttilakia ja ajoneuvolakia olisi muutettava Nato SOFAn ja Pariisin poytikirjan méirdysten
johdosta. Lisdksi liikenteen palveluista annettua lakia olisi muutettava vieraan valtion joukkojen
ja siviilihenkil6ston sujuvan liikkkumisen turvaamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle Nato SOFAn ja Pariisin poytéikirjan kannalta mer-
kityksellisid asioita ovat ldhettdjdvaltion joukoille tyonvilityspalvelujen tarjoaminen vastaa-
vasti kuin kotimaasta tyovoimaa hankkiville yrityksille. Lisdksi Suomesta joukkojen palveluk-
seen palkattavien henkildiden tydsuhteeseen sovellettavat tydehdot, kuten palkkaus, ty6ajat ja
lisét sekd tyoturvallisuus, ovat merkityksellisié tarkasteltaessa suhdetta kansalliseen lainsdddan-
toon. Myos tuotteiden maahantuonti kolmansista maista taikka EU:n alueelta Suomeen on arvi-
oitava tuotavien tuotteiden osalta EU:n ja kotimaan lainsdddannon kannalta.

Suomessa tyonvilityksestd sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012). Tyo- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja vilittad tietoja avoimeksi ilmoitetuista
tyopaikoista tyOonantajan toimeksiannon mukaisesti. Liséksi tydnantajalle voidaan esitelld ta-
mén kanssa sovitulla tavalla tyonhakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen tyopaikkaan. Tyonvili-
tyspalvelua ei ole rajattu suomalaisiin tydnantajiin, vaan tyonvélityspalveluja voidaan tarjota
myo6s ulkomaiselle tydnantajalle, joka hakee tyovoimaa Suomesta tyotehtdviin, jotka tehddédn
Suomessa. Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen on sdidetty julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1073/2012). Asetuksen
mukaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tyonviélityspalve-
luja tarjotaan myds tyonantajalle, joka etsii tyontekijdd niin sanotusta sopimusvaltiosta tyohon
Suomeen tai Suomesta tyohon sopimusvaltioon. Sopimusvaltiolla tarkoitetaan valtioita, joiden
kansalaisilla on Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata liikkkuvuutta koskevien kansainvilis-
ten sopimusten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan ty6ta ja ottaa sitd vastaan ilman
ty0- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista harkintaa. Jos ty0nantaja etsii tydvoimaa Suo-
mesta muuhun kuin sopimusvaltioon, tyd- ja elinkeinoviranomainen voi erityisestéd syysta jul-
kaista ja valittdd tietoja avoimeksi ilmoitetusta tydpaikasta.

Tyonvilitystd tarjoavina tyo- ja elinkeinoviranomaisina toimivat télld hetkelld valtion tyd- ja
elinkeinotoimistot. Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2025 alusta
lukien valtiolta kunnille. Nykyinen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta korvautuu lailla
tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd (380/2023) ja tyonvilityksen tehtdvé siirtyy kunnallisille
tydvoimaviranomaisille.
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Tyo6sopimuslakia (55/2001) sovelletaan tyosuhteessa tehtdvadn tydhon tyon laadusta tai tydsuh-
teen muodosta riippumatta. Tydsopimuslakia sovelletaan sopimussuhteissa, joissa tyontekija tai
tyontekijét yhdessa sitoutuvat henkilokohtaisesti tekeméén tyota tydnantajalle timéin johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. TyOsuhteen syntyminen edellyttad
kaikkien edelld mainittujen tunnusmerkkien tdyttymistd. Suomen ty6lainsdddanto tai ainakin
sen vdhimmaistydehdot tulevat noudatettaviksi Suomessa tehtavaian tyohon tyontekijén kansa-
laisuudesta riippumatta. Jos tyosopimuslain tydsuhteen tunnusmerkit tayttyvit, tulee tyosuh-
teessa noudatettavaksi myos muu tydlainsdddanto, kuten tydaikalaki ja vuosilomalaki seka tyo-
turvallisuutta ja tyoterveyshuoltoa koskeva lainsdddanto.

Ty0suhteissa sovellettavat vahimmaiistyoehdot médrdytyvit lain pakottavien sdinndsten ja
yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaan. Tyonantajan on noudatettava véhintdén valtakunnal-
lisen, asianomaisella alalla edustavana pidettivén tydehtosopimuksen médrdyksid. Tydlainséa-
dédnnoén noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen. Sopimus edellyttdi, ettd tydsuhteen eh-
dot erityisesti palkkauksesta ja palkanlisistd ovat samat kuin vastaanottajavaltion lainsdddén-
nossd. Lisdksi noudatettavaksi tulevat tySturvallisuuslain velvoitteet.

Tyo6sopimuslaissa sdddetdén tydsuhteen muodosta ja kestosta, tydnantajan ja tyontekijan vel-
vollisuuksista, tyosopimuksen solmimisesta, tydsuhteen padttimisperusteista ja myos vahin-
gonkorvausvellisuudesta, jos tyonantaja tai tyontekija rikkoo tyosuhteesta johtuvia velvoitteita.
Tyo6lainsdédnnon valvonnasta vastaavat tydsuojeluviranomaiset.

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluu myds usea kappaleessa 4.1.4 kuvattu tuot-
teita ja tavaroita koskeva sektorilaki, joka on merkityksellinen Nato SOFAn ja Pariisin poyta-
kirjan kannalta. Tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluu  hissiturvallisuuslaki, mit-
tauslaitelaki, pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu laki, rdjdhdysvaaral-
lisissa tiloissa kaytettidviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien vaatimustenmukai-
suudesta annettu laki, painelaitelaki, sdhk&turvallisuuslaki, rdjahteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annettu laki, kaasulaitelaki, aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annettu laki. Markki-
navalvontalakia sovelletaan edelld mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddetd. EU:n kaasulaiteasetus kuuluu
my0s tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle.

Ty6- ja elinkeinoministerid koordinoi lisdksi edelld tarkemmin kuvatun EU:n markkinaval-
vonta-asetuksen kansallista tdytintoOonpanoa ja vastaa tdytdntoOGnpanosta ministerion vastuulle
kuuluvien tuotesektorien (noin 26) osalta. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat 70 tuotesdadosta
jakaantuvat kuuden eri ministerion hallinnonalalle (sisdministerid, maa- ja metsétalousministe-
1id, tyo- ja elinkeinoministerid, liikkenne- ja viestintdministerio, sosiaali- ja terveysministerio
sekd ympdaristoministerid). Lisdksi asetukseen siséltyy Tullia koskevaa sddntelyd (valtiovarain-
ministerio).

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Joukkojen mukana vastaanottajavaltioon tulee ldhettdjévaltion terveydenhuoltohenkilokuntaa,
joka antaa terveydenhuoltoa joukoille, siviilihenkildstolle ja huollettaville. Suomessa 1.1.2024
lahtien terveydenhuoltopalveluiden valvonnasta seké palveluntuottajan toimintaedellytyksisté
ja rekisterOinnistd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa
(741/2023). Lain 2 §:n 4 momentissa on soveltamisalan rajaus, jonka mukaan lakia ei sovelleta
sellaiseen toisen valtion viranomaisen tai kansainvélisen jérjeston omalle henkilokunnalleen tai
lahettdmilleen muille henkil6ille tarjoamaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon, jossa terveyden-
huollon tai sosiaalihuollon antamisen suorittaa viranomaisen tai jarjeston Suomeen ldhettima

16



henkilokunta. Tassd lain soveltamisalaa rajaavassa sdannoksessd ei télld hetkelld oteta huomi-
oon sitd kdytdnnossd mahdollista tilannetta, ettd toisen maan alueelle saapuva tietyn valtion ter-
veydenhuoltohenkilkunta voi esimerkiksi sotilaallisen harjoituksen yhteydessi hoitaa muiden-
kin valtioiden joukkoja kuin omiaan.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatinharjoittamisoikeuden myontamisestd, ammat-
titoimintaan liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista sekd ammatinharjoittajien valvonnasta
sdddetddn terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994, jaljempand ammat-
tihenkilélaki) ja terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa asetuksessa (564/1994, jiljem-
pand ammattihenkiléasetus). Ammattihenkillain 2 luvussa sédéddetddn oikeudesta toimia tervey-
denhuollon ammattihenkilond Suomessa. Oikeuden saamiseen liittyvét vaatimukset riippuvat
siitd, onko henkil6 suorittanut koulutuksen Suomessa, muussa EU/ETA-valtiossa vai EU/ ETA-
alueen ulkopuolella. Laillistamisen ja ammatinharjoittamisen edellytyksiin vaikuttaa myds se,
onko henkilo EU/ETA-valtion vai jonkin ulkopuolisen valtion kansalainen. Ammattihenkil6laki
ja—asetus eivat tdlld hetkelld tunnista tilannetta, jossa henkild voisi harjoittaa sdénneltya tervey-
denhuollon ammattia ilman toimivaltaisen viranomaisen (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto, Valvira) myontdimadid ammatinharjoittamisoikeutta tai oikeutta kayttda valtioneu-
voston asetuksella sdddettyd terveydenhuollon ammattihenkilén ammattinimikettd ilman Valvi-
ran myOntdmad nimikkeen kéyttdoikeutta. Ammattihenkil6lakia on perusteltua muuttaa mah-
dollistamaan ammatinharjoittaminen ilman Valviran lupaa laissa tarkemmin sdddetyissa tilan-
teissa.

Potilasvakuutuslaissa (948/2019) sdddetddn terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessi potilaalle
aiheutuneen henkilovahingon korvaamisesta potilasvakuutuksesta. Lain mukaan terveyden- ja
sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla yhteisolld, sdétiolla ja itsendiselld ammatinharjoittajalla
sekd tyonantajalla, jonka palvelussa on terveydenhuollon ammattihenkilité, on oltava vakuutus
potilasvakuutuslain mukaisen vastuun varalta. Jos terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoite-
taan vastikkeetta, vakuuttamisvelvollisuus on terveydenhuollon ammattihenkil6ll4, ellei toimin-
taa harjoiteta jonkin yhteison tai sddtion lukuun, jolloin vakuuttamisvelvollisuus on télld yhtei-
soll4 tai sdatiolld. Lain mukaisen korvaustoiminnan hoitaa Potilasvakuutuskeskus.

Potilasvakuutuslakia sovelletaan Suomessa annettuun terveyden- ja sairaanhoitoon seké tietyin
ehdoin hyvinvointialueen ulkomailla jérjestiméén terveydenhuoltoon. Terveyden- ja sairaan-
hoidolla tarkoitetaan potilaan terveydentilan méaérittdmiseksi sekd hinen terveytensi palautta-
miseksi tai ylldpitdmiseksi tehtdvid toimenpiteitd taikka muuta késittelyd, jossa kaytetddn 144-
ketieteellistd menetelméa tai joka perustuu ladketieteeseen, ja joita suorittavat terveydenhuollon
ammattihenkil6t tai joita suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikdssé. Nato SOFAn IX ar-
tiklan 5 kappaleen perusteluissa on késitelty sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain ja ammattihenkildlain ehdotettujen muutosten vaikutusta lain soveltamiseen.

Sopimusten nojalla tietyissa tilanteissa lahettdjavaltion joukot, siviilihenkildsto ja heidén huol-
lettavansa voivat saada vastaanottajavaltiossa terveydenhuoltoa samoilla edellytyksilld kuin
vastaanottajavaltion vastaava henkilsto.

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021), sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesti
annetussa laissa (612/2021) ja terveydenhuoltolaissa (1326/2010) sdddetdén hyvinvointialuei-
den jarjestamisvastuulla olevasta terveydenhuollosta. Pédsdantoisesti hyvinvointialue jérjestdd
terveydenhuoltopalvelut alueensa asukkaille, sekd muille erdissé laissa erikseen sdddetyissi ta-
pauksissa. Hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulle ei ole sidddetty Suomeen tulevien joukko-
jen, siviilivdeston seki heiddn huollettaviensa terveydenhuollon jérjestimistd. Terveydenhuol-
tolain 50 §:ssd sdddetddn kuitenkin hyvinvointialueen velvoitteesta antaa kiireellinen sairaan-
hoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyden hoito, pdihdehoito ja
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psykososiaalinen tuki sitd tarvitsevalle potilaalle hdnen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireelli-
selld hoidolla tarkoitetaan &killisen sairastumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen
tai toimintakyvyn alenemisen edellyttdméa vilitonté arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman
sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista. Néin ollen hyvinvointialueen on annettava
terveydenhuoltopalvelut myds joukkojen mukana Suomeen tulevalle henkil6lle, joka tarvitsee
kiireellisen terveydenhuollon palveluja ja joka hakeutuu hyvinvointialueen toimintayksikkdon.
Nato SOFAssa miirdtdin nimenomaisesti terveydenhuollosta, mutta kansallisen sdantelyn
osalta on syytd huomioida, etti sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) sdddetdan myos hyvinvointi-
alueen velvoitteesta jarjestdd kiireelliset sosiaalipalvelut jokaiselle hyvinvointialueella oleske-
levalle.

Osa Naton jéasenvaltioista on myos EU- tai ETA-jdsenvaltioita. Terveydenhuolto-oikeuksien
osalta on arvioitava sopimusmédrdysten suhdetta sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittami-
sesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston (EY) asetukseen 883/2004 (sosiaaliturvan
koordinaatioasetus) ja sitd toimenpanevaan EU-asetukseen 987/2009 (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 tiytintdonpanomenettelystd). EU- ja ETA-jdsenvaltioiden kan-
salaisten lisiksi mainittuja asetuksia tietyssi tilanteissa EU-asetuksen 1231/2010 nojalla sovel-
letaan my06s pidemmén aikaisesti EU:n alueella asuviin kolmannen maan kansalaisiin. Lisdksi
vastaavia terveydenhoito-oikeuksia koskevia sddnnoksia sisidltyy myos EU:n ja Iso-Britannian
ja Pohjois-Irlannin kuningaskunnan vililld solmittuun kauppa- ja yhteistyosopimukseen. Tdma
sddntely takaa henkil6lle, johon sovelletaan jonkun jésenvaltion sosiaaliturvalainsdddantoé, oi-
keuden saada terveydenhuollon palveluita oleskellessaan tilapdisesti toisessa jdsenvaltiossa. Ti-
lapdisen oleskelun aikana on oikeus saada lddketieteellisesti valttdmétontd hoitoa huomioiden
oleskelun arvioitu kesto. Ladketieteellisesti valttimiton hoito on sellaista hoitoa, joka henkilon
on vihintdin saatava, jotta hin voi turvallisesti jatkaa oleskeluaan Suomessa alkuperdisen suun-
nitelmansa mukaisesti. Riippuen henkilén Suomessa oleskelun kestosta henkildlla voi kiireelli-
sen hoidon lisdksi olla oikeus siten my0s kiireettémiin palveluihin.

Toisen jasenvaltion alueelle tyo- tai virkasuhteessa tehtivéa tyotd varten lahetettyihin henkildi-
hin sovelletaan asetuksen 883/2004 mukaan lahettdvin maan sosiaaliturvalainsdddantdd. Jos
kyseessd on pidempiaikainen ldhettdminen, jolloin tyontekomaa on henkilén asuinmaa, on oi-
keus terveydenhuollon palveluihin laajempi kuin tilapdisen oleskelun aikana. Pidempiaikaisessa
oleskelussa henkil6lld on oikeus saman laajuisiin palveluihin kuin henkil6ill4, joilla on koti-
kunta Suomessa. Henkilén mukana seuraavilla perheenjésenilld on ldhtdkohtaisesti vastaavat
oikeudet, mutta puolison omalla tyoskentelylla voi olla vaikutusta héneen sovellettavaan sosi-
aaliturvalainsdadantoon.

Terveydenhuollon palveluista aiheutuneet kustannukset laskutetaan kustannuksista vastuussa
olevalta jésenvaltiolta, jolleivat valtiot ole kahdenvilisesti sopineet muusta. Suomella on voi-
massa laskuttamisesta luopumista koskevat sopimukset Pohjoismaiden seké Iso-Britannian ja
Pohjois-Irlannin kuningaskunnan kanssa.

Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan seki toisaalta EU-oikeuden ja kansainvilisten sopimusten
perusteella annettavat terveydenhuolto-oikeudet perustuvat eri jéarjestelmiin. Koska Suomi on
sitoutunut molempiin jéarjestelmiin, ei niiden vélilld voida tehdd etusijajdrjestystd, vaan sosiaa-
liturvan koordinaatioasetuksen piiriin kuuluvilla on oikeus terveydenhuoltopalveluihin niin
Nato SOFAn ja Pariisin poytikirjan kuin EU-oikeuden tai kansainvilisten sopimusten nojalla.

Edelld puolustusministerion hallinnonalan lainsdédénnon kuvauksessa on mainittu tahot, joille
Puolustusvoimien tulee terveydenhuollosta Puolustusvoimissa annetun lain nojalla jérjestia ter-
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veydenhuollon palveluja. Mainitussa laissa ei siis ole sdddetty Puolustusvoimille velvoitetta jar-
jestdd terveydenhuollon palveluja Suomeen saapuville joukoille, siviilihenkildstolle ja heididn
huollettavilleen.

Terveydenhuollon jérjestdmistd koskevassa lainsddddnndssa on tunnistettu kehittdmis- ja jatko-
selvitystarpeita. Sopimusmaéirdys liittyen vastaanottajavaltion velvoitteen sisdltoon on myods
epatarkka. Tamén esityksen artiklakohtaisissa perusteluissa (Nato SOFA IX artiklan 5 kappale)
on kuvattu tarkemmin, miten palveluita on kiaytdnndssd Suomessa annettu. Kaytdnnossa ter-
veyspalveluiden antamisessa ei ole tullut esiin ongelmia, joten osana titd hallituksen esitysté ei
katsota olevan vélttdméatonti tehdi asiaa koskevia lainsdddéantomuutoksia.

Periaatteena kansainvilisissd sosiaaliturvaa koskevissa méadrdyksissd on, ettd henkilé kuuluu
kerrallaan vain yhden maan sosiaaliturvan piiriin. Nato SOFA méirittelee joukkojen ja niiden
mukana seuraavan siviilihenkiloston aseman ne ldhettdneen jésenvaltion lainsdddédnnon
alaiseksi. Myos EU:n sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen mukaan toisen jasenvaltion alueelle
ty0- tai virkasuhteessa tehtdvid tyotd varten ldhetettyihin henkildihin sovelletaan ldhettdvan
maan sosiaaliturvalainsdddantod. TyGtapaturmia ja ammattitauteja koskeva lainsdddantd on
my0s mainitun asetuksen soveltamisalassa. Asetuksen perusteella tydtapaturman ja ammatti-
taudin johdosta annetun hoidon kustannusvastuu on silld maalla, jonka sosiaaliturvalainsdiddan-
tod henkil66n sovelletaan.

Nato SOFAn IX artiklan 4 kappaleessa médratdan, ettd joukkojen tai siviilihenkildston tarvitse-
maa siviilitydvoimaan sovellettavat tyoehdot, erityisesti palkka, lisét sekd ehdot tydntekijoiden
suojelemiseksi médrdytyvit vastaanottajavaltion lainsddddnnon mukaisesti. TyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa (459/2015) sdddetdén tyontekijan oikeudesta korvaukseen tyotapaturman ja
ammattitaudin johdosta. Tydnantaja on velvollinen jarjestdméén téillaiselle tyosopimuslain mu-
kaisessa tydsuhteessa olevalle tyontekijdlle tyontekijan elédkelain (395/2006) mukaisen eldke-
turvan. Téllaiseen tyontekijén lahtokohtaisesti sovelletaan myds turvallisuuslakia ja tyoterveys-
lakia (1383/2001).

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluu liséksi osa jaljempéné kappaleessa 4.1.4.
tarkemmin kuvatuista tuotteita ja tavaroita koskevista sektorilaeista, jotka ovat merkityksellisia
Nato SOFAn ja Pariisin pdytakirjan kannalta. Néitd ovat ladkkeitd, eldinladkkeitd, ladkinnallisid
laitteita, in vitro —diagnostiikkaan tarkoitettuja ladkinnéllisid laitteita, henkilonsuojaimia, veri-
tuotteita, kudosten ja solujen kayttod, siteilyd, kemikaaleja, biosidivalmisteita, alkoholipitoisia
aineita ja tupakkatuotteita koskevat sektorilait.

Ympdristoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonalan lainsdddantoon kuuluu ympéristonsuojelun, luonnonsuoje-
lun, vesien- ja merensuojelun, jitteiden késittelyn, rakentamisen ja maankédyton sekd asumisen
lainsdadéanto. Keskeiset ympéristovaikutuksia aiheuttavaa toimintaa sédédntelevét kansalliset lain-
sdddanndt ovat ympdristonsuojelulaki (527/2014), luonnonsuojelulaki (9/2023), jételaki
(646/2011), laki ympéristovahinkojen korvaamisesta (737/1994), vesilaki (587/2011) ja maan-
kéiyttd- ja rakennuslaki (132/1999, muut. lailla 752/2023, 1.1.2025 alkaen rakentamislaki
(751/2023) ja alueidenkayttolaki (132/1999)) seka néihin liittyvit asetustasoiset saddokset. Toi-
mialalla on lisdksi merkittdva maard EU-taustaista seké kansainvilisiin sopimuksiin perustuvaa
sddntelyd, josta osa on suoraan sovellettavaa lainsdddantod. Esimerkiksi jatteiden kansainvélis-
ten siirtojen valvonta perustuu kansainvilisiin sopimuksiin ja sdddoksiin, kuten Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1013/2006 jétteiden siirrosta.
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Nato SOFAan ei sisdlly suoria ymparistdoikeudellisia madrdyksid. Kansalliseen lainsdédéntdon,
EU-oikeuteen ja kansainvélisiin sopimuksiin perustuvat ympéristdoikeudelliset velvoitteet tu-
levat kuitenkin huomioitavaksi sotilaallisessa toiminnassa laajojen joukkojen siirtymisessa ja-
senvaltion alueella ja sielld tapahtuvassa toiminnassa. Lisdksi ympéristovahinkoja késitelladn
sopimuksen VIII artiklan méirdysten mukaisesti.

Keskeiset toimivaltaiset viranomaiset ymparistoministerion hallinnonalan lainsdéddéannon tay-
tdntoonpanon ja valvonnan osalta ovat aluehallintovirastot, elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskukset, Suomen ympdristokeskus, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA seka kun-
nat.

4.1.2 Joukkojen ldhettédmistd ja vastaanottamista koskevaa péaatoksentekoa sddnteleva lainsaa-
dantd

Kuten jaksossa 3 on kuvattu, Nato SOFAa ja Pariisin pdytakirjaa sovelletaan laajasti Naton
jasenvaltioiden véliseen toimintaan. Osa téstd toiminnasta vaatii sellaista kansallista padtdksen-
tekoa, jota kuvataan tdssé jaksossa.

Suomen osallistumisesta Naton sotilaalliseen toimintaan Suomen alueen ulkopuolella tai Naton
sotilaallisesta toiminnasta Suomen alueella paétetdan lahtokohtaisesti kansainvilistd apua, yh-
teistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta pédtoksenteosta annetun lain
(418/2017) perusteella. Laki siséltdd sdannokset kansainvélistd apua annettaessa ja pyydettiessa
sekd yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistuttaessa noudatettavasta
ylimpien valtioelinten padtoksentekomenettelysti. Suomen Nato-jasenyydestd johtuvia muutos-
tarpeita lakiin tullaan arvioimaan erillisessd, puolustusministerion valmistelemassa hallituksen
esityksessa.

Puolustusministerié voi kuitenkin ulkoministeriotd kuultuaan paéttdd Puolustusvoimien toi-
mialaan kuuluvan avun pyytidmisesti tai Puolustusvoimien osallistumisesta avun antamiseen tai
muuhun kansainvéliseen toimintaan Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) perusteella,
jollei kansainvélisen avun antamista ja pyytidmistd koskevasta paiatoksenteosta annetussa laissa
muuta sdddetd. Puolustusministerio tekee péétoksen silloin, kun kyse ei ole merkittdvasti
avusta.

Kun kyse on Naton toteuttamasta sotilaallisesta kriisinhallinnasta, paétoksentekoon sovelletaan
sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua lakia (211/2006). Laki koskee Suomen osallistumista
kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan seka kriisinhallintaan liittyvaén koulutus- ja har-
joitustoimintaan ja sitd koskevaa ylimpien valtioelinten paitoksentekomenettelyéd. Kriisinhal-
linnan osalta on huomattava, ettd Nato SOFAa ei ldhtokohtaisesti sovelleta kriisinhallintaope-
raatioihin.

Puolustusvoimista annetun lain 12 ¢ §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan kansain-
vilisten velvoitteiden voimaansaattamiseksi sditda PfP SOFAn, sen ensimmaéisen ja toisen lisé-
poytékirjan, EU SOFAn seki korvausvaatimuksista luopumisesta Euroopan unionin kriisinhal-
lintaoperaatioiden yhteydessd tehdyn sopimuksen soveltamisesta kansainvélisen avun vastaan-
ottamiseen sekd antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan. Sdannds koskee Suomeen
kansainvilisen avun antamiseen liittyen saapuvaa muiden kuin sopimusvaltioiden henkildsto4,
jolloin henkilGston asema voidaan erikseen sovittaessa jérjestdd mainittujen sopimusten perus-
teella. Vastaavasti sddnndstd voidaan soveltaa myds muihin kuin sopimusvaltioihin Suomesta
lahetettdvadn henkildstoon, joka osallistuu kansainvélisen avun antamiseen ja muuhun kansain-
véliseen toimintaan (HE 94/2016 vp, s. 52-53). Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 4
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§:sséd on vastaavat valtuuttavat sdfinnokset sotilaallisen kriisinhallinnan ja siihen liittyvan kou-
lutus- ja harjoitustoiminnan osalta.

4.1.3 Vahingonkorvauslainsdadanto

Nato SOFAn VIII artiklassa ja Pariisin pdytékirjan 4 ja 6 artiklassa késitellddn vahingonkor-
vausvastuuta koskevia kysymyksid. Oikeudesta vaatia vahingonkorvausta julkisyhteisoltd tai
virkamieheltd vahingosta, joka on aiheutunut virkamiehen tai muun julkista tehtdvai hoitavan
henkilon lainvastaisesta toimenpiteesté tai laiminlyonnisté, sdddetddn perustuslain (731/1999)
118 §:ssd. Valtion vahingonkorvausvastuu perustuu padsddntoisesti vahingonkorvauslain
(412/1974) mukaiseen vastuuseen vahingosta, jonka valtion viranomainen tai valtioon palve-
lussuhteessa oleva on julkista valtaa kdyttdessddn tai muutoin tydssdén tai virkatehtidvissadn ai-
heuttanut virheellddn tai laiminlyonnilldén. Valtion korvausvastuu voi perustua myds erityis-
lainsdddéntoon tai oikeuskdytdntdon ja olla normaalia vahingonkorvausvastuuta ankarampaa
tuottamuksesta riippumatonta vahingonkorvausvastuuta. Ankaraan vastuuseen perustavia saan-
noksid sisdltyy muun muassa ilmailulakiin (864/2014) ja lakiin ympéristovahinkojen korvaami-
sesta (737/1994).

Laki ympéristovahinkojen korvaamisesta on ympéristovahinkojen korvaamista koskeva yleis-
laki, jonka suhteesta muuhun lainsdddantoon sdddetddn sen 2 §:ssd. Ympéristovahinkojen li-
sdksi lain nojalla korvataan vahingontorjunta- ja ennallistamiskustannuksia. Sd4dos ei koske
vahinkoja, joiden korvaamisesta sdddetdan muussa laissa. Ympéristovastuusta ymparistovahin-
kojen ehkéisemisen ja korjaamisen osalta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/35/EY on pantu tiytidntoon lailla erdiden ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaa-
misesta (383/2009) sekd luonnonsuojelulakiin (9/2023), ympaéristonsuojelulakiin, vesilakiin
(587/2011) ja geenitekniikkalakiin (377/1995) tehdyilld muutoksilla ja valtioneuvoston asetuk-
sella erdiden ympdristdlle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta (713/2009). Pilaantuneen
ympériston kunnostuksesta vastaa Suomessa ensisijaisesti pilaantumisen aiheuttaja. Ympéris-
tonsuojelulain (527/2014) nojalla valvontaviranomainen voi kdynnistdd tarvittavat toimet pi-
laantuneen ympariston kunnostamiseksi. Pilaantuneen maaperédn ja pohjaveden puhdistamis-
vastuusta sdddetidn ympéristonsuojelulainl4 luvussa.

Valtion ja sen virkamiesten toimintaan perustuvia vahingonkorvausoikeudellisia vaatimuksia
késitellddn joko itsendisind siviilioikeudellisina riita-asioina tuomioistuimissa tai rikosasian yh-
teydessé oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun mukaisesti. Vahin-
gonkérsijd voi myds vaatia vahingonkorvausta suoraan toimivaltaiselta viranomaiselta. Valtion
viranomaisen virheeseen tai laiminlyontiin sekd ankaraan vastuuseen perustuvien vahingonkor-
vausvaatimusten késittely on padosin keskitetty Valtiokonttorille valtion vahingonkorvaustoi-
minnasta annetun lain (978/2014) nojalla. Vahingonkorvausvaatimusten késittelyyn liittyvésti
toimivallan jakautumisesta sdddetdédn lain 1 §:sséd, jonka mukaan Valtiokonttori on toimivaltai-
nen késittelemain korvausvaatimuksen silloin, kun vaatimus koskee henkilovahinkoa tai kérsi-
mystd. Valtiokonttorista annetun valtioneuvoston asetuksen (1155/2002) 11 §:n mukaan Val-
tiokonttori kantaa ja vastaa valtion puolesta seké valvoo valtion etua ja oikeutta kaikissa toimi-
alaansa kuuluvissa tehtdvissd. Toimivalta valtioon kohdistuvien vahingonkorvausvaatimusten
késittelyyn on esine- ja taloudellisten vahinkojen osalta sdilytetty erdisséd asiaryhmissé vahingon
aiheuttaneella viranomaisella. Valtiokonttorin toimivaltaan ei valtion vahingonkorvaustoimin-
nasta annetun lain mukaan kuulu muun muassa sellaisen esine- tai varallisuusvahinkoon perus-
tuvan korvausvaatimuksen késittely, joka koskee Puolustusvoimien toiminnassa kiinteistolle ai-
heutunutta vahinkoa tai sotilaallisesta kriisinhallinnasta johtuvaa vahinkoa. Ndiden korvausvaa-
timusten ratkaiseminen kuuluu Puolustusvoimien toimivaltaan.
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Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 14 §:n mukaan Puolustusvoimilla on oikeus tilapai-
sesti kéyttdd muita kuin pysyvissa kidytossdin olevia kiinteistdjd, jos se on sotilaallisen harjoi-
tustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vélttdmétonta. Puolustusvoimat ei
kuitenkaan saa aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle ja kiinteiston kayttdmi-
sestd aiheutuneesta vahingosta suoritetaan kiinteiston omistajalle tai haltijalle kdyvan hinnan
mukainen korvaus. Korvauspaitokseen samoin kuin kiinteiston kayttod koskevaan padtdkseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdén. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenk&ynnisté hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Puolustusvoimissa on médrdykselld masratty
vahinkoasioiden késittelystéd ja menettelytavoista koskien Puolustusvoimille aiheutuneiden va-
rallisuus- tai esinevahinkojen késittelyé sekd Puolustusvoimien toiminnasta kiinteistoille aiheu-
tuvien vahinkojen késittelyd. Toimivaltaansa kuuluvissa vahingonkorvausasioissa Puolustus-
voimat kdyttdd valtion puhevaltaa Puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1319/2007) 26 §:n mukaisesti. Puolustusvoimien késittelemid PfP SOFAn soveltamisalaan
kuuluvia vahinkotapauksia on ollut vuosien varrella yksittdisid. Tapaukset ovat olleet toisistaan
eroavia, eikd selvdi tyyppitapausta taikka kisittelykaavaa ole vuosien varrella muodostunut.

Valtio ei vakuuta toimintaansa eikd henkilostdddn, vaan korvauksiin varaudutaan arviomaara-
rahalla tai tarvittaessa lisdtalousarviomenettelylld. Valtion henkildston tapaturmaturvan seki
valtion ajoneuvojen liikennevakuutusturvan toimeenpanosta huolehtii Valtiokonttori. Suomen
valtioon palvelussuhteessa olevalle virkatehtdvissd aiheutunut vamma tai kuolema korvataan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla tai, jos kysymyksessd on kriisinhallinta-
tehtdvadn madratty henkild, tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintateh-
tdvassd annetun lain (1522/2016) nojalla. Asevelvollisten vakuutusturvasta puolestaan sdade-
tadn lailla sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta (1521/2016). Ndiden turvien
osalta Valtiokonttorilla on tydtapaturma- ja ammattitautilain 270 §:n mukainen oikeus saada
maksamansa korvaus takaisin siltd, joka on korvausvastuussa vahingoittuneelle vahingonkor-
vauslain tai muun lain nojalla. Ulkomaan virka- tai tyomatkalla valtioon palvelussuhteessa
oleva kuuluu liséksi valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain
(530/2017) soveltamisalan piiriin.

Liikennevakuutuslain (460/2016) mukaan Valtiokonttori vastaa liikennevahingosta silloin, kun
ajoneuvon omistaja tai haltija on vahingon sattuessa Suomen valtio eikd ajoneuvolle ole otettu
litkennevakuutusta. Valtiokonttori vastaa liikennevahingosta my®s silloin, kun Suomen valtio
on sitoutunut korvaamaan toisen valtion omistaman ajoneuvon aiheuttaman vahingon. Liiken-
nevakuutuslain esitéiden (HE 123/2015 vp) mukaan sitoutuminen voi perustua joko yksittaisid
ajoneuvoja koskevaan sitoutumiseen tai kansainviliseen sopimukseen. Suomen liikennevakuu-
tuslain soveltamisala on kansainvilisesti verrattuna laaja ja litkennevakuutuslakia sovelletaan
padsdantdisesti silloinkin, kun ajoneuvoa kéytetdédn yleisten teiden ja muiden liikennevéylien
ulkopuolella. Liikennevakuutuksesta korvataan ajoneuvon kaytostd muille aiheutuvien henkild-
ja esinevahinkojen lisdksi myds vahingon aiheuttaneen ajoneuvon kuljettajan henkildvahinko.
Lain sédénnokset ovat sen 3 §:n mukaan pakottavia. Naton jasenvaltioiden ja toimielinten virka-
ajoneuvoille ei padsdantdisesti oteta vakuutuksia, vaan ajoneuvojen osalta noudatetaan itseva-
kuuttamisen (self insurance) periaatetta.

Meripelastustehtidvistd maksettavista palkkiosta ja korvauksista sédddetdan merilain (674/1994)
16 ja 16 a luvussa. Lain 1 luvun 9 §:n mukaan sen sddnnoksid sovelletaan alukseen, jota ei
kéytetd kauppamerenkulkuun (kuten sota-alukseen) vain, mikéli ne kulloinkin siihen soveltuvat.
Merelld vaarassa olevien ihmisten etsimisesté ja heidén pelastamisestaan puolestaan sdédetédin
meripelastuslaissa (1145/2001). Lain 21 §:n mukaan meripelastustoimen tehtdvaian maarétylla
on oikeus valtion varoista maksettavan palkkioon ja kustannusten korvaukseen. Korvauksen
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maksaa Rajavartiolaitos. Meripelastustehtdvissd aiheutuneen tapaturman kisittelee Valtiokont-
tori tyOtapaturma- ja ammattitautilain 23 §:n nojalla.

Rikoksella aiheutettu vahinko korvataan valtion varoista kuten rikosvahinkolaissa (1204/2005)
sdddetddn. Padsaantoisesti korvausta suoritetaan Suomessa tehdylld rikoksella aiheutetusta va-
hingosta. Korvausta ei ilman erityistd syytd makseta, jos rikosta ei ole ilmoitettu poliisille eikd
poliisi ole saanut siitd muutenkaan tietdd. Lahtokohtana on, ettd vahinkoa kdrsineen tulee pyrkid
saamaan oikeutensa vahingonkorvaukseen tuomiolla vahvistettavaksi, jos asiaa kisitelldén tuo-
mioistuimessa. Rikosvahinkolain mukaisen korvauksen myontéé ja suorittaa Valtiokonttori.

Puolustusvoimille kuuluvien taisteluvélineiden kolmannelle aiheuttamat vahingot korvataan
taisteluvélineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun lain
(1213/1990) nojalla. Lain nojalla korvataan Suomen kansalaisen sekd Suomessa pysyvisti asu-
van ulkomaalaisen tapaturmaisesti saama vamma, jos se on aiheutunut Puolustusvoimille kuu-
luvasta aseesta, ammuksesta, miinasta, rdjahdysaineesta tai muusta taisteluvilineesti. Edelly-
tyksend on, ettd vamman aiheuttanut taisteluviline ei ole ollut oikeudettomasti muun kuin Puo-
lustusvoimien hallussa. Lain soveltamisalaan kuuluvien korvausvaatimusten késittely kuuluu
Valtiokonttorin toimivaltaan.

Sopimuksiin sisdltyvéit midrdykset valtion saatavasta luopumisesta merkitsevét, ettd valtio si-
toutuu olemaan esittdmétté toiselle sopimuspuolelle sopimuksessa tarkoitettuja korvausvaati-
muksia. Valtion saatavasta voidaan luopua vain eduskunnan suostumuksella. Eduskunnan suos-
tumus valtion saatavasta luopumiseen voi perustua lakiin, talousarviopéitdkseen tai eduskun-
nan erillispdatokseen.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukaan valtion omaisuutena pidetédén myos
sen liikelaitosten omaisuutta. Lain 16 §:n mukaan liikelaitos kantaa ja vastaa valtion puolesta
sekd valvoo tuomioistuimissa, viranomaisissa ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta liikelai-
tosta koskevissa asioissa.

4.1.4 Joukkojen mukana tulevat ja joukkojen hankkimat tuotteet ja tavarat

Sektorilaeissa on tyypillisesti asetettu erilaisia velvoitteita muun muassa tuotteiden myymiseen,
jakeluun, markkinoille saattamiseen, hankkimiseen tai maahantuontiin liittyen. Sektorilainsié-
danto voi perustua osin EU:n jdsenvaltioiden kesken harmonisoituun EU-oikeuteen ja osin séén-
tely on kansallisessa lainsdddantotoimivallassa.

Joukkojen mukana Suomeen voi tulla esimerkiksi elintarvikkeita, kasviperdisié tavaroita, kuten
puisia pakkausmateriaaleja seké eldvid eldimid, kuten sotakoiria. Eldinten, eldinperdisten elin-
tarvikkeiden ja yhdistelméituotteiden, eldinperiisten sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den, kasvien, kasviperiisten tuotteiden ja ei-eldinperéisten elintarvikkeiden tuontiehdoista EU:n
ulkopuolisista maista EU:n alueelle sdddetién asetusmuotoisessa EU-lainsdédannossé, joka on
sellaisenaan jésenvaltioita velvoittavaa.

EU-tuontiehdoilla pyritdén ehkdisemddn eldintautien ja kasvintuhoojien levidmistd EU:n alu-
eelle sekd turvaamaan tuontildhetysten elintarvike- ja rehuhygieeninen laatu. EU-lainsdddannon
mukaiset tuontivaatimukset perustuvat padosin virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toi-
mista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddannon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia,
kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdéintdjen soveltamisen varmistamiseksi,
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005,
(EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014,
(EU)2016/429 ja (EU)2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009
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ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o
882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY,
96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paiatoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista
valvontaa koskeva asetus) annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2017/625, jiljempéanéd valvonta-asetus, tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveytti
koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta (“eldinterveyssddannostd”) annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/429, jdljempéand eldinterveyssadnndsto,
kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) N:0 228/2013, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) N:o 1143/2014 muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivien 69/464/ETY, 74/647/ETY, 93/85/ETY, 98/57/EY, 2000/29/EY, 2006/91/EY ja
2007/33/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2016/2031, jdljempéana kasvinterveysasetus sekéd luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmu-
kaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoa-
misesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/848, jdljempéna
luomuasetus. Asetusten nojalla on liséksi annettu useita kymmeniéd alemman asteisia EU-séé-
doksid, joilla asetetaan tuontilédhetyksid ja niiden virallista valvontaa koskevia tarkempia sdin-
noksié.

EU-lainsdadéantéd on tdydennetty kansallisella lainsdddannolla. Laki eldinten sekd tavaroiden
tuontivalvonnasta (1277/2019), elintarvikelaki (297/2021), rehulaki (1263/2020) ja laki kasvin-
suojeluaineista (1563/2011) taydentdvit EU:n virallista valvontaa koskevaa asetusta. Eldintau-
tilaki (76/2021) tdydentdd kansallisesti EU:n eldinterveyssddnnostod. Kasvinterveyslaki
(1110/2019) tdydentad kasvinterveysasetusta seki virallista valvontaa koskevaa asetusta. Elin-
tarvikkeiden turvallisuudesta, elintarvikkeiden hyvisti terveydellisestd ja muusta elintarvike-
sddnnosten mukaisesta laadusta seki elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annet-
tavien tietojen riittdvyydesta ja oikeellisuudesta seké elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimate-
riaaleja, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa seka elintarvikevalvontaa koskevien Euroo-
pan unionin sdddosten tdytdntdonpanosta sdddetdén elintarvikelaissa. Eldintautien vastustamista
koskevien Euroopan unionin séddddsten ja niiden nojalla annettujen sdéddsten tiytédntoonpanosta
sdddetddn sekd soveltuvin osin elintarvikelaissa ja tartuntatautilaissa (1227/2016).

Suomeen tulevat joukot tuovat mukanaan ladkkeitd ja ladkintdmateriaalia sekd muita tarvikkeita
ja tavaroita. Ladkkeiden myynnisté, jakelusta, maahantuonnista ja viennistd sdddetdan mm. 144-
kelaissa (395/1987), lddkeasetuksessa (693/1987), ladketaksasta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (713/2013) ja EU-oikeudessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 726/2004 ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista unionin lupa- ja valvontamenettelyista
ja Euroopan ladkeviraston perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston eldinlaak-
keisti ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta annetussa aseuksessa (EU) 2019/6. Ladkelain
sadnnokset perustuvat suurelta osin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY
ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison sddnnoistd (ns. lddkedirektiivi) ja sen muu-
tosdirektiiveihin.

Ladkinnallisia laitteita sddntelee ladkinnallisistd laitteista annettu EU-asetus (EU) 745/2017 ja
in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetuista laakinnallista laitteista annettu EU-asetus (EU) 746/2017
sekd ladkinnallisistd laitteista annettu laki (719/2021), jossa annetaan EU-asetusten kansallista
taytantoonpanoa koskevat sddannokset. Asetuksissa vahvistetaan sdéinnot ihmisille tarkoitettujen
ladkinnéllisten laitteiden ja niiden lisélaitteiden markkinoille saattamisesta, asettamisesta saata-
ville markkinoilla sekd kdyttoonotosta unionissa.
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Henkilonsuojaimia koskevista vaatimuksista sdddetdan henkilonsuojaimista ja neuvoston direk-
tiivin 89/686/ETY kumoamisesta annetussa EU-asetuksessa (EU) 2016/425. Kaytostd sdade-
tadn tyontekijoiden tyopaikalla kdyttamille henkilonsuojaimille turvallisuutta ja terveytté varten
asetettavista vdhimmaéisvaatimuksista annettuihin EU-direktiiveihin (89/656/ETY, muutos
(EU) 2019/1832) pohjautuvassa henkilonsuojainten valinnasta ja kdytosti tyossd annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (427/2021). Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) sdddetdén osaltaan hen-
kilonsuojainten hankinnasta ja kéytosta.

Verituotteita koskeva EU-sdédntely on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2002/98/EY laatu- ja turvallisuusvaatimusten asettamisesta ihmisveren ja veren komponenttien
keradmistd, tutkimista, késittely4, sdilytystd ja jakelua varten. Kansallisesti verituotteista sddde-
tadn veripalvelulaissa (197/2005) ja veripalvelusta annetussa sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksessa (258/2006). Suomen Punaisen Ristin Veripalvelun toiminnasta sdddetdan Suomen Pu-
naisesta Rististd annetussa laissa (238/2000) ja Suomen Punaisesta Rististd annetulla tasavallan
presidentin asetuksella (827/2017). Kudoksien ja solujen kayttod sddnnellddn Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2004/23/EY ihmiskudosten ja -solujen luovuttamista, hankin-
taa, testausta, késittelyd, sdilomistd, sdilytystd ja jakelua koskevien laatu- ja turvallisuusvaati-
musten vahvistamisesta seké kansallisesti ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lddketieteelli-
sestd kdytostd annetussa laissa (101/2001).

Séteilyn osalta ionisoivasta siteilystd sdddetddn Euroopan neuvoston direktiivissa turvallisuutta
koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta siteilystd aiheutuvilta vaaroilta suojele-
miseksi ja direktiivien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ja
2003/122/Euratom kumoamisesta 2013/59/EURATOM (ns. sdteilyturvallisuusdirektiivi). S&-
teilyturvallisuusdirektiivi on Suomessa pantu tdytdntoon péédosin siteilylailla (859/2018) ja la-
kia alempitasoisilla asetuksilla ja méarayksilld. Sateilyturvallisuusdirektiivissa vahvistetaan yh-
denmukaiset perusnormit tyOperdisen ja ladketieteellisen altistuksen sekd vdeston altistuksen
tilanteissa sateilylle altistuvien henkildiden terveyden suojelemiseksi ionisoivasta séteilysté ai-
heutuvilta vaaroilta. Sateilylaissa sdddetdén ionisoivan séteilyn lisdksi ionisoimattomasta sétei-
lysté.

Kemikaalien osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1907/2006 kemikaalien rekiste-
roinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (ns. REACH-asetus) sisdltidd listan
EU:ssa kielletyistd aineista seké listauksen erityistd huolta aiheuttavista aineista: Substances of
very high concern (SVHC). Téhén liittyy my0s biosidivalmisteista annettu asetus (EU) N:o
528/2012), joka koskee niiden markkinoille saattamista ja kdyttod. Euroopan parlamentin ja
neuvoston kemikaalien luokitusta, merkintdjd ja pakkaamista koskeva asetus 1272/2008 (ns.
CLP-asetus) taas edellyttdd maahantuojia tai jatkokdyttdjid luokittelemaan, merkitsemédin ja
pakkaamaan vaaralliset kemikaalit asianmukaisella tavalla. Liséksi ilmoitettua ennakkosuostu-
musta koskeva asetus (EU) N:o 649/2012), (ns. PIC-asetus, Prior Informed Consent) rajoittaa
tiettyjen vaarallisten kemikaalien tuontia sekd myos vientid EU-alueelta. REACH-asetusta tiy-
dennetddn Suomessa kemikaalilailla (599/2013).

Vaarallisten kemikaalien ja rédjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) so-
veltamisala on laaja ja silld on liittymépintoja muun muassa yleiseen kemikaalilainsdddéantoon,
ympéristonsuojelua koskevaan lainsdddantoon, pelastustoimea koskevaan lainsdddant6on ja
tydsuojeluun. Toiminnanharjoittaja vastaa kemikaaliturvallisuuslain mukaan ensisijaisesti toi-
minnan turvallisuudesta. Kemikaaliturvallisuuslailla on pantu padosin tdytdnto6n muun muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta, ns. Seveso Ill-direktiivi. Laajamittaista vaarallisten ke-
mikaalien teollista késittelyd ja varastointia harjoittavalle tuotantolaitokselle on haettava lupa
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta. Kemikaalien vihiista késittelyd ja varastointia puo-
lestaan valvoo pelastusviranomainen. Vaarallisen kemikaalin véhéisté teollista késittelya ja va-
rastointia saa harjoittaa vain tekemaélla siitd ilmoituksen pelastusviranomaiselle, joka tekee asi-
assa paatoksen.

Painelaitelakia (1144/2016) sovelletaan painelaitteisiin ja alusten painelaitteisiin. Painelaite-
laissa on sddnnokset muun muassa painelaitteiden vaatimuksenmukaisuudesta ja sen arvioin-
nista, tarkastamisesta, kdytostd sekd kdyton ajan valvonnasta.

Kaasumaisia polttoaineita polttavista laitteista ja direktiivin 2009/142/EY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/426 (jdljempéand EU:n kaasu-
laiteasetus) on harmonisoidut sddnnokset kaasulaitteiden vaatimuksenmukaisuudesta. Tarkem-
pia sdéinnoksid on annettu kansallisella kaasulaitelailla (502/2018) kaasulaitteiden vaatimuksen-
mukaisuudesta ja valvonnasta.

Sahkaoturvallisuuslaissa (1135/2016) ja sen nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa sda-
detéidn sdhkolaitteille ja -laitteistoille asetettavista vaatimuksista, sdhkdlaitteiden ja -laitteistojen
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja vaatimustenmukaisuuden valvonnasta, sdhkdalan
toistd ja niiden valvonnasta seké séhkolaitteen ja -laitteiston haltijan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta. Séhkdturvallisuuslailla on pantu tdytantoon EU-tuotelainsdddéantoa.

Alkoholilaissa (1102/2017) sdddetddn muun muassa alkoholipitoisten aineiden maahantuon-
nista, maastaviennistd ja myynnistd. Laissa edellytetién alkoholin myyntiin viranomaislupaa yli
2,8 % alkoholijuomille, ja vikevien alkoholien vahittdismyynnin monopoli on Alko Oy:ll&. Tu-
pakkalaissa (549/2016) asetetaan myytéville tuotteille ja esimerkiksi maahantuontiin ja viahit-
tdismyyntiin liittyvid vaatimuksia ja rajoituksia. Esimerkiksi purutupakkaa, nenidnuuskaa ja
suussa kiytettédviksi tarkoitettua tupakkaa ei saa myyda tai muutoin luovuttaa taikka vélittda,
eikd tuoda maahan henkilokohtaista tuontia koskevin poikkeuksin.

Tuoteturvallisuutta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskeva sééntely perustuu valtaosin
Euroopan unionin sééntelyyn ja sithen perustuvaan kansalliseen tdydentdvéin sdéntelyyn. Tuot-
teita koskevia vaatimuksia on yhdenmukaistettu padosin EU-tuotedirektiiveilld, ja lisdksi EU:n
asetuksilla ja paitoksilla. EU pyrkii takaamaan tuotteiden vapaan liikkuvuuden talousalueellaan
yhtendistamalld tuotteita koskevat vaatimukset. Tuotteille on turvallisuuden, terveyden, ympéa-
ristonsuojelun ja kuluttajansuojan varmistamiseksi asetettu lainsdddédnnossa vaatimuksia. Tuot-
teiden pitdi olla turvallisia ja luotettavia kéyttdd tai niiden pitdd tayttaa tietyt vahimmaisvaati-
mukset.

Markkinavalvonta-asetuksen, eli markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun EU-asetuksen (EU) 2019/1020, soveltaminen alkoi 16.7.2021. Asetuksella korvattiin
ns. NLF-asetuksen (EY) No 765/2008 markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevat sdin-
ndkset. Suuri osa EU:n tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevasta lainsdédédnnosté kuuluu
EU:n markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisala
on laaja ja koskee suurinta osaa niistd tuotesektoreista, joista on yhdenmukaistettua EU-sédénte-
lyd. Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan 70 sektorikohtaisen EU-tuotesdddoksen kattamiin
tuotesektoreihin ja ne on listattu asetuksen liitteessé I. Néitéd ovat esimerkiksi moottoriajoneuvot
ja hissit. Suurin osa asetuksessa sdéddetyisté velvoitteista koskee markkinavalvonta- ja ulkoraja-
viranomaisia, mutta mukana on myds talouden toimijoita koskevia uusia velvoitteita. Tuottei-
den vaatimustenmukaisuutta koskevassa lainsddddnnossd tarkoitetaan sektorista riippuen
yleensd talouden toimijalla valmistajaa tai maahantuojaa tai ndiden puuttuessa joko valmistajan
valtuuttamaa edustajaa taikka viimesijaisesti jakelupalvelujen tarjoajaa, jotka kaikki vastaavat
toimintansa lainmukaisuudesta.
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EU:n markkinavalvonta-asetuksessa ei ole nimenomaisesti otettu kantaa sen suhteesta asevoi-
miin, yksinomaan sotilaskdyttoon tarkoitettuihin tuotteisiin. On huomattava, ettd EU:n mark-
kinavalvonta-asetusta sovelletaan sen soveltamisalan sektorisddntelyyn. Sektorikohtaisessa
EU:n tuotesddntelysséd on eroavaisuuksia. Osassa sektoreita on soveltamisalassa tehty rajauksia
erityisesti asevoimien, sotilaalliseen tarkoitukseen oleviin tuotteisiin. Kaikissa sektoreissa ei
kuitenkaan ole tistd nimenomaisesti sdddetty.

Kansallinen markkinavalvontaa koskeva sdéntely on koottu horisontaaliseen lakiin erdiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta (1137/2016), jaljempéand markkinavalvontalaki, joka my6s tdyden-
tad markkinavalvonta-asetuksen sééntelyd. Markkinavalvontalaki tuli voimaan 1.1.2017 ja lain
soveltamisalaa on sittemmin asteittain laajentunut kattamaan valtaosaa markkinavalvonta-ase-
tuksen tuotesektoreita usealla eri hallinnonalalla. Markkinavalvontalain 1 §:ssd sdddetddn tuo-
telaeista (sektorilainsdddantd), joihin lakia sovelletaan.

Markkinavalvontalakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (1134/2016), mittauslaite-
lain (707/2011),pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015),
rdjdhdysvaarallisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien vaa-
timustenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016), painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvalli-
suuslain (1135/2016), rdjéhteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain (218/2018), kaasulaite-
lain (502/2018), séteilylain (859/2018), ilmailulain (864/2014), aerosolien vaatimustenmukai-
suudesta annetun lain (794/2020), ajoneuvolain (82/2021), jatelain (646/2011), ympéristonsuo-
jelulain (527/2014), EU-ympéristomerkistd annetun lain (832/2014), huviveneiden turvallisuu-
desta ja paidstovaatimuksista annetun lain (1712/2015), sdhkoisen viestinnédn palveluista anne-
tun lain (917/2014), laivavarustelain (1503/2011), tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja ener-
giamerkinndlle asetettavista vaatimuksista annetun lain (1005/2008), vaarallisten aineiden kay-
ton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annetun lain (387/2013), kemikaali-
lain (599/2013), kosmeettisista valmisteista annetun lain (492/2013), tupakkalain (549/2016),
jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022), lannoite-
lain (711/2022), terveydensuojelulain (763/1994), erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuk-
sista annetun lain (102/2023), lelujen turvallisuudesta annetun lain (1154/2011) seké vaarallis-
ten aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden mark-
kinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddeta.

Markkinavalvontaviranomaisia ovat mm. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Liikenne- ja vies-
tintdvirasto, Sateilyturvakeskus, Suomen ymparistokeskus, Ladkealan turvallisuus- ja kehitta-
miskeskus sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seké kunnat.

Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevan lainsdédannon liséksi kulutustavaroiden yleisesté
tuoteturvallisuudesta siddetédn horisontaalisessa EU:n yleisessé tuoteturvallisuusdirektiivissi
2001/95/EY, joka on pantu kansallisesti tdytdntoon kuluttajaturvallisuuslailla 920/2011. EU-
sddntely on uudistunut. EU:n uusi yleinen tuoteturvallisuusasetus (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2023/988, annettu 10 pdivéand toukokuuta 2023, yleisesté tuoteturvalli-
suudesta) tuli dskettdin voimaan 12.5.2023, ja sitd aletaan soveltaa 13.12.2024 ja samalla ku-
motaan aiempi direktiivi. Kuluttajaturvallisuuslaki on kuluttajille tarjottavien tavaroiden ja pal-
veluiden turvallisuutta koskeva yleislaki. Lakia sovelletaan silloin, kun kulutustavaran tai ku-
luttajapalvelun turvallisuudesta ei ole erityislainsdddannossé sdddetty vahintdén samaa turvalli-
suustasoa edellyttdvésti. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo lain noudattamista. Lisaksi
lakia voidaan soveltaa erityislainsddddnnon valvontaviranomaisten toimesta silloin, kun kysei-
sessd erityislainsddddnnossa ei ole esimerkiksi riittdvid sddnndksid viranomaisten toimivaltuuk-
sista.
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Edelld mainitut tuoteturvallisuutta koskevat sdddokset pohjautuvat EU-lainsdddédnt66n ja niiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd madrayksid noudatetaan eikd vaatimustenvastaisia, vaarallisia
tai turvallisuudeltaan puutteellisia tuotteita ole Euroopan unionin sisémarkkinoilla. Jos tuotteet
eivit vastaa tuoteturvallisuusvaatimuksia, joukkojen tuomia tuotteita ei saisi padtyé sisdmark-
kinoille. Suomessa on myos kansallisia turvallisuusvaatimuksia tietyille tuotteille. Joukkojen
mukanaan tuomat tuotteet tulisi viedd maasta pois taikka kierrdttdé tai havittad sddnndsten mu-
kaisesti.

Arvioitaessa edelld kuvattua tuotelainsdddéntdd Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan artiklojen
valossa, on huomioitava, ettd, ettd joukkojen mukanaan tuomien ja hankkimien tuotteiden osalta
on olemassa intressi suojata kansanterveyttd, ihmisten terveyttd ja henked siltd osin kuin ndita
oikeushyvid on suojattu tuotelainsdddidnnossi. Lahettdjavaltion joukoilla on velvollisuus kunni-
oittaa Suomen lainsdddantdd Nato SOFAn II artiklan mukaisesti.

Nato SOFA ja Pariisin poytakirja mahdollistavat kuitenkin myos léhettédjavaltion joukkojen tar-
vikkeiden ja tavaroiden maahantuonnin ja viennin sekd hankinnan Nato SOFAn IX ja XI artik-
loissa médratylld tavalla, samoin kuin esimerkiksi alkoholin ja tupakan myynnin joukkojen yl-
lapitamissé kanttiineissa X1 artiklasta johdetun tulkinnan mukaisesti. Ndiden artiklojen mukai-
sen toiminnan osalta voidaan otaksua, ettd vaikka joukoilla lahtokohtaisesti on velvollisuus kun-
nioittaa Suomen lainsdddéantod, joukot eivit valttamatta kaikilta osin pysty noudattamaan kaik-
kia kansallisen lainsdddannon vaatimuksia, kuten esimerkiksi tuotteiden maahantuonnille ja
vaatimuksenmukaisuudelle asetettuja vaatimuksia (kuten viranomaisluvat ja -ilmoitukset) il-
man, ettd se vaikeuttaa joukkojen toimintaa kéytinnossid. Tdmé on mahdollista sektorilakien
sddntelystd huolimatta, silld Nato SOFA ja Pariisin pdytékirja saatetaan voimaan Suomessa
lailla. Tilanteet, joissa kansallisen lainsdddédnnon noudattaminen ei ole joukoille mahdollista
voivat vaihdella tapauksittain riippuen esimerkiksi siitd, ovatko joukot 1dht6isin EU-maista vai
kolmansista valtioista. Kéytéinnossé tarkkarajaisten poikkeusten kohdentamista lainsdadéantoon
on hyvin vaikeaa tehdi tavalla, joka vastaa sopimuksen lukuisia erilaisia soveltamistilanteita
sekd ottaen huomioon sopimusmaééaréyksiin liittyvit erilaiset tulkinnat.

Lisdksi on huomioitava, ettd edelld kuvattu tuotelainsdadant6 perustuu osin harmonisoituun EU-
oikeuteen. Edelld mainituissa tilanteissa, joissa joukkojen ei ole mahdollista tdysimééraisesti
noudattaa tuotelainsdadéantoa, tulee ratkaistavaksi kysymys siitd, miltd osin EU-oikeus mahdol-
listaa poikkeamisen tuotelainsdddénndstd. Jaljempéna esityksen jaksossa 4.2 on kuvattu perus-
teita, joiden nojalla EU-sééntelyn velvoitteita tulkitaan ja sovitetaan yhteen kansallisen turval-
lisuuden alalla. Edelld mainittujen syiden vuoksi hallituksen esityksen valmistelun aikana on
todettu, etté tuotelainsdddédntoon mahdollisesti tehtavit lainsdddantomuutokset edellyttévit ky-
symysten tarkempaa selvittdmistd. Lisdksi Nato SOFAn tultua voimaan kansallisena lakina, kun
yhteistyon muodot ja kdytdnndt tarkentuvat, on mahdollista muodostaa tarkempi kisitys siita,
onko kansalliseen lainsdéddintoon syyté tehdé ja miltd osin nimenomaisia ldhettijévaltion jouk-
koja koskevia poikkeussddnt6jd. Lainsddddnnon harmonisointia Nato SOFAn kanssa yhte-
neviiseksi tullaan tarpeen mukaan tekeméén jatkossakin. Jéljempéné artiklakohtaisissa perus-
teluissa on kuitenkin tuotu esiin myds tuotelainsdédédnnon kannalta merkityksellisié artikloja.

4.2 Euroopan unionin lainsasidanto
Nato SOFA ja Pariisin poytikirja kuuluvat molemmat jasenvaltioiden yksinomaiseen toimival-
taan. EU:n jasenvaltioista tdlld hetkelld 22 valtiota on myds Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan

osapuolia. Liséksi EU:n jdsenvaltioista 25 valtiota on myds PfP SOF An osapuolia. EU:n jdsen-
valtioiden vélilld on myds vuonna 2004 tehty Nato SOFAaa ja Pariisin pdytékirjaa vastaava
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sopimus Euroopan unionin sotilasesikunnan jasenvaltioiden Euroopan unionin kiytto6n mah-
dollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen sotilas- ja siviilihenkil6iden asemasta, niin sanottu
EU SOFA (SopS 89 ja 90/2019).

Vaikka sekd Nato SOFAn ettd Pariisin pdytdkirjan voidaan katsoa kuuluvan jésenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan, siséltyy niihin kumpaankin méirdyksid, joita koskevilla toi-
mialoilla on runsaasti voimassa olevaa EU:n lainsdddant6d. Edelld ja esityksen artiklakohtai-
sissa perusteluissa on késitelty tarkemmin sopimusméadrdysten suhdetta EU:n lainsdadantoon.
Nato SOFAn II artiklassa todetaan ldhtokohtana, ettd joukoilla, siviilihenkilostolld ja niiden
huollettavilla on velvollisuus kunnioittaa vastaanottajavaltion lainsdddénto4 ja toisaalta vastaan-
ottajavaltiolla on velvollisuus ryhtyé tarpeellisiin toimiin tdmén padméadrdn saavuttamiseksi.
Edelld sanottu koskee myds EU:n lainsdddéntod. Kéytdnnossa jotkin Nato SOFAn ja Pariisin
poytakirjan madrdykset poikkeavat kuitenkin voimassa olevasta EU-sddntelystd ja toisaalta
sddntelyn tdysiméérdinen soveltaminen voisi tehdd sujuvan sotilaallisen yhteistyon mahdotto-
maksi.

Tarkasteltaecssa Nato SOFAn ja Pariisin pdytékirjan yhteensopivuutta EU-oikeuden kanssa on
tarkasteltava EU:n ja sen jésenvaltioiden valistd toimivallanjakoa koskevia yleisid periaatteita
ja sektorikohtaisia maérayksid, sddnnoksié ja periaatteita.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan unioni kunnioittaa
keskeisid valtion tehtdvid, erityisesti niité, joiden tavoitteena on valtion alueellisen koskematto-
muuden turvaaminen, yleisen jarjestyksen yllépitdminen sekd kansallisen turvallisuuden takaa-
minen. Erityisesti kansallinen turvallisuus sdilyy yksinomaan kunkin jidsenvaltion vastuulla.
Myo6s Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen on sisillytetty yleistd turvallisuutta
koskevia yleisid poikkeussdantojé.

Kansallista turvallisuutta koskevat kansalliset toimet eivit kuitenkaan jaa kategorisesti EU-oi-
keuden soveltamisalan ulkopuolelle, eivitka turvallisuuteen liittyvét ndkdkohdat vapauta jasen-
valtiota velvollisuudesta soveltaa EU-oikeutta. Unionin tuomioistuin on myds oikeuskéytin-
ndsséddn ottanut kantaa jasenvaltioiden kansallisen turvallisuuden toimiin (ks. asia C-742/19) ja
katsonut, ettd EU:n sdant6ji ei voi tulkita kuitenkaan siten, ettd ne estdisivét asevoimia hoita-
masta tehtividdn ja ettd niistd aiheutuisi timéin vuoksi haittaa valtion alueellisen koskematto-
muuden sdilyttdmiselle ja kansallisen turvallisuuden takaamiselle, jotka kuuluvat valtion kes-
keisiin tehtdviin. Unionin oikeudessa on otettava asianmukaisesti huomioon kunkin jdsenval-
tion asevoimiensa toiminnalle asettamat erityispiirteet, johtuivatpa ndmaé erityispiirteet sitten
muun muassa kyseisen jasenvaltion erityisistd kansainvilisistd velvoitteista, sen kohtaamista
selkkauksista tai uhista tai kyseisen valtion geopoliittisesta asemasta.

EU-sdéntelyn soveltuvuutta arvioitaessa, tulee myos ottaa huomioon muun muassa se, ettd Nato
SOFAn ja Pariisin poytikirjan mukaisesti alueelle tuotavat tavarat tuodaan vain asianomaisen
joukon omaan kayttoon eikd kyseessé yleisesti ottaen olisi tavaroiden tai palveluiden tuonti ja
sisamarkkinoille saattaminen EU-lainsddddnnon tarkoittamassa merkityksessd. Néin ollen sisi-
markkina- ja tuontiehtosééntely ei kaikissa tapauksissa soveltuisi.

Osassa sektorikohtaista EU-lainsdddédnt6d voi olla myos suoraan sdddetty kyseessd olevasta
sddntelystd poikkeamisesta puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden alalla.

EU-oikeuden soveltamisessa on huomioitava SEU 6 artiklan mukaisesti EU:n perusoikeuskirja

sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) ihmisoikeudet ja jdsenvaltioiden yhteisestd val-
tiosddntoperinteestd johtuvat perusoikeudet, jotka molemmat ovat yleisind periaatteina osa
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unionin oikeutta. Perusoikeuskirjan 52 artikla siséltda yleisid periaatteita oikeuksien ulottuvuu-
desta ja soveltamisesta, kuten esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen. Perusoikeuskirjan 52 ar-
tiklaa koskevissa selityksissd todetaan, ettd perusoikeuskirja ei vaikuta jasenvaltioiden mahdol-
lisuuksiin soveltaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklaa tai toteuttaa toimia kansallisen
puolustuksen alalla sodan puhjettua tai lain ja jarjestyksen ylldpitdmiseksi niiden velvollisuuk-
sien toteuttamiseksi, jotka on tunnustettu SEU 4 artiklan 1 kohdassa sekd SEUT 72 artiklassa ja
347 artiklassa. Unionin tuomioistuin on todennut ratkaisukdytdnnodssaén, ettd perusoikeuksia
tulee kunnioittaa myos sovellettaessa EU-oikeudellisia poikkeus- ja rajoitusperusteita (ks. muun
muassa asia C-260/89, C-402/05 P ja C-415/05).

4.3 Muut kansainviliset velvoitteet ja jéirjestelyt
EU:n puolustusyhteistyohon liittyvit sopimukset

PfP SOFAn ja sen lisdpoytakirjojen lisdksi Suomi on sitoutunut EU SOFAan, jolla maéritellaan
EU:n jasenvaltioista Euroopan unionin sotilasesikunnan (EUSE) perustamista varten neuvoston
paasihteeriston palvelukseen siirrettyjen henkildiden, jésenvaltioista sotilasesikunnan vahvis-
tukseksi annettavan henkildsto sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 2 koh-
dassa (nykyinen SEU 42 artikla) tarkoitettujen tehtdvien, myds harjoitusten, valmistelemiseksi
ja toteuttamiseksi Euroopan unionin kdyttoon mahdollisesti asettavien esikuntien ja joukkojen
henkilGston asema. Liséksi Suomi on sitoutunut korvausvaatimuksista luopumisesta Euroopan
unionin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessd tehtyyn sopimukseen (SopS 25/2006), joka si-
saltdd madrdyksid, joilla luovutaan tietyin edellytyksin esittdmésté vahingonkorvausvaatimuk-
sia toisia Euroopan unionin jasenvaltioita kohtaan.

Oikeudellisesti sitomattomat isintdmaatuen jdrjestelyt

Suomi on 4.9.2014 allekirjoittanut Naton kanssa isdntimaatukea koskevan yhteisymmaérryspoy-
takirjan (SopS 82/2014) sekd 24.5.2022 yhteisymmarryspoytakirjaa tdydentévin teknisen jér-
jestelyasiakirjan (SopS 35/2023). N4itd voidaan soveltaa yhdessd sovittavalla tavalla Naton
operaatioiden, harjoitusten sekd muun sotilaallisen toiminnan toteuttamisessa Suomen alueella.

Suomi on lisdksi 7.6.2022 allekirjoittanut Ruotsin kanssa isédntdmaatukea koskevan yhteisym-
mérryspdytékirjan. Sitd voidaan soveltaa kaikkeen yhdessd sovittavaan sotilaalliseen yhteistyo-
hoén Suomen ja Ruotsin vélilla.

Isdntdmaatuella (Host Nation Support, HNS) tarkoitetaan normaali- tai poikkeusolojen aikana
isdntdmaan siviili- tai sotilasorganisaatioiden antamaa tukea toisen valtion joukoille tai organi-
saatioille, jotka toimivat, operoivat tai lilkkuvat isdntimaan alueella. [sintdmaatuen tavoitteena
on varmistaa toisen valtion joukkojen tai organisaatioiden toimintaedellytykset isdntdmaassa.
Normaalioloissa isdntimaatukea annetaan ja vastaanotetaan esimerkiksi kansainvélisissa har-
joituksissa Suomessa ja ulkomailla seké sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Tuen kdytdnnon jér-
jestelyt sovitaan erikseen isédntdmaan ja tukea saavan osapuolen toimivaltaisten viranomaisten
kesken.

Isdntdmaatukea koskevilla jarjestelyilld luodaan edellytykset sotilaallisen avun tehokkaalle an-
tamiselle ja vastaanottamiselle. Etukéteen tehdyt jérjestelyt nopeuttavat isdntimaatuen toimen-
piteistd sopimista isdntdmaan ja tukea saavan osapuolen viranomaisten kesken niin sotilaallisen
avun antamisen ja vastaanottamisen tilanteissa kuin normaaliolojen harjoitustoiminnassa.
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Naton ja Ruotsin kanssa tehdyt isdntdmaatuen jérjestelyt ovat poliittisen yhteisymmaérryksen
ilmaisevia, oikeudellisesti sitomattomia jérjestelyjd. Niilld on sovittu tarkemmin yhteisistd me-
nettelytavoista muun muassa erdiden Nato SOFAn méérdysten soveltamisessa.

4.4 Kansainvilinen vertailu
Ruotsi

Ruotsi on liittynyt PfP SOFAan ja sen ensimmaiseen lisdpOytakirjaan vuonna 1996 ja PfP SO-
FAn toiseen lisépdytékirjaan 2016. Ruotsi on PfP SOFAan liittymisen yhteydessé ja sen jalkeen
sddtédnyt sopimuksen tiytdntoonpanemiseksi kansallista lainsdadantod esimerkiksi muuttamalla
rikoslakia, verotus- ja tullilainsdédéntdd kuten my0s rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista, vahingonkorvausvastuuta kansainvilisessé sotilaallisessa yhteisty0ssa ja sotilaallisessa
kriisinhallinnassa seké liikennevahinkoja koskevaa lainsdddant6d. Sittemmin Ruotsi on Naton
ja Ruotsin vilisen isédntdmaatukea koskevan yhteisymmarryspoytékirjan allekirjoittamisen yh-
teydessa tarkistanut kansallista lainsdddantoaan.

Ruotsissa puolustusministeridssa tehtiin tulevan Nato-jdsenyyden johdosta selvitys (Ds 2023:22
Sveriges tilltrade till vissa Natoavtal), joka koski Ruotsin liittymistd samoihin Naton puitteissa
tehtyihin sopimuksiin, joihin Suomen edellytetddn liittyvén ja joista on tehty selkoa hallituksen
esityksessd 315/2022 vp (s. 24-25). Selvitys oli lausuntokierroksella 3.10.2023 asti. Selvityk-
sessé on esitetty lainsdadantomuutoksia esimerkiksi ulkomaalaislainsdddantoon sekd maahan-
tuloedellytyksiin liittyen.

Tanska

Tanska on Nato SOFAn allekirjoittajavaltio ja sopimus on tullut voimaan Tanskan osalta
vuonna 1955. Tanska on siséllyttinyt Nato SOFAn ja Pariisin Poytékirjan kansalliseen lainséé-
déntoonsa lailla, jolla saatetaan voimaan joukkojen asemaa koskeva sopimus ja Pariisin poyta-
kirja (Lov om gennemforelse af overenskomst om retsstillingen for NATO-styrker og af proto-
kol om NATOs militeere hovedkvarterer). Suurin osa sopimusméardyksistd saatettiin voimaan
kansallisesti ilman lainsddddnnon muuttamista tai uuden lain sddtdmisti, ja voimaansaattamis-
laki siséltdd vain sdéinnokset, jotka tihtddvit Nato SOFAn VII ja VIII artikloiden tiettyjen kap-
paleiden kansalliseen implementointiin. Esityksen valmistelussa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd Tanskalla on esimerkiksi Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen a kohtaa tdydentédvié kan-
sallista sdéintelyd, jonka mukaan Tanskan viranomaiset voivat pidéttda lahettdjévaltion sotilas-
joukkojen jdsenen, vaikka teko ei olisi Tanskan lain mukaan rangaistava.

Tanska on sittemmin sdétényt lainsdddanto4, jossa otetaan huomioon Nato SOFAn eri artiklojen
vaikutukset kansalliseen oikeusjarjestykseen.

Tanskan poliisilainsdddédnnossd on vuonna 2018 sdddetty mahdollisuus perustaa tilapiisi soti-
lasalueita, joilla vieraan valtion joukolla on Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen tarkoittamat
oikeudet. Tanskan aselainsdddantoon on Nato SOFAn VI artiklan mukaisesti implementoitu
vieraan valtion joukolle oikeus tuoda maahan, kuljettaa ja kantaa aseita, joka muuten lain nojalla
olisi kiellettya taikka tiettyjen menettelyllisten sdéntdjen alaisia.

Tanskan terveydenhuoltohenkildston ammattilupia koskevaan lainsédddénnossd on sdéddetty,

ettei erillistd auktorisointia tai lupaa ammatin harjoittamiseen tarvita, vaan Naton jdsenvaltioi-
den terveydenhuoltohenkildstd voi ilman erillistd lupaa harjoittaa ammattiaan suhteessa omiin
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sekd muihin Tanskassa oleviin ja toimintaan osallistuviin joukkoihin. Liséksi Tanskan terveys-
lainsdddénnon nojalla terveysministeri tekee padtoksen ulkomaisen joukon oikeudesta padsti
terveydenhuollon piiriin samoin ehdoin kuin vastaanottajavaltion henkildsto. Sddnnokset liitty-
vét Nato SOFAn IX artiklan 5 kappaleen méaérdykseen joukkojen terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd.

Lisdksi Nato SOFAn III artiklan 1 kappaleen kansalliseen voimaan saattamiseen liittyy kansal-
lisen henkilénumeron (CPR-numero) hakemisesta vapauttaminen tietyille henkiloryhmille.
Nato SOFAn IX artiklan 3 kappaleen vieraan valtion joukkojen kiinteistdjen kdyton mahdollis-
tamisen osalta liittyy laissa sdddetty yksityisten alueiden pakkolunastusmahdollisuus vieraan
valtion joukkojen tukemisen tarkoituksessa.

Tanska sadtié lisdksi vuosittain julkista taloutta koskevassa lainsdddanndssd vahingonkorvaus-
vaatimuksista luopumisesta, seké toimivallasta maksaa osa korvauksista, jotka johtuvat Naton
jasenvaltioiden joukkojen aiheuttamista vahingoista kolmansille Nato SOFAn VIII artiklan mu-
kaisesti.

Tanskassa sotilasrikoksia ja sotilaskurinpitoa koskevassa lainsdédidnnossé ei ole erikseen sé-
detty sotilaskurinpidon alueellisesta rajauksesta, silld sitd sovelletaan tapauksiin, jotka aineelli-
sesti ja ajallisesti kuuluvat lainsdddannon soveltamisalaan.

Norja

Norja on Nato SOFAn allekirjoittajavaltio ja sopimus on tullut voimaan Norjan osalta vuonna
1953. Norja ei sopimuksen ratifioidessaan tehnyt muutoksia kansalliseen lainsdddant6n. Nato
SOFAn taytantodnpano on toteutettu erilaisilla hajanaisilla lakia alemman tasoisilla sddannok-
silld ja madrayksilla.

Kéaytdnnon yhteistydsséd havaittujen lainsdddéntdpuutteiden vuoksi Norja on talla hetkelld val-
mistelemassa vieraan valtion joukkojen asemaa kansallisessa lainsddddnnossd miérittelevad
lainsdddantoa. Lisdksi 20.6.2023 Norjan suurkirdjille annetussa lakiesityksessda Prop. 134 L
(2022-2023) (Lov om militer politimyndighet) esitetidédn tarkentavaa séintelyd lahettijévaltion
ja vastaanottajavaltion toimivaltaan Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen soveltuessa. Esi-
tyksessé esitetddn myds sotilaspoliisin toimivaltaa koskevan VI artiklan aseiden kantamista kos-
kevan méérdyksen huomioimista kansallisen viranomaisen osalta Norjan lainsdddanndssé (lov
om militer politimyndighet).

Viro

Viro on liittynyt Nato SOFAan ja Pariisin poytékirjaan, ja ne ovat tulleet Viron osalta voimaan
vuonna 2004.

Viro on sditdnyt kansainvilisestd sotilaallisesta yhteistyostd lailla (Rahvusvahelise sojalise
koost6o seadus, RT 12003, 23, 138). Lakia on tarkistettu Nato SOFAan ja Pariisin poytdkirjaan
liittymisen jélkeen.

Laki sisdltdd sddnnokset ulkomaisten asevoimien ja esikuntien asemasta Virossa. Sddnnokset
koskevat maassa oleskelun perusteita, toiminnan vastavuoroisuutta, maahantuloa ja maassa
oleskelua, lupaa osallistua kansainvélisiin sotilasoperaatioihin ja harjoituksiin Virossa seki ul-
komaisten joukkojen kauttakulkua Viron alueella. Lisdksi laissa sdddetddn maahantuloluvista
sekd maassa oleskelun oikeudellisista perusteista ja isdntdmaatuesta.
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Lisiksi laki siséltdd tarkentavia sdannoksiéd tuomiovallasta, vahingonkorvausasioista, sotilaspu-
vun kaytostd, ajokorteista, ilmailuun ja merenkulkuun liittyvisté luvista sekd ulkomaisten ase-
voimien moottoriajoneuvojen rekisterdinnisté.

Muut maat

Ulkoministeri6 pyrki selvittimédén Suomen ulkomaan edustustojen kautta Nato SOFAa koske-
via tulkintoja ja kansallisia soveltamiskaytidnt6jé ja 1dhetti tétd koskevan kyselyn ldhes kaikille
Nato SOFAn osapuolina oleville EU-jdsenvaltioille ja Iso-Britannialle. Kysymykset koskivat
tulkintaeroja vastaanottajavaltion lainsddddnnon noudattamisvelvoitteen ja kunnioittamisvel-
voitteen vililld, tuomiovallan kéytdstd luopumista, ldhettdjd- ja vastaanottajavaltion velvoitetta
auttaa joukkojen jasenten pidittdmisessd ja toimittamisessa sille valtiolle, jolla on tuomiovalta,
rikostutkinnassa auttamista sekd Nato SOFAn suhdetta Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Kyselyn perusteella voidaan todeta muun muassa se, etti osa osapuolista niki erottelun lainsdi-
dédnnén noudattamisvelvoitteen ja kunnioittamisvelvoitteen vililld teoreettisena. Suurimmalla
osalla ei ollut mink&&nlaista kansallista Nato SOFAa tdydentavaa lainsdadantoa tai kysymykset
muun muassa tuomiovallan kidyton luopumisesta eivét olleet tulleet ajankohtaisiksi. Kansainvé-
liset ihmisoikeusvelvoitteet katsottiin sitoviksi ja tulkintaa ohjaaviksi myds suhteessa Nato SO-
FAan, eikd kyselyn vastauksissa tuotu esiin ristiriitatilanteita Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ja Nato SOFAn vililla.

4.5 Esitykseen liittyvit kansalliset siddosmuutostarpeet

Esitykseen on sisillytetty sekamuotoinen voimaansaattamislaki, jossa on huomioitu toimeenpa-
non kannalta valttamattomét lainsdddédntdmuutokset ja jotka ovat merkityksellisid sopimuksen
soveltamisen kannalta. Liséksi esitykseen siséltyy liitelakeina toimialakohtaiseen lainsdédan-
toon tehtdvat valttamattdmit muutosehdotukset seké sotilaallisessa puolustusyhteistydsséd ha-
vaitut muutostarpeet, jotka on tarkoituksenmukaista tehdd liitelakien yhteydessd. Vireilld on
toimialakohtaisia sdddoshankkeita, joilla on tarkoitus sujuvoittaa Nato SOFAn ja Pariisin poy-
takirjan sekd my0os muilta osin Nato-jdsenyysvelvoitteiden toimeenpanoa.

Tyoryhmétyon yhteydessd tunnistettiin, ettd sopimuksen sujuva soveltaminen saattaa edellyttia
muidenkin toimialakohtaisten lakien pdivittamistd. Téllaista lainsdddéntotyotd on tarve jatkaa,
kun sopimuksen soveltamisesta on kokemusta. Jatkovalmistelua tehddin ottaen huomioon séa-
dosmuutosten kiireellisyys ja merkittdvyys. Valmistelun aikana tunnistettiin erditd mahdollisia
muutoskohteita, joita on késitelty esityksen perusteluissa.

5 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuol-
ten vélilld niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen. Lisdksi esitetdén, ettd eduskunta hy-
viksyisi Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesikun-
tien asemasta tehdyn pdytékirjan. Esitys siséltdd ehdotukset edelld mainittujen sopimusten voi-
maansaattamista koskeviksi laeiksi, joilla saatetaan voimaan sopimusten lainsdddannon alaan
kuuluvat méiraykset.

Esityksessd ehdotetaan liséksi tehtdviksi Nato SOFAan ja Pariisin poytékirjaan liittymisestd
johtuvat muutokset ampuma-aselakiin, autoverolakiin, ajokorttilakiin, ajoneuvolakiin, tervey-
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denhuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin, valtion vahingonkorvaustoiminnasta annet-
tuun lakiin, sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin ja taisteluvélineiden si-
viilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annettuun lakiin. Liittymisen yhtey-
dessé on tarkoituksenmukaista tehdd myds sotilaallisessa puolustusyhteistydsséd tunnistettuja,
kokonaisuuteen liittyvid yksittdisid muutoksia ajokorttilakiin, liikenteen palveluista annettuun
lakiin, terveydenhuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin ja eldinlddkérin ammatin harjoit-
tamisesta annettuun lakiin, joista ei ole nimenomaisia méairdyksid Nato SOFAssa tai Pariisin
poytékirjassa.

6 Esityksen vaikutukset

Suomen Nato-liittymisestd aiheutuvia vaikutuksia on késitelty hallituksen esityksessdé HE
315/2022 vp. Témén esityksen vaikutusarvioinnissa on huomioitu yhtddltd Nato SOFAsta ja
toisaalta Pariisin pdytékirjasta aiheutuvia vaikutuksia. Suoraan néisté sopimuksista johtuvat vai-
kutukset ovat vahemmén merkityksellisid kuin néistd johtuvat vililliset vaikutukset. Lisdksi on
huomioitu Suomen rooli seké vastaanottajavaltiona ettd lahettdjavaltiona. Arvioinnissa on myos
huomioitu, ettd Suomi on jo PfP SOFAn ja sen lisdpoytikirjojen osapuolena soveltanut Nato
SOFAa ja Pariisin poytékirjaa, joskin huomattavasti pienemmaissa mittakaavassa. Vaikutusar-
viointeja tullaan jatkamaan sopimusten mukaisen toiminnan vakiintuessa.

Sopimuksilla on 70-vuotinen historia ja soveltamiskdytdntd Naton jisenvaltioiden vililld. So-
veltamiskdytdntd ohjaa ja tarkentaa sopimusmadraysten tulkintaa kansainvélisessd yhteisty0ssa
ja niiden taustaan on siksi kiinnitettévé erityistd huomiota Nato-jdsenyysvelvoitteiden mukai-
sessa toiminnassa. Suomi osallistuu osaltaan myds soveltamiskéyténtdjen kehittimiseen ja tul-
kintaan kansainvélisessé yhteisossa.

Sopimukseen liittymisen ja kansallisten séddosmuutosten myo6td myos kansallinen lainsdadanto
ja velvoitteiden kansallinen tulkinta tarkentuu. Nato SOFAn liitelakeina esitettdvien sdéddosten
tarkentamisen johdosta kansallisessa lainsdddénndssd tunnistettaisiin tilanteet, joita kansalli-
sessa oikeusjérjestyksessd ei ole aiemmin tunnistettu PfP SOFAa sovellettaessa. Nato SOFAn
méadrdykset viedddn kansalliseen lainsédddéntoon tarvittavilta osin sdddosmuutoksina. Talld on
oikeusvarmuuden kannalta suuri merkitys. Nato SOFAan liittymisen my6td Naton jdsenvaltioi-
den vililld noudatetaan jatkossa Nato SOFAa, kun taas PfP-maiden kanssa toimittaessa nouda-
tetaan PfP SOFAa kuten tahankin saakka.

6.1 Vaikutukset ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja Suomen puolustukseen

Suomi ratifioi PfP SOFAn vuonna 1997 ja on siitd saakka tosiasiallisesti soveltanut Nato SO-
FAa puolustusliiton jdsenvaltioiden ja rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélilla.
Euroopan turvallisuustilanteessa tapahtunut muutos ja Suomen Nato-jdsenyys ovat kasvattaneet
kansainvélisen avun antamisen ja vastaanottamisen seké joukkojen asemaa koskevien sopimus-
jérjestelyjen, kuten Nato SOFAn, ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista merkitysta.

Nato SOFAan liittyminen johtuu Suomen Nato-jdsenyydesti ja sisdltyy neuvotteluissa annet-
tuun sitoumukseen Naton puitteissa tehtyihin kansainvélisiin sopimuksiin sitoutumisesta. Nato-
jasenyys luo oikeudelliset ja poliittiset puitteet laajemmalle ja syvemmaille puolustusyhteis-
tyolle Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti.
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Naton jidsenend Suomi osallistuu tdysiméérdisesti Naton toimintaan. Nato-jdsenyyden myoti
Suomi osallistuu Naton pelotteen ja puolustuksen toimeenpanoon sekd rauhanajan yhteistyo-
hon. Suomen puolustus yhteensovitetaan osaksi liittokunnan yhteistd puolustusta, mika tarkoit-
taa osallistumista yhteisen puolustuksen suunnitteluun ja toimeenpanoon.

Kaytanndssé tdmaé voi tarkoittaa Suomen tukemista tai puolustamista liittokunnan toimesta en-
nakkoon suunniteltujen ja harjoiteltujen jarjestelyjen mukaisesti tai Suomen osallistumista mui-
den Naton jésenvaltioiden tukemiseen tai puolustamiseen. Suomi varautuu vastaanottamaan
apua liittolaisiltaan, antamaan apua liittolaisilleen seké harjoittelee kdytinndsséd ndiden toimien
toteuttamista.

Nato-jasenyyden myota kansainvélisen puolustusyhteistyon muodot monimuotoistuvat. Vie-
raan valtion joukkojen asemaa ulkomailla koskee lukuisa maéra oikeudellisia kysymyksia. La-
hettévin valtion ja vastaanottavan valtion nikdkulmasta tilanne, jossa lahettdvan valtion joukon
asema olisi oikeudellisesti epéselvi, olisi pitkdlld aikavélilld kestaméaton.

Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan peruslinja on jatkossakin vakaa ja ennustet-
tava. Linjan perustana ovat oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet, tasa-arvo ja demokratia. Tiivis
yhteistyd kumppanimaiden kanssa, hyvét kahdenviliset suhteet sekd monenkeskisen kansain-
vilisen oikeuden kunnioittaminen ja vahvistaminen ovat Suomen kansainvilisten suhteiden kul-
makivid. Euroopan unioni ja puolustusliitto Nato muodostavat Suomen ulkopolitiikan yhteis-
tyovaraisen ytimen. Nato SOFAlla on merkittidva rooli kidytdnnon yhteistoiminnan oikeudelli-
sena edellytyksend Naton jasenvaltioiden joukkojen aseman jérjestdvand sopimuksena niiden
toimiessa toistensa alueella.

6.2 Vaikutukset Puolustusvoimien toimintaan

Nato SOFAa on sovellettu PfP SOFAn kautta vuodesta 1997 ldhtien rajoitetusti Puolustusvoi-
mien kansainviliseen harjoitustoimintaan ja vuodesta 2017 ldhtien laajemmin kaikkeen kan-
sainviliseen toimintaan Suomessa Nato- ja PfP-maiden vililla (kts. jakso 3.1). PfP SOFAn joh-
dosta kansainvilistd yhteistoimintaa ja harjoitustoimintaa Suomessa harjoitettaecssa on luotu
kéytinteet, jotka ottavat huomioon Nato SOFAn kirjaukset. Vastaavasti PfP SOFAa on sovel-
lettu Puolustusvoimien joukkojen osallistuessa esimerkiksi harjoitustoimintaan Naton jésenval-
tioissa tai PfP SOFAn osapuolien alueella. Suomessa PfP SOFAa on sovellettu rauhankumppa-
nuusyhteistydssa ja padosin kansainvilisiin harjoituksiin liittyvissd tilanteissa. Soveltamistilan-
teet ovat kuitenkin olleet vdhdisid ja osaa artikloista ei ole sovellettu lainkaan.

Vaikka Nato SOFAn ja Pariisin poytikirjan médrdykset koskevat laajasti valtionhallintoa, vi-
ranomaisyhteistyon keskiossi on kuitenkin Puolustusvoimat, silld Nato SOFAn tarkoittama toi-
minta on sotilaallista. Nato SOFAn soveltaminen edellyttda toimivaa viranomaisyhteistyoté
Puolustusvoimien ja muiden valtion viranomaisten vélilla. Tastd esimerkkeind voidaan mainita
maahantulo, joka edellyttdd yhteistoimintaa Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien vililli;
maahantuonti, joka edellyttdd yhteisty6td Puolustusvoimien ja Tullin sekd Ruokaviraston vé-
lilld; vahingonkorvausasiat, jotka edellyttivit yhteistyotd Valtiokonttorin ja Puolustusvoimien
vililld; terveydenhuoltoasioita, joissa yhteistyotd tehdédédn sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalaan kuuluvien toimijoiden kanssa.

Nato SOFA ei itsessdédn aiheuta vilittomid taloudellisia velvoitteita puolustushallinnon toi-
mialalla. Tosiasialliset vaikutukset aiheutuvat vasta siitd toiminnasta aiheutuvista kustannuk-
sista, joihin Nato SOFAa sovelletaan. Kaytédnteet tulevat muodostumaan vuosien varrella, eiké
vield voida antaa tarkempaa arviota siitd, kuinka suuria vélillisié taloudellisia vaikutuksia Nato
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SOFAsta aiheutuu Puolustusvoimien toimintaan. Sopimuksen soveltamistilanteiden mééra on
suorassa suhteessa tarvittaviin resursseihin nihden.

Kansainvalistd yhteistyotd Naton puitteissa edesauttavilla lainsddddnnon muutoksilla voi olla
heijastevaikutuksia Puolustusvoimien toimintaan ja Puolustusvoimien siséisiin maardyksiin.

Pariisin poytakirjaa sovelletaan Naton komento- ja joukkorakenteeseen erilaisissa esikuntateh-
tdvissd toimivaan henkil6stoon. Vastaavasti kuten PfP SOFAn osalta, myds Pariisin poytékirjan
osalta Suomi on liittynyt sithen rauhankumppanina PfP SOFAn toisella lisipoytikirjalla. So-
veltamistilanteet myods Pariisin poytékirjan osalta ovat olleet vahéisid ja osaa artikloista ei ole
sovellettu lainkaan.

Suomen osallistuessa Naton kansainvilisten sotilasesikuntien toimintaan, tulee néihin ldhetet-
tavéan henkiloston asema médrdytyméadn Pariisin pdytékirjan kautta. Vastaavasti Suomeen ldhe-
tettdvien Naton kansainvélisten sotilasesikuntien henkil9stoon sovelletaan myds Pariisin poyta-
kirjaa. Niin ollen soveltamistilanteiden voidaan arvioida lisdéntyvén.

Pariisin poytikirjaa voidaan soveltaa Pohjois-Atlantin neuvoston paatokselld myds muihin kuin
sopimuksessa nimenomaisesti mainittuihin esikuntiin ja sotilasorganisaatioihin kuten Naton
osaamiskeskuksiin. Tdmé koskee my0s tilanteita, jossa Suomeen perustettaisiin Naton esikuntia
tai osaamiskeskuksia, jolloin vélittomat vaikutukset Puolustusvoimien toimintaan tulisi arvioida
erikseen.

6.3 Taloudelliset vaikutukset

Nato SOFAn tai Pariisin pdytékirjan voimaansaattaminen sinénsa eivét edelld jakson 6 johdan-
tokappaleessa selostetun mukaisesti aiheuta merkittavia valittomid vaikutuksia valtion budjetti-
talouteen. Natoon liittymisen kokonaisvaikutukset valtion talouteen on aiemmin kuvattu halli-
tuksen esityksesséd eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin liiton, kan-
sallisten edustajien ja kansainvélisen henkildston asemasta tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi
ja voimaansaattamiseksi (HE 315/2022 vp).

Tuloverotuksen osalta Nato SOFA ja Pariisin poytékirja siséltdvit joukkojen ja siviilihenkil5s-
ton jasenten verotuskohtelua vastaanottajavaltiossa koskevia yksittdisid madrdyksid, jotka poik-
keavat Suomen tuloverolainsidddédnnostd. Nyt kyseessd olevalla esitykselld ei arvioida olevan
taloudellisia vaikutuksia arvonlisdverotuksen, tullien, valmisteverotuksen, ajoneuvo- ja autove-
rotuksen eikd tuloverotuksen osalta. Yleisesti ottaen Naton puitteissa toteutettavaa puolustus-
toimintaa koskevat verovapaudet voivat aiheuttaa kasvavia verotuoton menetyksid Naton puit-
teissa toteutettavan puolustustoiminnan méérén kasvaessa. Tdma voi johtua esimerkiksi Suo-
messa tapahtuvan Naton puitteissa toteutettavan harjoitustoiminnan méérén kasvusta tai Suo-
messa mahdollisesti olevista toisten Natoon kuuluvien valtioiden joukoista. Tarkempien tieto-
jen puuttuessa mahdollisia tulonmenetyksid on vaikea arvioida. Arvonlisdverolain muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 2/2023 vp) mahdollisten tulonmenetysten on arvioitu
olevan vidhiisid. Suomi voi vastaavasti hyotyd vapautuksista osallistuessaan Naton puitteissa
toteutettavaan puolustustoimintaan Suomen ulkopuolella.

Nato SOFAan ja Pariisin pdytékirjaan liittymiselld on vaikutuksia Valtiokonttorin korvausme-
nomaédrarahoihin. Vuosina 2018-2022 Valtiokonttori on késitellyt vuosittain keskiméirin 256
Puolustusvoimien toimintaan liittyvdd vahingonkorvausvaatimusta, joista keskiméirin 219 on
aiheutunut ajoneuvon liikenteeseen kiyttdmisestd. Puolustusvoimien toiminnasta aiheutuneista
vahingoista on mainittuna aikana maksettu korvausta vuosittain keskiméérin noin miljoona eu-
roa, josta ldhes 85 % on kohdistunut litkennevahinkoihin. Samana aikana Valtiokonttori on
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edustanut valtiota vuosittain keskiméérin neljdssad oikeudenkdynnissé, jossa on késitelty Puo-
lustusvoimien toiminnassa aiheutuneeseen vahinkoon liittyvdéd kannetta tai jossa Puolustusvoi-
mien tai sen palveluksessa olevan toimintaan perustuvaa vahingonkorvausvaatimusta on kasi-
telty rikosasian késittelyn yhteydessd. Vastaavana ajanjaksona asevelvollisille on sattunut vuo-
sittain keskiméérin 900 tapaturmaa, joista on maksettu korvauksia keskiméérin 7,5 miljoonaa
euroa vuodessa. Vastaavasti Puolustusvoimien palveluksessa oleville on korvattu tydtapaturma-
ja ammattitautilain nojalla vuosittain keskiméérin 2,1 miljoonaa euroa keskimaérin 660 tapatur-
masta.

Vahinkotapausten mairdd ei voida ennakoida, mutta sen voidaan arvioida olevan korrelaa-
tiosuhteessa toiminnan méarin kanssa. Puolustusvoimien lisdéntyvésté harjoitustoiminnasta ko-
timaassa ja ulkomailla sekd ulkomaisten joukkojen vierailuista Suomessa voi seurata Puolus-
tusvoimien henkilostdlle sattuvien tapaturmien ja liikennevahinkojen seké niistd Valtiokontto-
rille tehtdvien vahinkoilmoitusten maéran kasvua. Vahinkojen mééran kasvulla on vaikutusta
myos Puolustusvoimilta veloitettavien tapaturma- ja litkkennevakuutusmaksujen maédrdian. Myos
Puolustusvoimien toiminnassa kolmannelle osapuolelle aiheutuvat vahingot ja niistd Valtio-
konttorille esitettdvit korvausvaatimukset voivat lisddntyd. Kolmannelle aiheutuvien vahinko-
jen osalta vastaanottajavaltion suorittaman korvauksen edellytetddn olevan lopullinen ja sopija-
puolia sitova. Yksittdinen korvaus voi siten padomittamisen myotd muodostua huomattavan
korkeaksi. Sen sijaan korvausvaatimuksista luopumisesta ei vastavuoroisuuden takia voida ar-
vioida satunnaisia vaihteluita lukuun ottamatta aiheutuvan valtion menojen lisdysta.

Valtiokonttorille aiheutuvaan korvausmenon lisdykseen tulee varautua riittévélld korvausme-
nomaéérirahalla ja tarvittaessa lisitalousarviomenettelylld. Korvaustoiminnan lisdys kohdistuu
padosin korvauslajeihin, joita hoidetaan vanhaan teknologiaan perustuvalla, elinkaarensa lo-
pussa olevalla korvaustietojérjestelmalld. Palveluiden jatkuvuuden varmistamiseksi Valtiokont-
torin teknologiaympéristd edellyttdd pikaisella aikataululla merkittdvad uudistamista, joka tulee
huomioida Valtiokonttorin talousarviossa kehyskaudella 2025-2028. Korvaustoiminnan laaje-
neminen sopijapuolen vahinkojen kasittelyyn sekd korvausvaatimuksista luopuminen edellytta-
vit liséksi joitakin vélittomia tilastointiin liittyvid muutoksia Valtiokonttorin nykyisiin korvaus-
tietojarjestelmiin. Néistd voidaan arvioida aiheutuvan noin 50 000—100 000 euron kertaluontei-
nen kustannus. Edellé arvioidut lisimenot katetaan nykyisten méérirahojen puitteissa.

Henkilostovaikutukset

Pohjois-Atlantin sopimusta koskevan hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp) vaikutusarvioin-
neissa on késitelty Nato-jdsenyyden aiheuttamia vélittomid henkildstotarpeita. Tamén lisdksi
Nato SOFAan ja Pariisin poytékirjaan liittymisestd arvioidaan aiheutuvan yksittéisia liséresurs-
sitarpeita.

Nato-jasenyyden my6td Suomen ja erityisesti Puolustusvoimien kansainvilinen yhteistoiminta
monimuotoistuu ja sen volyymi kasvaa, kun nykyisten tehtidvien ohella toteutetaan kollektiivi-
seen puolustukseen seké rauhanajan yhteistyohon liittyvié tehtdvié (kts. HE 315/2022 vp). Tél-
16in my6s Nato SOFAn ja Pariisin pdytékirjan soveltamistilanteiden maéra kasvaa. Tamé kos-
kee sekd Nato SOFAn soveltumista Suomessa ulkomaisiin joukkoihin, ettd myos sen sovelta-
mista Puolustusvoimien joukkoihin Naton jésenvaltioissa. Uusien tehtdvien vaikutuksina on
tunnistettu aiempaa suurempi henkiloston koulutustarve Nato SOFAan ja Pariisin poytikirjaan
liittyen sekd sopimukset tuntevien asiantuntijoiden tarve niin Puolustusvoimissa kuin myds
muualla valtoinhallinnossa, sekd soveltamista koskevien kansallisten viranomaismaérdysten ja
soveltamisohjeiden tarpeen lisdéntyessa.
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Esimerkkini muista henkildstoresurssitarpeista voidaan mainita vahingonkorvaustoiminta, joka
edellyttdd Valtiokonttorin ja Puolustusvoimien vilisti yhteisty6td. Vahinkotapausten méaréa ei
voida ennakoida, mutta sen voidaan arvioida olevan korrelaatiosuhteessa toiminnan mairan
kanssa. Korvaushakemusten lisddntymisesti ja sopijapuolelle aiheutuvien vahinkojen selvitte-
lystéd ja arvioinnista voidaan arvioida aiheutuvan Valtiokonttorille lisdresurssitarpeita, joiden
médri ei ole vield arvioitavissa. Lisdksi voidaan mainita, etti valtakunnansyyttdjanvirastoon ja
Helsingin kérdjaoikeudelle tulee uudenlaista osaamista vaativia tehtévid. Téssd vaiheessa on
lilan varhaista arvioida, minkd verran sopimuksista aiheutuu uusia resurssitarpeita poliisille.
Myos Nato SOFAsta ja Pariisin poytékirjasta johtuva lainsdédént6tyd jatkuu tulevina vuosina,
minkd voidaan arvioida vaativan joidenkin henkilStydvuosien lisdresurssitarpeen. Nama méaa-
rdrahat voidaan kuitenkin kattaa olemassa olevien kehysten sisalta.

6.4 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Nato SOFAn ja Pariisin pdytakirjan méérdykset koskevat laajasti valtionhallintoa. Soveltami-
nen edellyttédd toimivaa viranomaisyhteistyotd Puolustusvoimien ja muiden valtion viranomais-
ten vélilla edelld esitetylld tavalla. Nato SOFAan ja Pariisin poytékirjaan liittymisen voidaan
arvioida kasvattavan tarvetta eri hallinnonalojen viranomaisten laatimille kdytdnnon sovelta-
misohjeille.

Sen liséksi valtionhallinnon viranomaisilla voi olla tarve toimia suoraan yhteistydssd Suomessa
vierailevan joukon kanssa, jolloin pddsadntoisesti Puolustusvoimien edustaja toimii yhteyspis-
teend. Nato SOFAn II artiklan mukaisesti ldhettdjdvaltion tulee kunnioittaa Suomen lainsaadéan-
tod. Suomen viranomaisten tulee tiedottaa riittévélla tavalla ldhettdjévaltion viranomaisia lain-
sdddadnnon sisdllostd, jotta ndma voivat toimia mainitun velvoitteen mukaisesti. Viranomaisten
on valvontatoimissaan otettava huomioon myos kansainvilisen tapaoikeuden periaatteet, jotka
rajoittavat valtion viranomaisten mahdollisuutta kansallisesti asettaa kyseenalaiseksi toisen val-
tion tai niiden viranomaisten tekemén valtiovallan harjoittamiseen liittyvén toimen patevyytti
tai laillisuutta.

Sopimuksilla ei ole merkittdvid vaikutuksia Rajavartiolaitoksen toimintaan. Rajavartiolaitoksen
tulee tehdd Schengenin ulkorajan ylittdville sotilasjoukkojen jasenille sekd siviilihenkilostolle
Schengenin rajasddnndston ja Nato SOFAn III artiklan mukaiset rajatarkastukset. Rajatarkas-
tukset tulee toteuttaa aiheuttamatta merkittdvad hidastumista liittolaisjoukkojen maahan saapu-
miselle tai maasta poistumiselle. Tarvittaessa heidét voidaan Schengenin rajasdéanndston liitteen
VII mukaisesti asettaa rajanylityspaikoilla etusijalle muihin matkustajiin ndhden.

Sopimuksessa tarkoitettujen henkildiden oleskelu Suomessa edellyttdd aina Suomen ja l&hetté-
javaltioiden vilistd sopimusta. Padtokset téllaisesta toiminnasta tehdidin esimerkiksi kansainva-
listd harjoitustoimintaa koskevassa menettelyssd tai kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai
muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta paitdksenteosta annetun lain mukaisessa menette-
lysséd. Joukkojen jdsenet on vapautettu vastaanottajavaltion passi- ja viisumisdédntelyn sovelta-
misesta. Siviilihenkilostoon kuuluvien ja huollettavien tulee hakea oleskelulupaa pidempiai-
kaista oleskelua varten, elleivit he ole EU:n vapaan liikkuvuuden piirissd. Sopimuksen vaiku-
tukset Maahanmuuttoviraston toimintaan ovat sidoksissa oleskelulupahakemusten maéraén.
Ruotsissa selvitysmiehen selvityksessd ehdotetaan, ettd joukkojen jésenet ja siviilihenkildsto
vapautettaisiin tyo- ja oleskelulupavaatimuksesta.

Nato SOFAan liittymiselld on vaikutusta poliisin, tullin, Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoi-
mien keskindiseen yhteistyohon. Sopimuksella on vaikutusta myos poliisin ja Syyttéjdlaitoksen
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viéliseen yhteistyohon, jos poliisin esitutkinnassa on joukkojen toimintaan Suomessa liittyvié
rikosepdilyjé.

Ammattihenkildlakiin ja valvontalakiin seki eldinldfkarinammatin harjoittamisesta annettuun
lakiin ehdotettavien soveltamisalarajausten my6td vieraan valtion asevoimien joukkojen mu-
kana tulevat terveydenhuollon ammattihenkil6t ja eldinlédkérit voisivat antaa terveydenhuoltoa
omien tai toisen valtion asevoimien joukoille seka eldinlddkintdhuoltoa mahdollisille joukkojen
mukana tuleville eldimille ilman kansallisia lupa- ja rekisterdintivaatimuksia. Ehdotettujen lii-
telakien myoté kansallisilla viranomaisilla ei olisi mydskédédn valvontaoikeuksia kyseiseen toi-
mintaan.

Esityksella ei olisi vélitonta vaikutusta hyvinvointialueisiin. Niiden velvoitteena on antaa ter-
veydenhuoltolain 50 §:n mukainen kiireellinen sairaanhoito sitd tarvitsevalle, kuten nykyisin-
kin. Kéytédnnossa tihén asti hyvinvointialueiden jarjestdméén kiireelliseen sairaanhoitoon tu-
keutuminen on ollut melko vahiistd ja satunnaista. Jos Nato-jasenyyden mydtd Suomeen tule-
vien joukkojen maéra lisddntyy merkittévésti, voi timi merkitd myds Suomeen saapuvien jouk-
kojen terveyspalveluiden tarpeen lisddntymistd. Vaikutukset kohdistunevat alueellisesti vaihte-
levasti riippuen sitd, missd pdin Suomea pidetdén harjoituksia tai jos Suomeen tulee tietylle
alueelle joukkoja pidemmaéksi aikaa. Kédytdnnossd néissi tilanteissa Puolustusvoimat on huo-
lehtinut hyvinvointialueelle aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta, vaikkei tdstd nimen-
omaisia sddnnoksid laissa olekaan, ja Puolustusvoimat puolestaan tapauksesta riippuen on pyr-
kinyt perimédédn kustannuksia edelleen ldhettdjavaltiolta. Kustannukset eivit titen ole jdéneet
hyvinvointialueiden kannettavaksi.

Esityksessd on tuotu esiin, ettd terveydenhuollon jarjestdmisvastuuta koskeva lainsédddéntdd on
perusteltua selkeyttid erityisesti kiireettomien palveluiden, ja myds korvauksien, osalta. Ennen
kuin téllaiset muutokset valmistellaan, on periaatteessa mahdollista, ettd esiin voi tulla epaselvid
tilanteita siité, kenelld on vastuu antaa kiireettomia terveydenhuollon palveluita, jos niiti tarvit-
sevalla joukkojen jéasenelld, siviilihenkilostolld tai huollettavalla ei ole esimerkiksi mahdolli-
suutta hakeutua yksityiseen terveydenhuoltoon tai hin ei ole EU-oikeuden nojalla oikeutettu
saamaan terveydenhuoltoa. Kéytinndssi kuitenkin Puolustusvoimat tillaisessa tilanteessa aut-
taisi asiaan liittyvisséd kdytdnnon asioissa hoitoon hakeutumiseksi, tai antaisi itse hoitoa, kuten
nykyéédnkin. Koska pédasiallinen vastuu hoidon jérjestdmisestd on ldhettdjévaltiolla, tillaisten
tilanteiden arvioidaan harvinaisia.

Téssa esityksessi ei ehdoteta muutettavaksi erilaisten tavaroiden ja tarvikkeiden maahantuon-
tiin, jakeluun ja kéyttoon liittyvaa kansallista sdéntelyd. Maahantuonti, jakelu ja kiyttd on sal-
littua téssé esityksessé késiteltyjen sopimusten nojalla. Kdytanndssé tuotteita valvoville viran-
omaisille voi tulla vastaan erindisia tulkinnallisia tilanteita siitd, miltd osin kansallisen lains&a-
dédnnén mukaisia menettelyjé sovelletaan kyseiseen toimintaan. Viranomaisten voi olla tarpeen
laatia toimivaltansa puitteissa ohjeita sopimuksien soveltamista koskien.

Nato SOFAn XI artiklan tarkoittamien ulkomaille rekisterdityjen ajoneuvojen tilapdisen kayton
salliminen komennuksen ajaksi voisi kdytdnnossa tarkoittaa, ettd ajoneuvoja kdytetdan ulkomai-
den rekisterikilvissd vuosienkin ajan Suomen liikenteessd. Samalla vastuu liikennekelpoisuu-
desta pysyisi ajoneuvon kayttdjélld, mutta ajoneuvoja ei katsastettaisi Suomen katsastusmenet-
telyssd. Kéytdnnon valvonta perustuisi poliisin tienvarsitarkastuksiin. Sopimusten perusteella
tilapdisesti kdytettavistd ajoneuvoista ei kuitenkaan ndhdé koituvan liikenneturvallisuuden kan-
nalta merkittavaa riskia.
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6.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia arvioitaessa on syyté en-
sinndkin kiinnittdd huomiota sopimusten tarkoitukseen. Hallituksen esitykselld voimaan saatet-
tavien sopimusten tarkoituksena on jarjestdd Suomen Nato-jdsenyyteen liittyvdd Naton jasen-
valtioiden vilistd yhteistyotd. Sen vuoksi sopimusten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten kannalta
merkityksellistd on kiinnittdd huomiota siihen, ettd sopimukset liittyvat Suomen jésenyyteen
Natossa. Suomen liittyessd Naton jdseneksi arvioitiin, ettd Suomen jasenyys Natossa oli yhteen-
sopiva perustuslain 1 § 3 momentin 1dhtokohtien kanssa. Niin ollen 1dht6kohtana voidaan pitéé
sitd, ettd Naton jasenyyden tarkoituksena on turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Ar-
vioinnissa merkityksellistd on siis keskittya tarkastelemaan sité, miten sopimusten vaikutusta
perus- ja ihmisoikeuksiin voidaan arvioida tilanteissa, kun Suomi on joukkojen ldhettijévaltiona
tai vastaanottajavaltiona.

Suomi vastaanottajavaltiona

Suomen ollessa vastaanottajavaltio esitykseen liittyy ainakin Nato SOFAn VII artiklaan liittyvid
kysymyksii, jotka liittyvit oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, oikeuteen elaiméin sekd hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen. Sopimusten mukainen rikosoikeudellinen toi-
mivalta kohdistuu rajatusti vain henkil6ihin, jotka ovat sopimuksen mukaisen sotilasoikeuden
piirissi. Nato SOFAlla maéritelldédn ldhettdja- ja vastaanottajavaltioiden oikeusjérjestyksen yh-
teensovittaminen silloin, kun Naton jésenvaltio toimii toisen valtion alueella. Naton eurooppa-
laiset jésenvaltiot ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuolia. Monet Naton jisenvalti-
oista ovat useiden YK:n piirissd tehtyjen ihmisoikeussopimusten, kuten Kansalais- ja poliittis-
ten oikeuksien sopimuksen (KP-sopimus) osapuolia. Kaikki Naton jésenvaltiot eivét ole kuiten-
kaan kaikkien samojen ihmisoikeusvelvoitteiden osapuolia. Kansallisesti ihmisoikeussopimus-
ten lisdksi merkitysti on perustuslain perus- ja ihmisoikeuksilla.

Nato SOFAn vaikutuksia ihmisoikeuksien toteutumiseen on pyritty selvittiméédn perehtymalld
muiden Naton jdsenvaltioiden tulkintoihin esityksessé kisiteltyjen sopimusten ja ithmisoikeus-
velvoitteiden suhteesta. Monet Naton jdsenvaltiot pyrkivét yhteen sovittamaan perus- ja ihmis-
oikeusvelvoitteet Naton sopimusten kanssa ndiden tulkinnalla. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
kohdistuminen riippuu paljon kéytdnndssa siitd, mitkd Naton jésenvaltiot toimivat Suomessa ja
missd méirin ja toisaalta siitd, kuinka paljon Suomi ldhettd4 omia joukkoja muihin maihin. Nato
SOFAn VII artiklan jérjestelma on pyritty esittdméén kansallisesti sellaiseksi, etté siind huomi-
oidaan ihmisoikeuksien toteutuminen. Vaikutukset kohdistuvat henkil6ihin erityisesti silloin,
kun niité epailldén rikoksesta tai henkilot ovat asianomistajina rikoksissa. Vaikutukset kohdis-
tuvat joka tapauksessa pieneen rajattuun henkildjoukkoon. Kielteisien vaikutuksien syntymista
Suomessa on pyritty vihentdmain erityisesti silld, ettd voimaansaattamislaissa ehdotetaan sopi-
musta tdydentdvad sddntelyd, jolla sdddettdisiin mm. perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen
pyrkivistd oikeussuojajdrjestelyista.

SOFAn voimaansaattaminen osaksi Suomen kansallista oikeutta voi osittain rajoittaa asian-
omistajan oikeutta ajaa rikossyytettd Suomessa suomalaisessa tuomioistuimessa ldhettédjaval-
tion joukkojen ja siviilihenkildston virkatoimiin perustuen silloinkin, kun loukkaus on tapahtu-
nut Suomessa. Samalla tuomiovaltaa koskevat sddnndkset merkitsevét rajoitusta asianomista-
jalla muutoin kansallisen lainsdddanndn nojalla olevaan mahdollisuuteen ajaa yksityisoikeudel-
lista vaatimusta Suomessa rikosasian yhteydessé, mikéli 1dhettdjavaltio kayttaa rikosasiassa en-
sisijaista tuomiovaltaansa. Asianomistajan mahdollisuus puolestaan vaatia rangaistusta lahetta-
jévaltion joukkojen toiminnasta léhettéjdvaltion tuomioistuimessa voi tosiasiallisesti yksittdis-
tapauksessa olla enemmin teoreettinen kuin tosiasiallinen mahdollisuus oikeussuojakeinojen
kayttoon. Tosiasiallisiksi esteiksi voivat muodostua mm. kielelliset ongelmat, oikeusprosessin
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kesto léhettdjavaltiossa tai muut mahdolliset seikat, jotka yksittdistapauksessa voivat estdd tai
vaikeuttaa asianomistajan oikeuksiin paésya tuomioistuimessa ldhettéjévaltiossa. Asianomista-
jan mahdollisuudet tuomioistuimeen padsylle ldhettdjévaltiossa riippuvat yksittdistapauksissa
my0s kulloinkin 14hettdjdvaltiona toimivan valtion omasta oikeusjirjestyksestd. On syytd ko-
rostaa, ettd artiklan 1 kappaleen 1a kohdan mééritelmén perusteella sopimus ei kuitenkaan mil-
la4n lailla rajoita asianomistajan oikeutta vaatia rangaistusta Puolustusvoimien/Suomen jouk-
kojen tai siviilihenkildston toimintaan perustuen silloinkaan, kun kyseessd on Suomessa sopi-
musten nojalla harjoitettava toiminta.

EIS 6 artiklan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja
julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuo-
mioistuimessa silloin, kun péétetdén hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. EIS 6 artiklan
mukainen oikeus tuomioistuimeen paésyyn on lédhtokohtaisesti myos vahingonkérsijalld, joka
vaatii korvausta kirsimistién vahingosta. Liséksi EIS 13 artikla takaa tehokkaat oikeussuoja-
keinot kansallisen viranomaisen edessd siindkin tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien
loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t. EIS 6 artiklan mukainen oikeus ei
ole kuitenkaan absoluuttinen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukédytinnossaén kat-
sonut, ettd oikeutta piéstd tuomioistuimeen saadaan rajoittaa mutta ei kuitenkaan sillé tavoin tai
sithen médrédn, ettd puututaan tuon oikeuden olennaiseen sisdltoon. Liséksi rajoituksilla tulee
olla hyvaksyttivit tavoitteet ja kdytettyjen keinojen tulee olla oikeassa suhteessa tavoitteisiinsa.
Hyviksyttiavina tavoitteena on pidetty muun muassa kansalliseen turvallisuuteen liittyvét in-
tressit ja mm. kansainvélisen yhteistyon vahvistaminen (Waite ja Kennedy v. Saksa 18.2.1999,
N:0 26083/94).

Virallisten tehtivien yhteydessd aiheutuneiden vahingonkorvausvaatimusten késittelystd on
madrdykset VIII artiklan 5 kappaleessa ja virallisten tehtévien ulkopuolella aiheutuneiden kor-
vausvaatimusten késittelystd VIII artiklan 6 kappaleessa. VIII artiklan kappaleen 5 g kohdan
mukaan joukkojen tai siviilihenkildston jdseneen ei saa kohdistaa mitddn toimenpiteistd vas-
taanottajavaltiossa hintd vastaan annettujen siviilituomioiden tiytintdonpanemiseksi asiassa,
joka johtuu hinen virallisista tehtdvistdan. VIII artiklan 6 kappaleen d kohdan mukaan vastaan-
ottajavaltion tuomioistuimen toimivaltaa kédsitelld vahingonkorvauskannetta joukkojen tai sivii-
lihenkilston jésentd vastaan ei ole puolestaan rajoitettu, ellei harkinnanvaraista korvausta ole
lahettdjévaltion toimesta suoritettu.

SOFAn VIII artiklassa ei ole VII artiklaan verrattavia sopimusmaérdyksid tuomiovallan jakau-
tumisesta siviilioikeudellisissa asioissa ldhettdjd- ja vastaanottajavaltion vililld. SOFAn VIII
artiklaa koskevat méérdykset eivit siten sellaisenaan rajoita sopimusvaltioiden tuomiovaltaa si-
viiliasioissa eikd sopimuksen ole tulkittu estdvéin vahingonkorvauskanteen tai muun siviilikan-
teen nostamista kansallisessa tuomioistuimessa. Silloin kun kyseessd on vieraiden valtioiden
joukkojen tai siviilihenkiloston virallisiin tehtéviin perustuvasta vahingonkorvausvaatimuk-
sesta, SOFAn VIII artiklan 5 kappaleen g kohta rajoittaa kuitenkin tillaisen siviilioikeudellisen
tuomion tiytintdonpanoa. Koska télldinkin vastaanottajavaltio vastaa VIII artiklan 5 kappaleen
sddnnosten perusteella mahdolliseen tuomioon tai sovintoon perustuvan vahingonkorvauksen
maksamisesta vahingonkérsijille, ei sopimusmairdykselld ole téltd osin arvioitu olevan vaiku-
tusta vahingonkaérsijdn pddsyyn tuomioistuimeen tai kdytettdvissd oleviin tehokkaisiin oikeus-
suojakeinoihin. Myoskéain silloin, kun kyseessd on virallisten tehtdvien ulkopuolella tehdysté
toimista aiheutuneet vahingonkorvausvaatimukset, ei vastaanottajavaltion tuomioistuimen toi-
mivaltaa ole rajoitettu, ellei loukkausta ole jo hyvitetty vahingonkérsijille. Siltd osin kuin Nato
SOFAn VIII artiklan 1-4 kappaleet siséltivét korvausvaatimuksista luopumista koskevia séén-
noksid, tulevat sddnnokset sovellettaviksi sopijavaltioiden vililld, eikd kyseisilld maérayksilla
ole vaikutusta vahingonkérsijoiden asemaan.
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Suomi ldhettdjdvaltiona

Edelld késitellystd Suomi vastaanottajavaltiona tilanteesta poikkeaa jossain méérin kysymyk-
senasettelu, kun Suomi on léhettdjévaltiona. T&llin arvioitavaksi tulee kysymyksenasettelu
siitd, miten Suomi turvaa joukkojen jdsenten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen silloin, kun
Suomen joukko toimii toisen jasenvaltion alueella.

Edelld kuvatusti Naton jadsenmaista merkittdvd osa on vastaavan ihmisoikeusjérjestelmén pii-
rissd. Suomen toimiessa ldhettdjand korostettu merkitys liittyy sithen, miten Suomen joukkojen
jésenten perus- ja ihmisoikeudet turvataan vastaanottajavaltion alueella. Nato SOFA VII artik-
lan 1 a kappaleen mukaisesti Suomella on oikeus kayttdd tuomiovaltaa sellaisiin henkildihin,
joita Suomen sotilasoikeus koskee vastaanottajavaltion alueella. Suomi voi ldhettdjdvaltiona
maédritelld, millaiset tapahtumat katsotaan virallisissa tehtdvissd tapahtuneiksi, joissa sitd myo-
ten olisi Suomen ensisijainen toimivalta.

Silloin, jos Suomen joukkojen jaseneen kohdistuva rikosepdily tulee kasiteltdviksi vastaanotta-
javaltion tuomioistuimessa, tulee vastaanottajavaltion turvata joukkojen jadsenille Nato SOFA
VII artiklan 9 kappaleessa turvatut oikeudet. Mikili suomalaiset viranomaiset katsovat tarpeel-
liseksi, Suomen viranomaiset voivat pyytdé tuomiovallan siirtoa Suomelle Nato SOFA VII ar-
tiklan 3 ¢ kappaleen mukaisesti. Siltd osin, kun Naton jdsenvaltiot ovat myds Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen osapuolia, tulee turvata myos EIS:n oikeuksien toteutuminen. Léhtdkohtai-
sesti voidaan katsoa, ettd Suomen sotilasviranomaisilla on kdytssddn keinovalikoima ldhetet-
tyjen joukkojen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi.

6.6 Ympiristovaikutukset

Nato-jasenyyden mydtd Naton jésenvaltioiden joukkojen toiminta Suomessa tulee lisdénty-
médn. On odotettavissa, ettd lisddntyva harjoittelu johtaa myds niistd aiheutuvien ympéristovai-
kutusten lisddntymiseen. Tyypillisid vaikutuksia ovat muun muassa sotilaallisesta ampuma- ja
harjoitustoiminnasta ja sotilasilmailusta aiheutuva melu, ammuntojen seurauksena ympéristo-
suojelurakenteiden ja maalialueiden haitta-ainekuormitus seké etenkin raskaiden ajoneuvojen
ja -aseiden harjoittelusta aiheutuva maaperin kuluminen. My6s ymparistovahinkojen, kuten
polttoainevuotojen, riskin arvioidaan kasvavan lisdéntyvin harjoittelun seurauksena. Toimin-
nan lisdéntymiselld voi olla my6s haittavaikutuksia luonnonympéristdlle melun ja/tai liiallisen
maaperin kulumisen seka lisdéntyneen ldsnéolon seurauksena. Kansainvilisten harjoitusten li-
sddntyminen lisdéd todennékdisesti jonkin verran titd tukevia maa-, meri- ja ilmakuljetuksia.
Kasvihuonekaasujen ja muiden ilmapaéstdjen lisddntyminen arvioidaan véhaisiksi.

Kokonaisuudessaan Nato-jdsenyydesté aiheutuvien ympéristovaikutusten arvioidaan jddvén vé-
hiisiksi nykyiseen tasoon verrattuna. Arvion perustana ovat lahtokohtaiset olettamat siité, ettd
lahettdjévaltion joukot toimisivat Suomessa Puolustusvoimien alueilla ja siten niilld jo olevien
ympdéristoluparajoitteiden puitteissa, ja joukkojen toiminnassa otettaisiin huomioon Suomen
ympéristolainsdddantd Nato SOFAn II artiklan mukaisesti. Erot vaikutuksissa Puolustusvoi-
mien alueiden viélilld voivat olla merkittdvid. On todenndkdistd, ettd lisdéntyva toiminta painot-
tuu pddosin valtakunnallisesti merkittidville ampuma- ja harjoitusalueille. Lisdéntyva toiminta
voi vahdisissd médrin kohdistua myds yksityisten omistamille alueille.

Puolustusvoimien toiminnassa huolehditaan ja ennaltachkéistddn sotilaallisen ampuma- ja har-
joitustoiminnan haitallisia ympéristovaikutuksia. Lainsédddéntd ja Puolustusvoimien ympéris-
tonsuojelua koskevat valtakunnalliset ja alueelliset méédrdykset sekd toimintaohjeet varmistavat
osaltaan hyvén ja toimivan riskienhallinnan ja toimintamallit, joiden avulla lisddntyvista toi-
minnasta aiheutuvan ympéristokuormituksen vaikutuksia ja riskeja on mahdollista minimoida.
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7 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 12.10.—12.11.2023. Sdddosval-
mistelun kuulemisoppaan mukaisesta ohjeellisesta lausuntoajasta on poikettu siksi, ettd Suomen
on liityttdvd Nato SOFAan ja Pariisin poytikirjaan 4.4.2024 mennessi. Lausuntoja pyydettiin
110:1t4 taholta. Madrdaikaan mennessé lausuntoja annettiin yhteensa x taholta: xministerio. ..

Téssa jaksossa selostetaan lausuntojen paélinjat ja niissd esiin tuodut merkitykselliset ndkdkan-
nat, mukaan lukien sellaiset lausunnot, joissa esitettiin muutoksia esitykseen tai jotka liittyvét
kansallisen lainsddadénndn muutostarpeisiin. Lausuntopyyntd, lausunnot ja lausuntoyhteenveto
ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella UM003:00/2023.

8 Sopimusten méidridykset ja niiden suhde Suomen lainsdidintéon

8.1 Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten viililli niiden joukkojen asemasta tehdyn
sopimuksen méiriykset ja niiden suhde Suomen lainséiadéintoon

Johdanto. Sopimuksen johdannossa Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolet katsovat, etti
sopimuspuolen joukkoja voidaan sopimuksesta ldhettdé palvelemaan toisen sopimuspuolen alu-
eella ja liséksi todetaan, ettd paatds lahettdd niitd ja 1dhettdmista koskevat ehdot, siltd osin kuin
ehtoja ei aseteta tdssd sopimuksessa, edellyttiavit jatkossakin sopimuspuolten vélisié erillisid
jérjestelyjd. Johdannossa myds todetaan osapuolten tahto mééritelld joukkojen asema silloin,
kun ne ovat toisen sopimuspuolen alueella. Johdanto ilmaisee perusperiaatteen, jonka mukai-
sesti sopimuspuolen joukkojen saapuminen toisen sopimuspuolen alueelle ja ldsnéolo sielld
edellyttdd aina kyseisen sopimuspuolen suostumusta. Kyseinen sopimuspuoli méérittid myds
sen, mill4 tavalla suostumus annetaan ja ilmaistaan. On huomioitava, ettd aluevalvontalain 4 §:n
mukaisesti vieraan valtion sotilas ei saa tulla Suomen alueelle tai olla maassa, ellei Suomea
velvoittavasti sopimuksesta muuta johdu. Nato SOFA ei ole tissd tarkoitettu kansainvilinen
sopimus, ottaen huomioon, ettd sopimuksen johdannon mukaisesti maahantulo edellyttié vas-
taanottajavaltion suostumusta. Jaksossa 4.1.2 on kuvattu tarkemmin millaista kansallista p&a-
toksentekoa téllainen toiminta voi edellyttda.

I artikla. Artiklan 1 kappaleessa mééritelldédn keskeisid sopimuksessa kéytettyjéd ilmaisuja jou-
kot, siviilihenkil6std, huollettava, ldhettdjavaltio, vastaanottajavaltio, 1dhettdjavaltion sotilasvi-
ranomaiset ja Pohjois-Atlantin neuvosto.

Joukoilla tarkoitetaan sopimuksen I artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan jonkin sopimuspuo-
len maa-, meri- tai ilmavoimiin kuuluvaa henkildstdd, kun se on jonkin toisen Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimuspuolen alueella virallisten tehtévien yhteydessd, edellyttden, ettd kyseiset
kaksi sopimuspuolta voivat sopia, etté tiettyjen henkildiden, yksikdiden tai muodostelmien ei
katsota muodostavan 'joukkoja' tai kuuluvan 'joukkoihin' tdmén sopimuksen tarkoittamassa
mielessé. Téllaisina yksikdind tai muodostelmina voidaan pitdé sellaisia hallinnollisesti mééri-
teltyjéd joukkokokonaisuuksia, joilla on kokonsa, koulutuksensa ja varustuksensa puolesta kyky
hoitaa kohdan mukaisia tehtévi.

Kappaleen a kohdassa virallisten tehtdvien katsotaan tarkoittavan niité virallisia tehtévia, joiden
vuoksi joukko on vastaanottajavaltion alueella sen suostumuksella. Késitettd "viralliset tehtavét’
kéytetadn myos VII artiklan 3 kappaleen a kohdan ii alakohdassa ja VIII artiklan 4-6 ja 8 kap-
paleessa, mutta suppeammassa merkityksessé, jolloin késitteen tulkinnassa vaaditaan tapaus-
kohtaista harkintaa. Ndissd yhteyksissé ldhtokohtaisesti lahettdjédvaltio médrittelee sen, milloin
henkild on tai on ollut virallisessa tehtdvéssd. Naton jésenvaltioiden vélilld tulkintakdytinto
vaihtelee ja osa Naton jésenvaltioista katsoo joukkojensa olevan jatkuvasti virallisissa tehtavissi
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niiden ollessa vastaanottajavaltion alueella. Suomen ollessa lahettéjévaltiona VII ja VIII artik-
lan tarkoittama virallinen tehtdvd méiéaritellddn ottaen huomioon etenkin kansallinen lainsdi-
danto, palvelustyyppi, soveltamiskaytanto ja késilld olevat tosiseikat.

Siviilihenkilostélld tarkoitetaan artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan sellaista sopimuspuolen
joukkojen mukana seuraavaa siviilihenkildstod, joka on tdimén sopimuspuolen asevoimien pal-
veluksessa ja kansalaisuudettomia henkil6ité, eiké sellaisen valtion kansalaisia, joka ei ole Poh-
jois-Atlantin sopimuksen sopimuspuoli, eikd sen valtion kansalaisia tai henkil6itd, joilla on va-
kinainen asuinpaikka valtiossa, jossa joukot sijaitsevat. Kdytdnnossd vaatimus joukkojen mu-
kana seuraamisesta toteutuu vain, kun kyse on sellaisesta joukkokokonaisuudesta, jossa on seké
sotilaita ettd siviilihenkilostod. Kaytdnnon yhteistyon kannalta on kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista, ettd sopimusta voidaan soveltaa myos yksittéisiin asevoimien palveluksessa oleviin si-
viilihenkilihin. Soveltamiskdytdnnossé ratkaisevaksi on muodostunut asevoimien palveluk-
sessa oleminen.

Nato SOFAn siviilihenkiloston médritelma ei kata asevoimien sopimustoimittajia (contractor).
Sopimustoimittajat tuottavat asevoimien toimintaan liittyvid tukipalveluita (support service).
Sopimustoimittajien rooli puolustuksen alaan kuuluvien péivittdisten tukipalveluiden tuottajina
on kasvava ja niiden tuottamat tukipalvelut ovat nykyadn merkittdva osa muun muassa sotilaal-
lista logistitkkaa. Naton toiminnassa ldhtokohtana on, ettd sopimustoimittajien asema jérjeste-
tddn erikseen toiminnan isdntdmaan kanssa tehtdvilla sopimuksilla ja jarjestelyill.

Huollettava tarkoittaa artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan mukaan joukkojen tai siviilihenkildston
jdsenen puolisoa tai tillaisen jdsenen lasta, joka saa jéseneltd elatuksensa. Lahettdjavaltio méa-
rittdd huollettaviin kuuluvat henkil6t. Suomen ldhettdmiin huollettaviin sovelletaan ulkomaa-
laislain 37 §:44.

Léhettdjdvaltiolla tarkoitetaan artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan sopimuspuolta, jolle jou-
kot kuuluvat.

Vastaanottajavaltiolla tarkoitetaan artiklan 1 kappaleen e kohdan mukaan sopimuspuolta, jonka
alueelle joukot tai siviilihenkilsto on sijoitettu, joko koska niilld on sijoituspaikka siell4 tai ne
ovat alueella ldpikulkumatkalla.

Léhettdjdvaltion sotilasviranomaisilla tarkoitetaan artiklan 1 kappaleen f kohdan mukaan niité
lahettdjavaltion viranomaisia, jotka ovat kyseisen valtion lain mukaan toimivaltaisia panemaan
taytdntoon sen asevoimia koskevan oikeuden siénnokset kyseisen valtion joukkoihin ja siviili-
henkildstoon kuuluviin jéseniin ndhden. Késitettd kdytetdéin sopimuksen VII artiklassa ja sen
perusteluissa, jossa my0s selostetaan kansallista lainsdddantoé.

Artiklan 1 kappaleen g kohdan mukaan Pohjois-Atlantin neuvostolla tarkoitetaan Pohjois-At-
lantin sopimuksen 9 artiklan nojalla perustettua neuvostoa tai mité tahansa sen aputoimielintd,
jolla on valta toimia sen puolesta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusta sovelletaan sopimuspuolten hallinnollisten alueiden
viranomaisiin alueilla, joihin sopimusta sovelletaan tai joihin se voidaan ulottaa XX artiklan
mukaisesti, samalla tavalla kuin sitd sovelletaan kyseisten sopimuspuolten keskusviranomai-
siin. Hallinnollisten alueiden omaisuuden ei katsota kuitenkaan olevan sopimuspuolen omai-
suutta VIII artiklan tarkoittamassa merkityksesséd. Kappaleella on sopimuksen esitdiden mukaan
merkitystd valtioissa, joissa on liittovaltiorakenne.
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II artikla. Artiklassa médritéén, ettd lahettdjavaltion joukkojen ja siviilihenkiloston ja ndihin
kuuluvien jdsenten sekd heididn huollettaviensa tulee kunnioittaa vastaanottajavaltion lakia. Ar-
tiklan mukaan lahettéjévaltion joukkojen ja siviilihenkildston tulee myds pidéttyd sopimuksen
hengen vastaisesta toiminnasta ja erityisesti kaikesta poliittisesta toiminnasta vastaanottajaval-
tiossa. Lainsddddnndn kunnioittamisvelvoite on sopimuksen keskeinen velvoite ja sitd on kési-
telty edelld jaksossa 3. Artiklan téytintoonpano edellyttdd lahettdjavaltion ja vastaanottajaval-
tion vélistd yhteistyotd vastaanottajavaltion lainsddddnnon huomioimiseksi. Vastaanottajavaltio
voi esimerkiksi saattaa ldhettdjavaltion tiedoksi keskeistd lainsdddant6d erikseen sovitulla ta-
valla.

I artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan passi- ja viisumisdénnoksid ja maahantulotarkastuksia
ei sovelleta kyseisiin joukon jdseniin heiddn saapuessa vastaanottajavaltion alueelle tai 1dhtiessé
sieltd edellyttden, ettd noudatetaan artiklan 2 kappaleessa asetettuja ja vastaanottajavaltion aset-
tamia muodollisuuksia. Joukkojen jésenié eivit koske mydskéddn ulkomaalaisten rekisterdintia
ja valvontaa koskevat sddnnokset, eivitkd he saa oikeutta pysyviisluonteiseen oleskeluun tai
kotipaikkaan vastaanottajavaltion alueella. Artiklan mééirdysten tarkoituksena on helpottaa
joukkojen osalta rajanylityksiin liittyvid kdytdnnon menettelyja. Kuten sopimuksen johdannosta
kiy ilmi, ldhettdjavaltion ja vastaanottajavaltion tulee aina sopia erikseen artiklassa tarkoitettu-
jen henkildiden oikeudesta saapua vastaanottajavaltion alueelle.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetddn lailla. Ulkomaalaislain 11 §:n 1 momentissa sdddetddn ulkomaalaisen maa-
hantulon edellytyksistd. Pykdldan 2 momentin mukaan kolmannen maan kansalaisen maahantu-
loedellytyksisté jasenvaltioiden alueella oleskeluun, jonka on tarkoitus kestdé enintdén 90 pii-
véd minkd hyvénsi 180 péivén jakson aikana, sdddetdan Schengenin rajasddnnostosséd. Pykélan
3 momentin mukaan ulkomaalaislain 10 luvussa sdddetién unionin kansalaisen ja héneen rin-
nastettavan sekd nédiden perheenjédsenten maahantulon edellytyksistd, kun maahantulo perustuu
Euroopan unionin sdénndksiin vapaasta liikkkuvuudesta.

Matkustusasiakirjoista sidddetddn ulkomaalaislain 14 ja 15 §:ssd sekd viisumeista Euroopan
unionin yhteisessi viisumisdédnndstossé (yhteison viisumisddnndston laatimisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009) seki ulkomaalaislain 3 luvussa.

Artiklan 1 kappaleen saapumista ja 1dht6a koskevilla muodollisuuksilla tarkoitetaan Schengenin
rajasddnndston mukaisia rajatarkastuksia. Sen II osaston mukaan jokaiselle Schengen-alueen
ulkorajat ylittédville henkildlle tehddédn alueelle saavuttaessa ja poistuttaessa rajatarkastus, jossa
selvitetiin muun muassa maahantulon edellytykset. Maahan saapuvien joukkojen jdsenten
osalta tdma4 tarkoittaa vaadittujen asiakirjojen tarkastusta muun muassa sen osalta, ettd ne ovat
aitoja, voimassa ja asiakirjaa kdyttdva henkild on sama kuin kenelle asiakirja on mydnnetty.

Schengen-alueen sisérajat voidaan ylittdd kaikkialta ilman, ettd henkil6ihin, heiddn kansalai-
suudestaan riippumatta, kohdistetaan rajatarkastuksia. Tama koskee myos joukkojen jisenii.
Huomioitava kuitenkin on, etti rajatarkastuksien poistuminen sisérajoilta ei vaikuta aluevalvon-
talain (755/2000) perusteella vaadittaviin lupiin. Naton jdsenvaltioista Schengenin alueen ulko-
puolisia valtioita ovat Albania, Bulgaria, Kanada, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Romania,
Turkki, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat.

Ulkomaalaislain 4 luvussa sdddetddn oleskelusta Suomessa. Lain 129 a §:ssd sdddetddn ulko-
maalaisvalvonnasta ja 129 b §:ssé poliisin ja Rajavartiolaitoksen tarkastusoikeudesta.

Artiklan 1 kappaleen mukaan joukkojen jésenill4 ei katsota olevan oikeutta pysyvéisluonteiseen
oleskeluun tai kotipaikkaan vastaanottajavaltion alueella. Kotipaikalla tarkoitetaan Suomessa
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kotikuntalain (201/1994) mukaan maardytyvaa ja véestotietojdrjestelmain merkittivaa kotikun-
taa. Ulkomaalaislain nédkdkulmasta joukon jdsenten oleskelu sellaisen ldhettdjdvaltion ja vas-
taanottajavaltion vilisen Nato SOFAn johdannossa mainitun sopimuksen perusteella, johon ar-
tiklaa sovellettaisiin, ei edellytd erillistd ulkomaalaislain nojalla myonnettavad oleskelulupaa
eikd sopimukseen perustuva oleskeluaika esimerkiksi kerrytd asumisaikaa pysyvéa oleskelulu-
paa varten. Kotikuntalain 4 §:sséd sdédetdén niistd edellytyksistd, joiden tiyttyessd ulkomailta
Suomeen tulevat henkil6t voivat saada Suomessa kotikunnan. Kotikunnan saaminen edellyttia
ulkomaiden kansalaisilta pdédsdantoisesti joko voimassa olevaa oleskelulupaa tai oleskeluoikeu-
den rekisterdintid. Koska ndmé vaatimukset eivét edelld kuvatulla tavalla koske joukkojen jése-
nid, he eivit lahtokohtaisesti voi saada kotikuntaa myoskain kotikuntalain nojalla.

Sopimuksen mukaisia tehtdvid varten Suomeen saapuvat ja Suomessa oleskelevat ulkomaalais-
lain 3 §:ssé tarkoitetut Euroopan unionin kansalaiset ja heihin rinnastettavat Islannin, Liechten-
steinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiset ovat erityisasemassa. Sopimuksen maéraykset eivét vai-
kuta unionin oikeuden vapaan liikkuvuuden sddnndsten soveltamiseen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan joukkojen jasenten tulee pyydettdessa esittdd lahettdjavaltion an-
tama henkil6llisyystodistus ja lahettdjévaltion tai Naton toimivaltaisen toimielimen antama mat-
kamédrdys, joita tdssd yhteydessd kédytetddn matkustusasiakirjana passin ja viisumin tai henki-
16kortin sijasta. Edelleen kohdan mukaan vastaanottajavaltio voi vaatia, ettd sen toimivaltainen
edustaja varmentaa matkamédrdyksen Suomi ei ole vaatinut tillaista varmentamista. Kappaleen
tarkoittama ldhettdjavaltion myontdméa henkilollisyystodistus on kadytdnnossd asevoimien hen-
kilollisyystodistus, joka siséltdd kappaleen a kohdassa mainitut henkil6tiedot.

Artiklan 3 kappaleen mukaan siviilihenkildston jésenten ja huollettavien asema kéy ilmi heidén
passeistaan. Nykykdytannon mukaan passeihin ei tehdi mainittuja merkint6jd. Tdmén sopimuk-
sen mukaisten siviilihenkildiden ja huollettavien ulkorajoilla tehtévét rajatarkastukset eivét
poikkea muiden rajanylittéjien rajatarkastuksista. Huomattava kuitenkin on, ettd sopimuksen
ollessa vuodelta 1951 tuohon ajankohtaan ainoa hyvéksyttdva matkustusasiakirja oli passi. Ul-
komaalaislain 155 §:n mukaan EU/ETA-valtioiden (Naton jésenvaltiot pl. Albania, Kanada,
Montenegro, Pohjois-Makedonia, Turkki, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat) kansalais-
ten osalta matkustusasiakirjana voidaan kayttdd passin sijasta virallista henkilStodistusta.

Artiklassa ei maérata siviilihenkil9std4 tai huollettavia koskevista maahantulon tai maasta pois-
tumisen helpotuksista. Néin ollen heihin sovelletaan vastaanottajavaltion lainsdddéntod. Kay-
tdntond on kuitenkin ollut helpottaa myos heiddn maahantuloaan. Suomessa siviilihenkildstoon
kuuluvalle voidaan myontéa tilapdinen oleskelulupa ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 5 koh-
dan nojalla. Sen mukaan muu oleskelulupa ansiotydté tai elinkeinon harjoittamista varten myon-
netddn hakemuksesta ulkomaalaiselle, joka toimii kansainvélisessi jarjestossa tai valtioiden vé-
liseen viralliseen yhteistyohon liittyvissd tehtivissd. Edelleen lain 45 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan tilapdinen oleskelulupa myonnetidén ulkomailla olevalle henkildlle, jos on olemassa
muu erityinen syy luvan myontédmiselle. Joukon jdsenten ja siviilihenkilostoon kuuluvien huol-
lettaville voitaisiin myontdd oleskelulupa timin kohdan nojalla. Ensimmaéisen oleskeluluvan
pituudesta sdddetddn ulkomaalaislain 53 §:ssd. Tarkoituksena on, ettd siviilihenkilostoon kuu-
luvien ja huollettavien oleskelulupahakemukset kédsitellddin Maahanmuuttovirastossa sujuvasti
ja ettd tdméa varmistetaan viraston sisdiselld ohjeistuksella. Ruotsissa selvitysmiehen selvityk-
sessd ehdotetaan, ettd joukkojen jdsenet ja siviilihenkil9std vapautettaisiin tyd- ja oleskelulupa-
vaatimuksesta.

Siitd, minkd maiden kansalaiset ovat viisumivelvollisia Suomeen ja Schengen-alueelle, sdédde-
tdan EU:n viisumiasetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1806/2018).
Viisumisainnostossd sdddetidn viisumien hakemista ja myontimistd koskevasta menettelysta.
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Viisumiasetuksen 4 artiklassa sdddetdéin viisumivapaudesta viisumiasetuksen liitteessé II lue-
teltujen kolmansien maiden kansalaisten osalta, kun kyse on kokonaiskestoltaan enintdidn 90
paivan oleskelusta minké tahansa 180 paivén jakson aikana.

Viisumiasetuksen 6 artikla luo raamit sille, ketkd voidaan vapauttaa viisumipakosta. Viisumi-
asetuksen 6 artiklan 2 kappaleen ¢ kohdan mukaan jésenvaltio voi vapauttaa viisumiasetuksen
3 artiklassa sdddetystd viisumipakosta Naton tai rauhankumppanuusohjelman puitteissa mat-
kustavat asevoimien jdsenet. Vapauttaminen tapahtuu kdytannossé ilmoittamalla asiasta Euroo-
pan komissiolle joka ylldpitaa listaa EU-jdsenvaltioiden viisumivapautuksista.

Siviilihenkil6st6on kuuluvat ovat Naton jasenvaltioiden kansalaisia, joten heilld on jo olemassa
olevien sddnndsten mukaan padosin viisumivapaus Suomeen ja Schengen-alueelle. Huollettavat
voivat olla myds kolmansien maiden kansalaisia joiden on viisumiasetuksen mukaisesti haet-
tava viisumia lyhytaikaiseen oleskeluun saapuessaan Suomeen. Siviilihenkildstoon kuuluvien
ja huollettavien viisumihakemusten kisittelyn sujuvuus varmistetaan ulkoministerion antamalla
ohjeistuksella.

Artikla ei niin ikdén sisdlld médrdysta siitd, ettd huollettavilla tai siviilihenkil9stolld ei ole oi-
keutta pysyvéisluonteiseen oleskeluun tai kotipaikkaan vastaanottajavaltion alueella. Sopimusta
ei kuitenkaan tule tulkita siten, ettd se antaisi heille laajempia oikeuksia kuin joukoille, koska
sopimuksen yhteni tavoitteena on myontéd siviilihenkildstolle ja huollettaville rajoitetummin
oikeuksia kuin joukoille. Ulkomaalaislain 74 ja 45 §:n nojalla myonnettiva tilapdinen oleske-
lulupa ei kerrytd asumisaikaa pysyvén oleskeluluvan saamiseksi.

Sopimuksessa ei ole médrdyksid joukon jdsenten, siviilihenkiloston tai heiddn huollettaviensa
maasta poistumisesta. Sopimuksen I1I artiklan 4 ja 5 kappaleessa on kuitenkin maérdyksid jouk-
kojen tai siviilihenkildston jasenen kotiuttamisessa ja maasta poistamisessa vastaanottajavaltion
alueelta noudatettavasta menettelysté.

Ulkomaalaislain 9 luvussa sdéidetiddn maasta poistamisesta. Lain 151 §:n mukaan poliisin tai
rajatarkastusviranomaisen on ryhdyttdvd toimenpiteisiin ulkomaalaisen pddsyn epddmiseksi,
kaannyttdmiseksi, maasta karkottamiseksi tai esitettdvd lain 149 b §:sséd tarkoitettu vaatimus
siirtyd toiseen Euroopan unionin jédsenvaltioon, jos hén ei tdytd maahantulon tai maassa oleske-
lun edellytyksié. Jos joukkojen jdsen joudutaan poistamaan maasta viranomaistoimin, maasta
poistamismenettelynd on tarvittaessa kddnnyttdminen (ulkomaalaislain 142 §:n 2 momentin 4
kohta). Maastapoistamismenettelynd on maasta karkottaminen (ulkomaalaislain 143 §), jos
joukkojen jasen, siviilihenkilostoon kuuluva tai heiddn huollettavansa on rekisterdinyt oleske-
lunsa unionin kansalaisena taikka jos hinelle on myodnnetty oleskelulupa.

Pariisin poytédkirjan 2 artiklan viittausmédrdyksen mukaan Nato SOFAn III artiklan maérayksié
sovelletaan vastaavasti Pariisin poytikirjassa tarkoitettuun esikunnan henkil6stoon ja heidian
huollettaviinsa. Poikkeuksena pdytakirjan 4 artiklassa mééritédén vain siitd, etti kaikkia oikeuk-
sia ja velvollisuuksia, jotka annetaan Nato SOFAssa ldhettéjdvaltiolle tai sen viranomaisille, ei
uskota tai anneta asianomaiselle Pariisin pdytékirjan mukaiselle strategisen tason esikunnalle
tai sen alaisille viranomaisille. Edelld selostettuja joukkoja, siviilihenkildstdd ja huollettavia
koskevia kansallisia menettelyja sovelletaan siten vastaavasti Pariisin poytdkirjan mukaiseen
esikunnan henkil6stoon ja heidén huollettaviinsa.

Pariisin poytékirjan 16 artiklan mukaan pdytékirjaa voidaan tidydentdd vastaanottajavaltion ja
strategisen esikunnan viliselld kahdenviliselld sopimuksella. Tallaisella sopimuksella voidaan
esimerkiksi sopia siitd, ettd passi- ja viisumisddnnoksid ja maahantulotarkastuksia ei sovelleta
myd&skadn siviilihenkildstoon ja huollettaviin.
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IV artikla. Artiklan méardysten mukaan vastaanottajavaltion tulee hyviksyé lahettdjavaltion
tai sen hallinnollisen alueen joukkojen tai siviilihenkiloston jasenelle myontdma ajokortti tai
ajolupa tai asevoimien ilman ajokoetta tai maksua, ajolupa taikka vaihtoehtoisesti myontia til-
laisen asiakirjan omistavalle joukkojen ja siviilihenkildston jasenelle ajokortti tai ajolupa ilman
ajokoetta. Artiklan madrayksid sovelletaan sekd virka-ajoneuvojenettd henkilGkohtaisessa kiy-
tossd olevien ajoneuvojen kuljettamiseen?. Artiklan tarkoittaman ajoluvan voidaan Suomessa
katsoa kansallisesti tarkoittavan kaikkia erityisid ajolupia, kuten kuorma-auton kuljettamiseen,
linja-auton kuljettamiseen ja vaarallisten aineiden kuljettamiseen tarvittavia ajolupia.

Ajokorttilain 58 §:n mukaan moottorikdyttoisid sotilasajoneuvoja saa kuljettaa asianomaisen
ajoneuvotyypin kuljettamiseen vaadittavan kuljettajantutkinnon puolustusvoimissa suorittanut,
jolla on puolustusvoimien ajokortti tai ajokorttilain mukainen Suomessa ajamaan oikeuttava
ajokortti, tilapdisté ajokorttia lukuun ottamatta, ja sen liséksi puolustusvoimien ajolupa. Puolus-
tusministerion asetus (23/2013) siséltda tarkemmat sdénnokset sotilasajoneuvon kuljettamisesta
muun ajokortin kuin puolustusvoimien ajokortin perusteella.

Aiokorttilain 59 ia 60 §:ssd sdddetddan EU- tai ETA-valtiossa sekd Genevessd vuonna 1949 teh-
tyyn tieliikennettd koskevaan vleissopimukseen (SopS 11/1959) tai Wienissd vuonna 1968 teh-
tyvn tieliikennettd koskevaan vleissopimukseen (SopS 30/1986) liittyneessa valtiossa annetun
ajokortin kelpoisuudesta Suomessa. Edelld mainituissa valtioissa annettu ajokortti oikeuttaa
kuliettamaan Suomessa sellaista aioneuvoa tai aioneuvovhdistelméi. jonka luokkaa vastaava
tunnus on ajokortissa. Esityksen kirjoittamishetkelld kaikki Naton jdsenvaltiot ovat niin kutsut-
tuja sopimusvaltioita.

Ajokorttilain nykyiset sddnnokset eiviat mahdollista riittdvén yksiselitteisesti ajokorttien, ajolu-
pien tai asevoimien ajolupien hyviksymistd tai myontdmistd Nato SOFAn IV artiklan mukai-
sesti. Koska sotilaallisen yhteistyon johdosta Suomeen ldhetettyjen henkildiden mééréin arvioi-
daan Nato-jasenyyden myo6td kasvavan, on viranomaisvalvonnan nikokulmasta tirkeds, ettd
ajokorttilakia tarkennettaisiin sdatdmalla mitd sopimuksen vaihtoehdoista sovellettaisiin Suo-
messa. Ennen Nato-jdsenyyttdén Suomi on soveltanut PfP SOFAn ja sen toisen lisédpdytékirjan
méadrayksid niin, ettd ldhettdjavaltion joukkojen ja siviilihenkiloston sekd kansainvélisten soti-
lasesikuntien henkildston ajokortit, ajoluvat ja asevoimien ajoluvat ovat suoraan oikeuttaneet
moottorikdyttdisten ajoneuvojen kuljettamiseen Suomessa. Esityksen valmistelussa on arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd samaa soveltamiskdytdntod jatkettaisiin ja ettei 1&dhettdjavaltion-
joukoille ja siviilihenkilostolle tai sotilasesikuntien henkildstolle myonnettiisi erikseen kansal-
lisia ajokortteja tai -lupia. Nato SOFAssa ajokorteista ja -luvista maarétyn liséksi, ajokorttilakia
esitetddn muutettavaksi huomioimaan myos muiden sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osal-
listuvien valtioiden kuin Naton jdsenvaltioiden mydntdmét ajo-oikeudet.

Vastaavasti kuin ajokorttilaki edellyttéd tarkentamista, olisi puolustusvoimien ajokorteista ja
ajoluvista annettua puolustusministerion asetusta (23/2013) muutettava. Télld hetkelld asetuk-
sessa sdddetddn muun muassa sotilasajoneuvojen kuljettamiseen vaadittavasta ajo-oikeudesta,
henkilokuljetusoikeudesta puolustusvoimissa ja puolustusvoimien valvonnassa tapahtuvasta
vaarallisten aineiden kuljettamiseen tarvittavasta luvasta. Asetuksessa ei voida nykytilassa ottaa
huomioon vieraan valtion ajoneuvojen kuljettamiseen vaadittavaa ajo-oikeutta tai Puolustusvoi-
mien ajoneuvon kuljettamista vieraan valtion ajo-oikeuden perusteella.

Nato SOFA ei sisdlld méddrdyksid kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesti. Vie-
raan valtion joukkojen ja siviilihenkildston sujuvan liikkumisen turvaamiseksi olisi kuitenkin

22 Fleck Dieter, The Handbook of the Law of Visiting Forces, 2003, s. 155.
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muutettava my0s liikenteen palveluista annettuun lain (320/2017) 28 §:n 2 kohtaan siséltyvai
poikkeusta kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipdtevyysvaatimuksesta. Poikkeus perus-
tuu tielitkenteen ammattipatevyysdirektiiviin. Kansallisessa lainsdddédnnossa poikkeus on ra-
jattu koskemaan Puolustusvoimia. Poikkeus tulisi ulottaa koskemaan myos vieraiden valtioiden
asevoimia.

V artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan lahettdjévaltion joukkojen jdsenet kayttavit vastaanot-
tajavaltiossa padsddntoisesti sotilaspukua. Jollei ldhettdjd- ja vastaanottajavaltioiden viran-
omaisten vélisestd jarjestelystd muuta johdu, siviilipukua kéytetdan samoilla edellytyksilld, joita
sovelletaan vastaanottajavaltion joukkoihin kuuluviin. Pysyviksi muodostetut joukkojen yksi-
kot tai muodostelmat kayttavét sotilaspukua ylittdessdédn valtionrajan.

Suomen ldhettiessd joukkoja ulkomaille noudatetaan puolustusvoimista annetun lain 45 §:44,
jossa sdddetiéin Puolustusvoimien virka- ja sotilaspuvun kédyttdmisestd. Sotilaspuvuista ja vir-
kapuvuista seka sotilaspuvun kdyttimisestd maaraa tarkemmin Padesikunta. Aluevalvontalaissa
sdddetddn vieraan valtion sotilaan maahantulosta ja maassa oleskelusta. Aluevalvontalain mu-
kaisesti sotilaalla tarkoitetaan sotilaspukuista asevoimiin kuuluvaa aseistettua tai aseistamatonta
henkil6a.

Artiklan 2 kappaleen mukaan joukon tai siviilihenkiloston virka-ajoneuvoissa tulee olla rekis-
terinumeron liséksi selvisti erottuva kansallisuustunnus. Rekisterinumerolla tarkoitetaan ldhet-
tdjavaltion rekisteritunnusta ja ajoneuvot pysyisivat lahettijivaltion rekisterissd. Ajoneuvot voi-
vat olla rekisterdityjé lahettijévaltion sotilasajoneuvorekisteriin tai kansalliseen ajoneuvorekis-
teriin. Sopimuksen méadrdystd toimeenpantaessa tulisi ottaa huomioon, etti tarkoitetut virka-
ajoneuvot voivat olla rekisterdityjd ldhettdjavaltion sotilasajoneuvorekisteriin (sotilasajoneu-
vot) tai kansalliseen ajoneuvorekisteriin (ns. siviiliajoneuvot). Ajoneuvoissa kaytettava rekiste-
ritunnus voisi olla my6s Naton esikunnan myontdma rekisteritunnus. Sotilasajoneuvojen osalta
toisen valtion sotilasajoneuvoista ja niiden hyvéiksymisesté kéytettdviksi Suomen alueella sda-
detddn sotilasajoneuvoista annetussa laissa.

Siviiliajoneuvon kansallisuustunnuksella tarkoitettaan 1dhettéjé- eli rekisterdintivaltion kansal-
lisuustunnusta, joista on sovittu Genevessd vuonna 1949 tai Wienissid vuonna 1968 tehdyissé
tielitkennettd koskevissa yleissopimuksissa niihin liittyneiden valtioiden osalta. Ajoneuvolain
126 §:ssé sdddetddn Geneven ja Wienin sopimuksiin liittyneisséd valtioissa rekisterdityjen ajo-
neuvojen tilapéisestd kdytostd sekd kansallisuustunnuksen kaytostd Suomessa viitaten 125 §:n
3 momentin kayton edellytyksiin. Kyseessd olevan momentin 1. kohdassa vaatimuksena on re-
kisterdintivaltion rekisterikilvet ja kansallisuustunnus.

Ajoneuvolain edelld mainittuja kohtia vastaavasti tulisi séétdi rekisteritunnuksesta ja kansalli-
suustunnuksesta, kun kyse on tdmén artiklan 2 kappaleen tai Pariisin poytéikirjan 3 artiklan 2
kappaleen tarkoittamista tilapdisesti kdytettdvistd ajoneuvoista. Vaatimus selkeésti erottuvan
kansallisuustunnuksen pitdmisesté ajoneuvossa koskisi kaikkien Suomea sitovien joukkojen tai
kansainvilisten sotilasesikuntien asemaa koskevien sopimusten alla tilapéisesti kéytettdvia ajo-
neuvoja. Kirjaimista muodostuvan kansallisuustunnuksen sijaan tai liséksi voisi kéyttaa lahet-
tdjdvaltion lippua tai muuta symbolia.

VI artikla. Artiklassa méarétdan joukkojen jasenten oikeudesta kantaa aseita. Médrdys koskee
vain lahettdjdvaltion sotilaita ei siviilihenkiloston jésenid tai huollettavia. Siviilihenkiloston ja-
seniin ja huollettaviin sovelletaan téltd osin vastaanottajavaltion lainsdddintod. Madrdys ei
myo6skadn koske joukkojen jisenten henkilokohtaisia aseita. Lahettdjdvaltion viranomaisten tu-
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lee suhtautua myonteisesti vastaanottajavaltion tekemiin pyynt6ihin, jotka liittyvét aseiden kan-
tamiseen. Vastaanottajavaltio voi esimerkiksi pyytdd ennakkoilmoitusta maahantuotavista ja
sielld kannettavista aseista.

Ampuma-aselain 18 §:n mukaan luvanvaraista on erikseen laissa sdddetyin poikkeuksin am-
puma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirto ja tuonti Suo-
meen, siirto ja vienti Suomesta, kauttakuljetus seké valittdjané toimiminen kaupallisessa tarkoi-
tuksessa, kauppa, kaupallinen sdilyttdminen, hankkiminen, hallussapito, vaihto, vuokraus ja val-
mistaminen. Lain 17 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalaa koskevista poikkeuksista, joita on kat-
sottu tarpeen sédtdd muun ohella Suomen kansainvélisen ja Euroopan unionin sotilas- ja muun
viranomaisyhteistyon tarpeita varten.

Lain 17 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan laki ei koske vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta, tuontia, vientid, valmistamista, korjaamista, muuntamista tai hallussapitoa, jos
toiminta perustuu Nato PfP-SOFAan tai muuhun kansainviliseen rauhanturvaamistehtdvain
taikka jos toimintaan on myonnetty lupa aluevalvontalain nojalla. Esitykseen siséltyvilld am-
puma-aselain 17 §:n muutosehdotuksella kohtaan lisittéisiin maininta Nato SOFAsta, Pariisin
poytékirjasta sekd PfP SOFAn toisesta lisépdytékirjasta.

VII artikla. Artiklassa on kyse ldhettdjdvaltion ja vastaanottajavaltion rikosoikeudellisen lain-
kéytto- ja kurinpitovallan jaosta. Néitd koskevia aiheita ovat mm. yksinomainen ja rinnakkainen
tuomiovalta, tuomiovallasta luopumisen mahdollisuus tietyissé tilanteissa. Lahettdjévaltion ja
vastaanottajavaltion tulee artiklan méédrdysten mukaan tehdd yhteisty6td. Sen liséksi artiklaan
sisdltyy madrdyksid joukkojen erdistd toimivaltuuksista niiden kaytossa olevilla alueilla ja nii-
den ulkopuolella.

Artiklan 1-9 kappaleet sisdltavit rikosoikeudellista tuomiovaltaa ja kurinpitomenettelyi koske-
via médriyksid. Artikla maarittdd rikosoikeudellisen tuomiovallan jakautumista ldhettdji-val-
tion ja vastaanottajavaltion kesken. Lahtokohtana on, ettd rikosoikeudellisesta tuomiovallasta
sdddetddn kunkin valtion lainsdddanndssd. Koska valtioiden aseelliset joukot ovat valtion eli-
mid, ldhettdjavaltiolle annetaan sopimuksessa kuitenkin tavanomaista pidemmaélle menevét oi-
keudet kéyttdd tuomiovaltaa ja pitdd joukoissa ylla jérjestystéd. Lisdksi artiklan 10 kappaleessa
on maardyksid turvallisuuden, jérjestyksen ja kurin ylldpidosta vastaanottajavaltiossa ldhettd;ja-
valtion joukkojen haltuun annetuilla alueilla sekd ndiden ulkopuolisilla alueilla.

Artiklalla on myds yhteys Pariisin poytikirjaan, jossa olevien viittausmadrdysten vuoksi Nato
SOFAn VII artikla voi tulla my6s sovellettavaksi Pariisin pdytékirjan 3 ja 4 artiklojen mukai-
sissa tilanteissa. Kyseisid artikloja on tarkasteltu jéljempéné esityksessé Pariisin poytakirjan yh-
teydessa.

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd VII artiklan 1-3 kappaleen tuomiovaltaa koskevat méé-
rdykset antaisivat 1dhettdjavaltiolle oikeuden kayttia joiltain osin tdytdntdonpanovaltaansa vas:
taanottajavaltion alueella niihin henkildihin, joihin sen tuomiovalta artiklan mukaan soveltuu.’
Timin on tulkittu voivan tarkoittaa oikeutta ottaa kiinni ja pidéttis (arrest and detain) henkil.*

3 Lazareff, Serge 1971: Status of Military Forces Under Current International Law, s. 134-136 seké
Fleck, Dieter 2018: The Handbook of the Law of Visiting Forces, s. 223-226.
4 Lazareff, Serge 1971: Status of Military Forces Under Current International Law, s. 238.
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Témén lisdksi valtioilla olisi 5 kappaleen a kohdan nojalla velvollisuus auttaa toisiaan henkilon
pidattimisessd ja siirtdmisessd tuomiovaltaa kdyttdvéin viranomaisen haltuun.

Epéselvédnd voidaan pitdd, mitd itsendisid toimivaltuuksia sopimusmaéraykset lahettdjavaltion
viranomaisille antavat vastaanottajavaltion alueella. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, etté 14-
hettijivaltiolla tulisi kuitenkin olla ainakin sen toiminnan kannalta vilttiméttomit oikeudet.’
Toisaalta kirjallisuudessa on esitetty, etteivit sopimusméériaykset luo uusia oikeuksia. Huomi-
oon voidaan ottaa my9s sopimuksen II artikla, jonka mukaan joukot, niiden siviili-henkil3sto ja
niiden jédsenet sekd niiden huollettavat ovat velvollisia kunnioittamaan vastaanottajavaltion la-
kia. Siltd osin kuin Suomi toimii vastaanottajavaltiona, esityksessd on katsottu, ettd valttimat-
tomand voitaneen pitad, ettd lahettdjévaltion sotilasviranomaisella olisi oikeus ottaa henkil
kiinni siltd osin kuin l&hettéjdvaltiolla olisi VII artiklan 1-3 kohdan mukainen tuomiovalta. Kes-
keisti on, ettd 1dhettdjdvaltion tuomiovalta rajoittuu henkildihin, joita sen sotilasoikeus koskee.
Lisiksi artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan oikeus harjoittaa tuomiovaltaa rajoittuisi ldhet-
tdjdvaltion sotilasviranomaisiin. Pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 2 §:ssd on sdddetty ylei-
sestd kiinniotto-oikeudesta ja 3 §:ssd kiinniottamisen toimittamiseksi vélttiméttomien voima-
keinojen kaytostd. Kyseiset sadnnokset soveltuvat myos lahettijévaltion viranomaisiin. Esityk-
sessd ei ehdoteta, ettd Suomen lainsdddanndssé sdddettiisiin laajemmista itsendisisté kiinniotta-
mista ja pidattdmistd koskevista toimivaltuuksista 14dhettdjé-valtion viranomaisille. Vastaavasti
siltd osin kuin olisi kyse tilanteesta, jossa Suomen toimivaltaiset viranomaiset olisivat toisen
sopimusvaltion alueella, esityksessi ei ehdoteta kiinniottamista tai pidattdmistd koskevia toimi-
valtasddnnoksid. Suomen viranomaiset vastaavasti kunnioittaisivat II artiklan mukaisesti vas-
taanottajavaltion lainsdddantd4 ja niilld olisi sen sallimat toimivaltuudet. Selvidnd voidaan kui-
tenkin pitéd, etteivit valtuudet voisi olla laajempia kuin Suomena laki sallii.

Epéselvénd voidaan lisdksi pitdd, mitd itsendisid toimivaltuuksia sopimuksen VII artikla antaa
lahettdjavaltion viranomaisille Suomen alueella esitutkintavaiheessa. Aiheesta on niukasti oi-
keuskirjallisuutta, mutta siind on esitetty, ettd VII artiklan 1-3 kohdan tuomiovaltaa koskevat
méadrdykset antaisivat ldhettdjdvaltiolle oikeuden suorittaa joitakin esitutkintatoimia, jotta syy-
tetoimet olisivat mahdollisia, mutta méérdykset eivit antaisi kattavia esitutkintavaltuuksia. Tul-
kinnanvaraisena voidaan pitdd, onko artiklan 1-3 kohdan tarkoituksena, ettéd ldhettdjavaltio so-
veltaisi oman lainsdddantonsd mukaisia toimivaltuuksia vastaanottajavaltion alueella, vai edel-
lyttdako toimivaltuuksien kéyttd vastaanottajavaltion hyvaksyntdd. Hallitus tulkitsee sopimusta
siten, ettd ldhettdjavaltion toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus suorittaa vain rajatusti
esitutkintatoimia Suomen alueella. Suomi katsoo, ettd perusteltuna voitaisiin pitdd esimerkiksi
sitd, ettd lahettdjavaltio suorittaa rikoksesta epdillyn, asianomistajan ja todistajan kuulustelun,
joka kohdistuu henkil6dn, jota ldhettdjavaltion sotilasoikeus sopimuksen VII artiklan 1-3 koh-
dan mukaan koskee.

Artiklan 1 kappale sisiltda lahettdjavaltion ja vastaanottajavaltion tuomiovaltaa koskevat yleiset
periaatteet. Artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan ldhettdjdvaltion sotilasviranomaisilla on oi-
keus harjoittaa vastaanottajavaltiossa kaikkea ldhettdjavaltion lain mukaista rikosoikeudellista
ja kurinpidollista lainkdyttovaltaa kaikkiin henkilihin, jotka ovat ldhettdjavaltion asevoimia
koskevan oikeuden alaisia. Sotilasviranomaisilla tarkoitetaan sopimuksen I artiklan 1 kappaleen
f kohdan mukaan niitd ldhettdjavaltion viranomaisia, jotka ovat kyseisen valtion lain mukaan
toimivaltaisia panemaan tdytdntoon sen asevoimia koskevan oikeuden sddnnokset kyseisen val-
tion joukkoihin ja siviilihenkildstoon kuuluviin jéseniin ndhden. Suomessa sopimuksessa tar-

5 Fleck, Dieter 2018: The Handbook of the Law of Visiting Forces, s. 217.
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koitettuja sotilasviranomaisia ovat vastaavasti toimivaltuuksista riippuen Puolustusvoimat, Ra-
javartiolaitos, poliisi, syyttdjaviranomaiset seké sotilasoikeudenkéyntilaissa (326/1983) tarkoi-
tetut yleiset tuomioistuimet.

Artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan vastaanottajavaltion viranomaisilla on tuomiovalta
joukkojen ja siviilihenkildston jaseniin sekd ndiden huollettaviin niiden rikosten osalta, jotka on
tehty vastaanottajavaltion alueella ja jotka ovat rangaistavia sen lain mukaan. Vastaanottajaval-
tiossa oleskelevat ulkomaiset joukot, siviilihenkilosto ja ndiden jdsenten huollettavat eivét ole
néin ollen vapautettuja vastaanottajavaltion tuomiovallasta todettujen edellytysten tdyttyessa.

Rikosoikeudellisen ja kurinpidollisen tuomiovallan voidaan katsoa tdssd tarkoittavan seké tuo-
mioistuimessa ettd sakkomenettelyssi ja sotilaskurinpitomenettelyssd médrittyja rangaistuksia
ja muita seuraamuksia sekd myds esitutkintaa ja syyttdjén toimivaltaa. Artiklan 1 kappaleen on
tulkittu tarkoittavan, ettd 14dhettéjavaltion tuomioistuin voi toimia vastaanottajavaltion alueella.
Tulkinnasta seuraa, ettd myos ldhettdjavaltion syyttdjéd voi toimia ja siten myos esitutkinta voi-
daan toimittaa vastaanottajavaltion alueella. Méérdykset mahdollistavat ndin ollen toisen valtion
tuomioistuimen ja syyttdjén toiminnan sekd esitutkinnan toimittamisen rajatusti Suomen alu-
eella. Syyttdjalla voidaan katsoa tarkoitettavan sotilaisasioissa toimivaltaisia syyttédjid. Artiklan
nojalla ldhettédjavaltiolla ei olisi oikeutta rikosten ennalta estdmiseen ja paljastamiseen.

Artiklan 1 kappaleeseen ja myos sitd seuraaviin tuomiovallan jakautumista koskeviin 2—4 kap-
paleeseen liittyvét rikoslain (39/1889) 1 luvun sdédnnokset Suomen rikosoikeuden soveltamis-
alasta. Rikoslain 1 luvun sdénnokset méérittelevit suomalaisen tuomioistuimen toimi-vallan ri-
kosasioissa. Mainitun luvun sddnndkset eivit sulje pois sitd, ettd tuomiovalta voi samaan aikaan
kuulua saman rikoksen kohdalla Suomen lisdksi toisellekin valtiolle esimerkiksi vastaavanlais-
ten toimivaltaperusteiden nojalla tai valtioiden vélisen sopimuksen perusteella. Tuolloin kah-
della tai useammalla valtiolla on rinnakkainen tuomiovalta, jollei valtion tuomiovaltaa ole ra-
jattu sopimuksella. Rikoslain 1 luvun s@innoksiin kiytdnndsséd perustuu esitutkintaa suoritta-
vien viranomaisten ja syyttdjan toimivalta.

Rikoslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen
lakia, milld on 1 kappaleen b kohtaan liittyen Suomen kannalta merkitystd Suomen ollessa vas-
taanottajavaltio. Suomen rikosoikeuden soveltamisala koskee tietyilld perusteilla my6s Suomen
ulkopuolella tehtyjé rikoksia, milld on merkitystd Suomen ollessa ldhettdjavaltio 1 kappaleen a
kohdan mukaisesti. Sen kohdan mukaisissa tilanteissa on kysymys Suomen ulkopuolella teh-
dyistd rikoksista. Niihin rikoksiin liittyen rikoslain 1 luvun sddnnoksisséd on esimerkiksi rikok-
sen vakavuustasoon tai kaksoisrangaistavuuden vaatimuksiin liittyvid rajauksia. Ne eivit ole
kuitenkaan ongelmallisia 1 kappaleen a kohdan kannalta, koska kohta ei velvoita ulottamaan
Suomen tuomiovaltaa tietynlaisena ulkomailla tehtyihin rikoksiin vaan oikeuttaa harjoittamaan
tuomiovaltaa vastaanottajavaltiossa. Viimeksi mainitulla kohdalla ei laajenneta Suomen sotilas-
viranomaisten toimivaltaa Suomen ollessa 1dhettdjdvaltio.

Suomen rikosoikeuden soveltamisala voi Suomen ulkopuolella tehtyjen rikosten osalta koskea
esimerkiksi suomalaiseen kohdistuneita rikoksia (5 §) ja suomalaisen tekemid rikoksia (6 §).
Suomen lakia sovelletaan rikoslain 1 luvun 4 §:n mukaan Suomen ulkopuolella tehtyihin rikos-
lain 40 luvussa rangaistaviksi sdddettyihin virkarikoksiin ja rikoslain 45 luvussa rangaistaviksi
sdddettyihin sotilasrikoksiin, kun tekijénd on rikoslain 40 luvun 11 §:n 1, 2, 3 tai 5 kohdassa
tarkoitettu henkild tai rikoslain 45 luvun sdéinndsten alainen henkild.

Varsinaisesti artiklan 1 kappaleen a kohta ei kuitenkaan koske sitd, miten tuomiovalta jakautuu
lahettdjavaltion ja vastaanottajavaltion késiteltaviin rikoksiin, vaan léhettéjdvaltion lain-kéytto-
oikeutta vastaanottajavaltiossa.
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Suomessa asevoimia koskevan oikeuden alaisilla henkil6illa tarkoitetaan rikoslain 45 luvun 27
§:sté, jossa madritellddn sotilaat. Liséksi lain 45 luvun 28 §:ssd méairitellddn henkilalaan erdita
laajennuksia sota-aikana.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa sdddetdan muun mu-
assa sotilaskurinpitomenettelyyn kuuluvien rikosten selvittimisestd, menettelysti sotilaskurin-
pitoasiassa, siind maarattivistd seuraamuksista sekd sotilasoikeudenkdyntimenettelyn aloittami-
sesta. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan sotilaskurinpitomenettelyn alaisista henkildisté sdddetdan:
1) rikoslain 45 luvussa; 2) puolustusvoimista annetussa laissa; 3) asevelvollisuus-laissa; 4) nais-
ten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (285/2022); 5) vapaaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta annetussa laissa (556/2007); 6) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa;
sekd 7) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005). Pykéldan 3 momentin mu-
kaan sotilaskurinpitomenettelyssé voidaan tutkia teko, jos on syyté epdillé sotilaskurinpitome-
nettelyn alaisen henkilén syyllistyneen sotilasoikeudenkdyntilain 2 §:ssé tarkoitettuun rikok-
seen. Sotilasoikeudenkdyntilain 2 §:ssé tarkoitettuja rikoksia ovat muun muassa rikoslain 45
luvussa tarkoitetut sotilasrikokset.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 27 §:n mukaan kun so-
tilasoikeudenkayntilaissa tarkoitettu rikos on tullut kurinpitoesimiehen tietoon tai kun on syyté
epdilld, ettd téllainen rikos on tehty, kurinpitoesimiehen on viipymaéttd huolehdittava, etti asi-
assa toimitetaan esitutkinta ja rikoksesta kirjataan esitutkintalain 3 luvun 1 §:n mukaisesti il-
moitus.

Esitutkinnan toimittamisesta huolehtii kurinpitoesimies, jonka alaisessa joukossa tai hallinto-
yksikdssé rikos on tehty tai rikoksesta epdilty palvelee. Esitutkinnan toimittamisesta voi tarvit-
taessa huolehtia my6s ylempi kurinpitoesimies. Lain 28 a §:n mukaan myds Puolustusvoimien
asessori tai Pddesikunnan tutkinnanjohtajana toimiva sotilaslakimies voi pééttda esitutkinnan
aloittamisesta esitutkintalain 3 luvun 3 §:n mukaisesti. Lisdksi poliisi voi lain 28 b §:n mukaan
paattad esitutkinnan aloittamisesta esitutkintalain 3 luvun 3 §:n mukaisesti. Lisdksi lain 27 §:n
2 momentin mukaan esitutkinta on myds toimitettava, kun sotilasoikeudenkayntilain 4 §:n 1
momentissa tarkoitettu syyttdjd niin maaraa.

Poliisilla on rikosten esitutkinnan suorittamisen osalta yleistoimivalta, eli poliisi voi myos soti-
lasoikeudenkéyntiasiana késiteltdvadssd rikosasiassa oma-aloitteisesti tai Pddesikunnan tai
joukko-osaston pyynndsté aloittaa esitutkinnan tai ottaa esitutkinnan toimitettavakseen. Siviili-
henkil6iden osalta esitutkinnan suorittaa normaalioloissa toimivaltansa puitteissa poliisi, Tulli
tai Rajavartiolaitos.

Lain 35 §:ssd sdddetddn Padesikunnan toimittamasta esitutkinnasta. Pddesikunta voi toimittaa
esitutkinnan, kun: 1) rikos késitelldéin sotilasoikeudenkéyntiasiana tai sotilaskurinpitomenette-
lyssd; 2) rikoksesta sdddetddn rangaistus rikoslain 40 luvussa ja rikoksesta epdilty on Puolus-
tusvoimien palveluksessa oleva sotilas; 3) rikoksesta sddidetédén rangaistus rikoslain 40 luvussa
jarikoksesta epdilty on Puolustusvoimien palveluksessa oleva muu henkild kuin sotilas edellyt-
tden, ettd rikoksesta voidaan todenndkoéisin syin epdilld myos sotilasta; 4) kysymys on Puolus-
tusvoimien hallinnassa olevalla alueella, aluksessa, ilma-aluksessa tai kulkuneuvossa taikka
palvelustehtdvéssd tehdystd, Puolustusvoimien omaisuuteen kohdistuvasta sotilasoikeuden-
kdyntilain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rikoksesta ja rikoksesta epailty on Puolustusvoimien
palveluksessa oleva muu henkil6 kuin sotilas edellyttien, etti rikoksesta voidaan todennékdisin
syin epdilld myos sotilasta. Padesikunta voi siis tietyin edellytyksin toimittaa esitutkinnan kos-
kien my®ds siviilihenkildston tekoja, jos teosta voidaan todenndkoisin syin epéilld myds sotilasta.

53



Artiklan 2—4 kappaleet siséltdvit tarkempia médrdyksid ldhettdjd- ja vastaanottajavaltioiden
tuomiovallan jakautumisesta.

Artiklan 2 kappaleessa sdddetdéin ldhettdja- ja vastaanottajavaltion yksinomaisesta tuomioval-
lasta. Artiklan 2 kappaleen a kohdan mukaan lahettdjévaltion sotilasviranomaisilla on yksin-
omainen tuomiovalta henkil6ihin, jotka ovat kyseisen valtion asevoimia koskevan oikeuden
alaisia, niiden rikosten osalta, jotka ovat rangaistavia sen lainsddddnnén mukaisesti mutta eivét
ole rangaistavia vastaanottajavaltion lainsddddnndn mukaisesti. Téllaisiin rikoksiin luetaan
my0s valtion turvallisuuteen kohdistuvat rikokset. Artiklan 2 kappaleen b kohdan mukaan vas-
taanottajavaltion viranomaisilla on yksinomainen tuomiovalta joukkojen ja siviilihenkiloston
jaseniin ja ndiden huollettaviin sellaisten rikosten osalta, jotka ovat rangaistavia sen lainsdédén-
ndn mukaisesti mutta eivdt ole rangaistavia ldhettdjévaltion lainsddddnnon mukaisesti, mukaan
lukien valtion turvallisuuteen kohdistuvat rikokset. Artiklan 2 kappaleen ¢ kohdassa maératién,
ettd 2 ja 3 kappaleissa tarkoitettuja valtion turvallisuuteen kohdistuvia rikoksia ovat artiklateks-
tin mukaan esimerkiksi valtiopetos, sabotaasi, vakoilu tai mik tahansa valtion virkasalaisuuk-
sien tai kansalliseen puolustukseen liittyviin salaisuuksiin liittyvén lain rikkominen. Ndmé& ovat
rikoksia joista piddosin Suomessa sidddetddn rikoslain 12 ja 13 luvuissa. Vaikka sabotaasin ulot-
tuvuus ei ole selvé eika rikoslaissa ole sen nimistd rikosta, sen piiriin voi kuulua tuhotyorikok-
sia, jotka sdddetddn rangaistaviksi rikoslain 34 luvun 1-3 §:ssé.

Artiklan 2 kappaleen a ja b kohdan mukaisissa tilanteissa ei voi syntyé rinnakkaista toimivaltaa
lahettdjévaltion ja vastaanottajavaltion vililld, koska teot ovat rangaistavia vain toisen valtion
lainsdddénnon mukaan. Kappaleet eivit ole myoskddn ongelmallisia rikoslain 1 luvun sdéntelyn
kannalta, koska ne eivdt edellytd Suomen tuomiovallan ulottamista sellaisiin rikoksiin, jotka
eivit jo nykyisin kuulu Suomen tuomiovaltaan, tai rajoita Suomen tuomiovaltaa verrattuna sii-
hen nykyisin kuuluviin rikoksiin néhden.

Artiklan 3 kappale sisiltdd madrdykset sellaisia tilanteita varten, joissa ldhettdja- ja vastaan-
ottajavaltiolla on rinnakkainen tuomiovalta. Artiklan 3 kappaleen a kohdan mukaan l&hett4;a-
valtion sotilasviranomaisilla on ensisijainen oikeus harjoittaa tuomiovaltaa joukkojen tai sivii-
lihenkilston jaseneen ndhden niiden rikosten osalta, jotka kohdistuvat ainoastaan ldhettdjaval-
tion omaisuuteen tai turvallisuuteen tai ainoastaan sen joukkojen tai siviilihenkiloston jasenen
tai niiden huollettavien henkiloon tai omaisuuteen, sekd niiden rikosten osalta, jotka johtuvat
jostakin toimesta tai laiminlyonnistd virallisissa tehtivissd. Lahettdjavaltion ensisijainen tuo-
miovalta tulisi kyseeseen siten esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, kun ldhettdjavaltion joukko-
jen jésen pahoinpitelee ldhettdjivaltion joukkojen jdsenen tai huollettavansa taikka anastaa tai
vahingoittaa ldhettdjdvaltion tai sen joukkojen jasenen omaisuutta. Virallisissa tehtdvissé tehtyja
rikoksia ei ole rajattu, joten kyseessd voivat olla myos muut kuin virka- tai sotilasrikokset.

Suomen ollessa vastaanottajavaltio artiklan 3 kappaleen a kohta erottaa toisen valtion ensisijai-
sen tuomiovallan piiriin Suomessa tehdyn rikoksen, joka rikoslain 1 luvun 1 §:n 1 momentin
nojalla kuuluu Suomen tuomiovaltaan. Tallaiseen Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa rajoit-
tavaan sopimusmadrdykseen liittyen on merkityksellinen rikoslain 1 luvun 15 §:n sdénnés Suo-
mea velvoittavista sopimuksista ja kansainvalisoikeudellisesta kdytdnnostd. Mainitun pykélan
mukaan, jos Suomea velvoittavassa kansainvilisessi sopimuksessa tai muussa Suomea kansain-
vilisesti velvoittavassa sdddoksessd tai médrdyksessé on jossakin tapauksessa rajoitettu Suomen
rikosoikeuden soveltamisalaa siitd, mita rikoslain 1 luvussa sdadetddn, noudatetaan téllaista ra-
joitusta niin kuin siitd on sovittu. Rikoslain 1 luvun 15 §:ssi ei aseteta mitdédn edellytyksia tai
rajoituksia tdllaiselle sopimiselle, joten pykdld soveltuu myos tdssd tapauksessa luvun muista
sadnnoksistd poikkeamiseen. Rikoslain 1 luvun 15 §:ssd mainitaan my6s kansainvélisen oikeu-
den yleisesti tunnustetut sdénnot, jotka koskevat esimerkiksi vieraan valtion sotajoukkoon kuu-
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luvan tekeméa rikosta oleskeluvaltiossa (HE 1/1996 vp, s. 32/I) mutta joiden on mainitun esi-
merkin osalta aikaisemmin tdhidn sopimusmairdykseen liittyen katsottu olevan tapaoikeutena
vakiintumatonta (HE 19/1997 vp, s. 13/]).

Suomen rikoslain soveltumista ulkomailla tehtyyn rikokseen on kisitelty edelld artiklan 1 kap-
paleen yhteydessd. Kyseiset sddnnokset ovat merkityksellisii Suomen toimiessa ldhettdjaval-
tiona.

Artiklan 3 kappaleen a kohta ei velvoita ldhettdjdvaltiota perustamaan tuomiovaltaa kohdassa
mainittuihin rikoksiin, jos sitd kaikilta osin ei ennestién ole. Kohta ei ole néin ollen ongelmal-
linen suhteessa rikoslain 1 lukuun, jonka sdénngsten mukaan ulkomailla tehtyjen rikosten kuu-
luminen Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan on rajoitettu. Jos ldhettdjavaltio ei rajoituksen
tai muun syyn vuoksi jossakin tilanteessa kiyti ensisijaista tuomiovaltaansa, vastaan-ottajaval-
tio voi kayttdd rinnakkaista toimivaltaansa.

Artiklan 3 kappaleen b kohdan mukaan kaikkien muiden kuin a kohdassa mainittujen rikosten
osalta vastaanottajavaltion viranomaisilla on ensisijainen tuomiovalta. Vastaanottajavaltion vi-
ranomaisilla olisi siten artiklan 1 kappaleen b kohta huomioiden ensisijainen oikeus harjoittaa
tuomiovaltaa esimerkiksi ldhettdjavaltion joukkojen tai siviilihenkiloston jasenen huollettavaan
néhden.

Artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaan, jos valtio, jolla on ensisijainen oikeus, paattda olla har-
joittamatta tuomiovaltaansa, sen tulee ilmoittaa asiasta toisen valtion viranomaisille niin pian
kuin mahdollista. Sen valtion viranomaisten, jolla on ensisijainen oikeus, tulee suhtautua myon-
teisesti toisen valtion viranomaisten pyyntdon luopua oikeudestaan tapauksissa, joissa tdimaé toi-
nen valtio pitdi tdllaista luopumista erityisen merkittdvind. Nidissd tapauksissa ilmoitusten te-
kemisestd vastaisi valtakunnansyyttijé siten kuin esitettdvin Nato SOFAa koskevan voimaan-
saattamislain 2 §:n 2 momentin mukaisesti vastaavalla tavalla kuin artiklan 6 kappaleen b koh-
dan osalta.

Voimassa oleva kansallinen lainsddadanto ei sisdlla sdannoksia siitd, milld viranomaisella olisi
toimivalta tehdd ¢ kohdassa tarkoitettuja padtoksid tuomiovallan kdyttdmisestd Suomessa. Mai-
nitussa kohdassa tarkoitetut asiat rinnastuvat asiallisesti rikoslain 1 luvun 12 §:ssé tarkoitettui-
hin valtakunnansyyttdjin syyteméaardysti koskeviin asioihin seké esitutkintalain (805/2011) 3
luvun 8 §:d4n sisdltyvidn ulkomailla tehtyd rikosta koskevaan sdéntelyyn. Kyse on yksittdisid
rikosasioita koskevista lainkdyttoratkaisuista ja on perusteltua, ettd ne tekee asemaltaan riippu-
maton syyttdjd. Koska kyse olisi myds erityisistd todennékdisesti harvinaisista kansainvilisid
liittymid omaavista asioista, esityksessé on pidetty perusteltuna, ettd toimivalta keskitettdisiin
valtakunnansyyttéjélle. Esityksessd ehdotetaan, ettd sopimukseen voimaansaattamislakiin otet-
taisiin sddnnds (2 §), jonka mukaan mainittu toimivalta olisi valtakunnansyyttajalla.

Artiklan 4 kappaleessa madrétéddn, ettei timén artiklan méaéraysten voida katsoa antavan ldhet-
tdjdvaltion sotilasviranomaisille tuomiovaltaa vastaanottajavaltion kansalaisiin tai asukkaisiin
ndhden, jolleivat he ole lahettijavaltion joukkojen jdsenid. Lahettdjavaltion joukkoihin voisi
kuulua henkil6ité, jotka ovat Suomen kansalaisia tai Suomen ja lahettijévaltion kaksoiskansa-
laisia ja he ovat nimenomaisesti liittyneet ldhettéjavaltion asevoimiin. Merkityksellistd on se,
minka maan joukkoihin henkild kuuluu, ei henkilon kansalaisuus.

Rikoslain 1 luvussa ei sdddeti siitd, milloin rikos kuuluu toisen valtion tuomiovaltaan tapauk-
sissa, joissa epdilty on Suomen kansalainen tai Suomessa kotipaikan omaava henkild. Mainitun
luvun sdénndsten mukaan sen sijaan madraytyy se, milloin Suomen tuomiovaltaan kuuluu toisen
valtion kansalaisen tai toisessa valtiossa kotipaikan omaavan henkilon tekeméksi epdilty rikos.
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Artiklan 5 ja 6 kappaleessa mééritddn ldhettdjd- ja vastaanottajavaltion yhteistyostéd rikosten
selvittdmisessd. Méadrdysten soveltamisala kattaa rikosasian kisittelyn esitutkinnasta alkaen,
eikd soveltamisalaan néin ollen kuulu rikosten ennalta estiminen.

Vieraan valtion viranomaisen oikeus tulla Suomeen ja kdyttdd Suomessa tiettyjd toimivaltuuk-
sia, jotka saattavat kohdistua perustuslaissa turvattuihin perus- ja ihmisoikeuksiin, ovat merki-
tyksellisid perustuslain 1 §:n 1 momentissa sdddetyn Suomen tdysivaltaisuuden kannalta. Esi-
tyksessd on katsottu, ettd tillaisten toimivaltuuksien ei tulisi olla laajempia kuin Suomen kan-
sainvéliset sopimusvelvoitteet edellyttivit.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Kuten jaljempan todetaan, artiklan 5 ja 6
kappaleen sisdltimit méédridykset ovat luonteeltaan hyvin yleisid. Tamén johdosta esityksessd
on pyritty Suomen viranomaisten toimivaltuuksien tdsméllisempdin sdéntelyyn ehdottamalla
tdydentivad sddntelyd sopimuksen voimaansaattamislakiin.

Artiklan 5 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja ldhettéjévaltion viranomaiset auttavat
toisiaan joukkojen tai siviilihenkildston jasenen tai ndiden huollettavien pidéttdmisessé vastaan-
ottajavaltion alueella ja heidén toimittamisessaan sille viranomaiselle, jonka on maéra harjoittaa
tuomiovaltaa edelld olevien médrdysten mukaisesti. Madrdyksen soveltamisessa on huomioi-
tava sekd tilanteet, joissa Suomi toimii vastaanottajavaltiona, ettd tilanteet, joissa Suomi toimii
lahettdjavaltiona.

Maérdys on luonteeltaan hyvin yleinen, eikd sen tulkinnasta voida katsoa olevan yhteisymmar-
rystd sopimusvaltioiden kesken. Perinteisesti valtiot ovat tehneet yhteistyotd henkildiden kiin-
niottamisessa ja siirtimisessa toiselle valtiolle rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa
tarkoitetussa kansainvélisessd yhteistyossd. Madrdyksesséd ei kdytetd luovuttamisen (extradi-
tion) késitettd, eikd siind viitata luovuttamista sddnteleviin kansainvilisiin sdddoksiin. Méarayk-
sen sanamuodosta huolimatta useat sopimusvaltiot ovat vastauksissaan Suomen tekemién ky-
selyyn ilmoittaneet soveltavansa tilanteessa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
vaa sddntelyd. Madrdystd on toisaalta tulkittu myds siten, ettd se tarkoittaa kdytdnnonldheistd
lainvalvontaviranomaisten suoraa yhteistyotd. Edelld kansainvilistd vertailua koskevan jakson
4.4 yhteydessi on selostettu 5 kappaleen a kohtaan liittyvdd Tanskan lainsdddannollista ratkai-
sua.

Artiklan 5 kappaleen a kohdan mukaisen pidéttdmistd koskevan avustamisvelvollisuuden osalta
esityksessd on arvioitu, ettd madrdystd voidaan padosin soveltaa suoraan. Siltd osin kuin Suomi
toimii vastaanottajavaltiona, avustamisvelvollisuus voinee kuitenkin edellyttdd, ettd Suomen
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus ottaa kiinni ja pidéttda henkild, jota epiillddn rikok-
sesta, joka ei ole Suomen lain mukaan rangaistava. Tdmén johdosta esityksessd ehdotetaan, etté
voimaansaattamislakiin otettaisiin pidattdmisen osalta pddosin Tanskan sédédntelyd vastaava
sadnnos henkilon kiinniottamisesta ja pidattdmisesti (3 §). Esityksen mukaan apua ei annettaisi,
jos kyseiseen valtioon sovellettavaan kansainvélistéd rikosoikeusapua koskevaan sddntelyyn si-
siltyvéd kieltdytymisperuste estdisi antamasta rikosoikeusapua. Perusteltuna on pidetty, ettd
sddntely sisdltiisi myds perusteet, joiden nojalla avun antamisesta kieltdydyttdisiin. Ehdotuksen
mukaan téltd osin viitattaisiin kansainvélisté rikosoikeusapua koskevaan sadntelyyn, vaikka sen
alaan ei kuulu kiinniottaminen ja pidéttdminen. Kyseisen sééntelyn kieltdytymisperusteiden on
kuitenkin katsottu soveltuvan tarkoitetun avun antamiseen.

Esityksen mukaan kiinniottamisesta ja pidittdmisestd tulisi ilmoittaa valtakunnansyyttajélle.
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Artiklan tarkoittama avustamisvelvollisuus tarkoittaisi, ettd sekd vastaanottaja- ettd ldhettdja-
valtion toimivaltaisten viranomaisten tulisi omien toimivaltuuksiensa puitteissa auttaa toista so-
pimuspuolta henkilon kiinniottamisessa ja pidattamisessé.

My®os artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitettu henkilon toimittamista toisen valtion viran-
omaiselle koskeva avustamisvelvollisuutta koskeva maérdys on luonteeltaan hyvin yleinen. Ku-
ten edelld on todettu, useat sopimusvaltiot ovat ilmoittaneet soveltavansa téltd osin rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa sddntelyd. Maérdysté on toisaalta tulkittu myds si-
ten, ettd se tarkoittaa kaytdnnonldheistd lainvalvontaviranomaisten suoraa yhteistyoté. Esityk-
sessé on katsottu, ettd madrdys on niin yleisluonteinen, ettei sitd voi yksinddn pitdd noudatetta-
van yhteistyon perustana, jonka voidaan katsoa kattavan henkilon siirtdmisen toisen valtion vi-
ranomaisille. Maédrdyksen soveltamista voitaisiin tarkentaa erityiselld kansallisella sddntelylla,
mutta tillainen sddntely perustuisi madrdyksen yleisluonteisuuden vuoksi ldhes tdysin kansalli-
seen harkintaan, jota ei voida pitéd tarkoituksenmukaisena, kun kyse on kansainvélisestd yh-
teistoiminnasta.

Tamain johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd voimaansaattamislain 4 §:ssé selvennettéisiin, ettd
kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona, Suomen viranomaiset noudattaisivat henkilon toimit-
tamisessa ldhettdjavaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kyseiseen valtioon sovellettavaa ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa sidntelyd. Vaikka voidaan tulkita, ettei 5
kappaleen a kohdassa ei ole asiallisesti kyse luovuttamisesta, kyseistd menettelyd koskevan
sddntelyn soveltamisen voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukaista a kohdassa tarkoitettuun
toimintaan. Esityksessd on kuitenkin katsottu, ettd poiketen siitd, mitéd rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta annetussa laissa (1286/2003) on sdéddetty, Helsingin karéjdoikeus olisi
asianmukainen toimivaltainen viranomainen pdéttdméan henkilon toimittamisesta lahettdjaval-
tion viranomaiselle. Esityksen mukaan asian késittelyyn sovellettaisiin, mitd rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélill4 anne-
tussa laissa (1286/2003) siaddetddn menettelystd. Ehdotus tarkoittaisi, ettd EU:n jésenvaltioiden
lisdksi myos muiden sopimuspuolten osalta Helsingin kérdjaoikeus paattiisi tarkoitetun henki-
16n siirtdmisestd EU:n jasenvaltioihin noudatettavan menettelyn mukaisesti. Henkil6 voitaisiin
toimittaa ldhettdjavaltion viranomaiselle sen pyynndsta syytetoimenpiteiden lisdksi myds rikos-
asian tutkintaa varten toisin kuin luovuttamismenettelyssi. Henkilon toimittaminen voisi perus-
tua my0s ehdotetussa 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tekoon. Teko voisi siten olla my0s ai-
noastaan léhettdjavaltion lain mukaan rangaistava.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd Suomen toimiessa vastaanottajavaltiona, valtakunnansyyttaja
voisi tehdéd sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetussa tilanteessa 14hetté;a-
valtion viranomaisille pyynndn henkilén toimittamisesta Suomen toimivaltaisille viranomaisille

(9.

Artiklan 5 kappaleen b kohdan mukaan vastaanottajavaltion viranomaiset ilmoittavat viipy-
miéttd lahettdjévaltion viranomaisille, jos joukkojen tai siviilihenkildston jisen tai ndiden huol-
lettava on pidétetty. Kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona, médréys sisiltdisi ilmoitusvel-
voitteen lahettdjdvaltion viranomaisille. Méérdystd voidaan pitdd tdltd osin riittdvan selkednd
sovellettavaksi suoraan, eikd se edellyttiisi tdydentdvadd kansallista lainsdddant6d. Sen sijaan
tarpeellisena voidaan pitéd, ettd kansallisessa laissa selvennettdisiin, mille viranomaiselle ilmoi-
tusvelvollisuus kuuluu. Koska kyse olisi erityisistd todenndkoisesti harvinaisista kansainvélisié
liittymid omaavista asioista, esityksessd on pidetty perusteltuna, etti Suomessa ilmoituksen te-
kisi valtakunnansyyttdja. Asiasta ehdotetaan otettavaksi sddnnds voimaasaattamislakiin (6 §).
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Artiklan 5 kappaleen ¢ kohdan mukaan, jos syytettidvi joukkojen tai siviilihenkildston jdsen,
jonka osalta vastaanottajavaltion on maéra harjoittaa tuomiovaltaansa, on ldhettijévaltion huos-
tassa, pitdd ldhettdjavaltio hantd huostassaan, kunnes vastaanottajavaltio on asettanut hinet syyt-
teeseen. Kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona, maérdys tarkoittanee, ettd 1dhettéjavaltio so-
veltaisi huostassa pitdmiseen omaa lainsdddantddan. Kyse olisi kuitenkin suomalaisesta rikos-
prosessista, jossa rikoksesta epdillyn vangitsemiseen sovellettaisiin pakkokeino-lain 3 luvun
sddntelya.

Artiklan 6 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja ldhettédjévaltion viranomaiset auttavat
toisiaan tarvittavien rikoksia koskevien tutkimusten suorittamisessa ja todistusaineiston keréa-
misessd ja hankinnassa, mukaan lukien rikokseen liittyvien esineiden takavarikoiminen ja so-
veltuvissa tapauksissa niiden luovuttaminen. Téllaisten esineiden luovuttaminen voi kuitenkin
edellyttdd niiden palauttamista luovuttaneen viranomaisen méédrddmén ajan kuluessa.

Maérdyksen soveltamisessa on huomioitava seké tilanteet, joissa Suomi toimii vastaanottaja-
valtiona, ettd tilanteet, joissa Suomi toimii l&hettdjdvaltiona.

Maérdys on hyvin yleinen luonteeltaan, eikd sen tulkinnasta voida katsoa olevan yhteisymmér-
rystd sopimusvaltioiden kesken. Perinteisesti valtiot ovat tehneet yhteisty6ta rikosasian késitte-
lyd varten kansainvalisti rikosoikeusapua koskevassa yhteistyossa. Maédrayksessa ei kuitenkaan
kéytetd kansainvélisen rikosoikeusavun késitettd, eikd siind viitata tdtd sddnteleviin kansainva-
lisiin sdddoksiin. Médrdyksen sanamuodosta huolimatta useat sopimusvaltiot ovat Suomen te-
kemin kyselyn johdosta ilmoittaneet soveltavansa tilanteessa kansainvilistd rikosoikeusapua
koskevaa sdintelyd. Esityksen valmisteluvaiheessa saadun tiedon mukaan milldén valtiolla ei
ole asiasta tdydentdvad kansallista lainsdddantoa.

Aiheesta on niukasti oikeuskirjallisuutta, mutta siind on esitetty, etti joukkojen asemaa koske-
vien sopimusten médriykset auttamisessa rikosasian selvittdmisessd poikkeavat luonteeltaan ta-
vanomaisesta kansainvélisestd rikosoikeusavusta, jonka tavoitteena on helpottaa sellaisen kan-
sallisen rikosasian késittelyd, jolla on kansainvélisid ulottuvuuksia. Joukkojen asemaa koske-
vien sopimusten tavoite on sitd vastoin omien sotilasjoukkojen kontrolli sekd mahdollistaa tietyt
toimivaltuudet ldhettdjavaltiolle tdsséd tarkoituksessa. Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd
yleisluonteiset médrdykset, joissa ei selvennetd avun sisiltdd tai noudatettavaa menettelyé, joh-
tavat siihen, ettd ldhettdvin ja vastaanottavan valtion on koordinoitava toimintansa ja tarvitta-
essa tehtdva lisdjarjestelyjd. Lisdksi on katsottu, ettei yleisluontoinen méérdys anna lahettaville
valtiolle lisdtoimivaltuuksia, eikd valtioille velvollisuutta noudattaa esitettyd pyyntoa.®

Esityksessa on katsottu, ettd sopimuksen 6 kappaleen a kohdan méérédys on niin yleisluonteinen,
ettei sitd voi yksindén pitdd noudatettavan yhteistyon perustana, jonka voidaan katsoa kattavan
muun ohella pakkokeinojen kéiyton. Méédrdyksen soveltamista voitaisiin tarkentaa erityiselld
kansallisella sdédntelylld, mutta tdllainen sddntely perustuisi madrdyksen yleisluonteisuuden
vuoksi lahes tdysin kansalliseen harkintaan, jota ei voida pitdé toivottavana, kun kyse on kan-
sainvélisestd yhteistoiminnasta. Tdmén johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd voimaansaattamis-
lain 7 §:ssé selvennettiisiin, ettd kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona, Suomen toimivaltai-
set viranomaiset auttaisivat sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen a kohdan tarkoittamalla tavalla
lahettdjévaltion toimivaltaisia viranomaisia noudattaen kyseiseen valtioon sovellettavaa kan-
sainvélistd rikosoikeusapua koskevaa sdédntelya.

¢ Fleck, Dieter 2018: The Handbook of the Law of Visiting Forces, s. 267.
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Kansainvilisen rikosoikeusavun osalta on olemassa kattava selked sédntely, jonka perusteella
Suomen toimivaltaiset viranomaiset voivat auttaa léhettéjdvaltion viranomaisia rikosasian ké-
sittelyssd. Mainitun sddntelyn nojalla rikosoikeusapua voidaan antaa riippumatta siitd, onko
teko Suomen lain mukaan rangaistava lukuun ottamatta pakkokeinoja, joiden osalta padsaéntdi-
sesti edellytetddn, ettd pakkokeino olisi kédytettdvissd, jos pyynnon perusteena oleva teko olisi
tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa.

Kun Suomi toimisi vastaanottajavaltiona, tarvittaessa Suomen toimivaltainen viranomainen
voisi ehdotetun 7 §:ssé tarkoitetun pyynnon johdosta kayttdd pakkokeinoja ldhettijévaltion ri-
kostutkintaa varten.

Kun Suomi toimisi ldhettdjdvaltiona, Suomen toimivaltaiset viranomaiset voisivat suoraan 6
kappaleen a kohdan nojalla pyytd4 tarvittavaa apua vastaanottajanvaltion toimivaltaisilta viran-
omaisilta.

Artiklan 6 kappaleen a kohdan tarkoittama avustamisvelvollisuus tarkoittaisi, ettd seké vastaan-
ottaja- ettéd ldhettdjdvaltion toimivaltaisten viranomaisten tulisi omien toimivaltuuksiensa puit-
teissa auttaa toista sopimuspuolta esitutkinnan toimittamisessa.

Hallitus katsoo, ettd sopimuksen VII artiklan 1 kappaletta on tulkittava siten, ettd 1dhettijé-val-
tion tuomioistuin ja syyttdjd voi toimia vastaanottajavaltion alueella ja ettéd ldhettdjavaltio voi
rajoitetusti toimittaa esitutkinnan vastaanottajavaltion alueella, esityksessd ei ehdoteta titi kos-
kevia sdénnoksid. Esityksessé kuitenkin ehdotetaan tdydentévid sdinndstd, jonka mukaan Suo-
men toimiessa ldhettdjdvaltiona toimivaltainen tuomioistuin olisi Helsingin kérdjaoikeus tai
Helsingin hovioikeus, joka voisi tarvittaessa pitdd istunnon vastaanottajavaltion alueella (10 §).

Suomen tuomiovaltaan vastaanottajavaltion alueella kuuluvat rikosasiat voidaan késitelld myos
Suomessa, joten esitys sisdltdd myos tdydentidvin sddnnoksen, joka koskee pakkokeinolain mu-
kaisten miairdaikojen pidennysti (9 §).

Artiklan 6 kappaleen b kohdan mukaan sopimuspuolten viranomaiset ilmoittavat toisilleen kaik-
kien sellaisten tapausten késittelysté, joissa niilld on rinnakkainen oikeus kéyttdd tuomiovaltaa.
Madrdystd voidaan pitdd ilmoitusvelvollisuuden osalta riittdvan selkednd sovellettavaksi suo-
raan, eikd se edellyttdisi tdydentdvad kansallista lainsdddéntod. Sen sijaan tarpeellisena voidaan
pitéa, ettd kansallisessa laissa selvennettdisiin, mille viranomaiselle ilmoitusvelvollisuus kuuluu
Suomen toimiessa vastaanottajavaltiona. Koska kyse olisi erityisistd todennékdisesti harvinai-
sista kansainvilisid liittymid omaavista asioista, esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd Suo-
messa ilmoituksen tekisi valtakunnansyyttéjd. Asiasta ehdotetaan otettavaksi tdydentdva sddn-
nds voimaasaattamislakiin (8 §).

Artiklan 5 ja 6 kappaleen osalta on huomioitava, ettd ne saattavat tulevaisuudessa edellyttad
pidemmille menevéa tdydentivéd kansallista sdéintelyd. Tadma johtuu edelld todetun mukaisesti
médrdysten yleisluonteisuudesta ja tulkinnanvaraisuudesta.

Artiklan 7 kappaleen a kohdan mukaan lahettdjévaltion viranomaiset eivét saa panna kuoleman-
rangaistusta tadytintoon vastaanottajavaltiossa, jonka lainsdddanndssd ei sdddetd kyseisesta ri-
koksesta kuolemanrangaistusta. Tdméan vuoksi on siis selvdi, ettd lahettdjdvaltion viranomaiset
eivét voi panna kuolemanrangaistusta tdytant66n Suomen alueella.

Artiklan 7 kappaleen b kohdan mukaan vastaanottajavaltion viranomaisten tulee suhtautua
myonteisesti 1dhettdjédvaltion viranomaisten avunpyyntdon sellaisen vankeustuomion tdytin-
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toon panemiseksi, jonka léhettdjdvaltion viranomaiset ovat antaneet vastaanottajavaltion alu-
eella VII artiklan méardysten mukaisesti. Kyse on tilanteista, joissa ldhettdjavaltio on kdyttinyt
artiklan mahdollistamalla tavalla tuomiovaltaansa Vastaanottajavaltlon alueella tapahtuneessa
rikoksessa. Oikeuskirjallisuuden mukaan mainittua miriysti ei ole sovellettu kiytinnossi.’
Tyypillisesti ldhettdjavaltio, joka kayttdd tuomiovaltaansa, vastaa myos tuomion tdytantdonpa-
nosta. Méérdys on merkityksellinen erityisesti tilanteissa, joissa Suomi toimii vastaanottajaval-
tiona. Lahtokohtaisesti voimassa oleva lainsédadantd ei mahdollista vieraan valtion tuomioistui-
messa madrityn vankeusrangaistuksen tdytintdonpanoa Suomessa, ellei tuomittu ole Suomen
kansalainen tai hénelld ole kotipaikkaa taélld (Laki kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntoonpanossa (21/1987) 3 §:n 2 momentti). Jos kyse on
toisen Pohjoismaan tai EU-jdsenvaltion tuomioistuimen antamasta tuomiosta, mahdollistaa
lainsdddanto tuomion tiytdntoonpanon Suomessa tétd laajemmin (Laki Suomen ja muiden poh-
joismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden taytdntdonpanossa
(326/1963) 5 § ja Laki tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepaitdksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta taytdntoonpanosta ja puitepadtoksen sovel-
tamisesta (1169/2011) 4 §). Koska sopimuksen méardyksen tarkoittamissa tapauksissa on kyse
lahettdjévaltion joukoista tai siviilihenkiloston jésenistd muiden Naton jisenvaltioiden osalta,
niiden viranomaisten tuomitsemien vankeusrangaistusten tdytintdonpano Suomessa ei olisi voi-
massa olevan lainsddddnnon mukaan kaytdnnossd mahdollista. Suomen lainsdadanto ei siten
mahdollista kohdassa tarkoitettua myonteistd suhtautumista lahettdjavaltion tekeméén pyyntoon
vankeusrangaistuksen tdytdntoon panemiseksi Suomessa kaikkien Naton jdsenvaltioiden osalta.
Esityksessd ehdotetaan tdmén vuoksi, ettd Nato SOFAn voimaansaattamislaissa sdéddettdisiin
tillaisesta mahdollisuudesta (11 §).

Artiklan 8 kappale siséltdd madrdykset ne bis in idem -sdanndn soveltamisesta. Ne bis in idem
merkitsee kieltoa tutkia, syyttdd ja tuomita toiseen kertaan rikoksesta, josta henkild on jo lopul-
lisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi. Kiellosta madratiin Euroopan neuvoston ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuksen 7. lisdpdytakirjan 4 artik-
lassa seké kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
14 artiklan 7 kohdassa. Myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artikla sisiltdé asiaa kos-
kevan mééréyksen ja Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 54-58 ar-
tikla siséltdd madrayksid ne bis in idem -sd&nnodn soveltamisesta. Viimeksi mainitut sopimukset
ulottavat sd&nnon soveltamisen myds toisessa valtiossa annettuun tuomioon. Mainitun 8 kappa-
leen mukaan, kun toisen sopimuspuolen viranomaiset ovat késitelleet syytetyn asiaa tdmén ar-
tiklan médrdysten mukaisesti ja syytetty on vapautettu tai tuomittu ja suorittaa tuomiotaan tai
on suorittanut sen tai on armahdettu, toisen sopimuspuolen viranomaiset eivit saa syyttdad hantd
uudelleen samasta rikoksesta samalla alueella. Kuitenkaan mikéaén téssé kappaleessa ei esté 14-
hettéjavaltion sotilasviranomaisia syyttdméstd joukkojensa jasentd sellaisesta kurinpitosdénto-
jen rikkomisesta teolla tai laiminlyonnilld, joka muodostaa rikoksen, josta toisen sopimuspuolen
viranomaiset hénti syyttivét.

Artiklan 9 kappaleen a-f kohdissa on méérdyksid, jotka liittyvét oikeudenmukaiseen oikeuden-
kéayntiin. Oikeudenmukainen oikeudenkéynti turvataan ihmisoikeutena Suomea sitovissa ihmis-
oikeussopimuksissa ja Suomen perustuslaissa. Siten Suomen lainsdddédnndssa turvataan kappa-
leen oikeudenmukaisen oikeudenkéyntiin liittyvit oikeudet jaljempéné tarkemmin selostetusti.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myShemmin
muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka
SopS 50 ja 51/2010) 6 artikla koskee oikeudenmukaista oikeudenkéyntid. Artiklan 1 kappaleen

7 Lazareff, Serge 1971: Status of Military Forces Under Current International Law, s. 244.
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mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeu-
denkéyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa sil-
loin, kun péitetddn hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hinti vastaan nostetusta ri-
kossyytteestd. Artiklan 3 kappale koskee rikoksesta syytetyn vihimmaéisoikeuksia. Kappaleessa
taataan oikeus saada viipymaéttd yksityiskohtainen tieto rikoksesta syytettyyn kohdistettujen
syytteiden sisdllosti ja perusteista hanen ymmartdmallddn kielelld, oikeus saada riittdvisti aikaa
ja edellytykset valmistella puolustustaan, oikeus puolustautua henkilokohtaisesti tai syytetyn
valitseman oikeudenkdyntiavustajan vilitykselld, ja jos syytetty ei pysty itse maksamaan saa-
mastaan oikeusavusta, hdnen on saatava se korvauksetta oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa,
oikeus kuulustella tai kuulustuttaa todistajia, jotka kutsutaan todistamaan syytettyd vastaan, ja
saada syytetyn puolestaan esiintyvét todistajat kutsutuiksi ja kuulustelluiksi samoissa olosuh-
teissa kuin hinta vastaan todistamaan kutsutut todistajat sekd oikeus saada maksutta tulkin apua,
jos hin ei ymmarra tai puhu tuomioistuimessa kéytettya kielt.

Myo6s YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (SopS 7
ja 8/1976) on vastaavanlainen maérdys oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin turvaamisesta (14
artikla).

Suomen perustuslain (731/1999) 21 § koskee oikeusturvaa. Pykdldn 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystéd lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen késiteltdvéksi. Pykéldn 2 momentti koskee oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin
muita ulottuvuuksia. Sen mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perus-
teltu péadtos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin
hallinnon takeet turvataan lailla. Sddnndksen 2 momentissa tarkoitettuihin muihin oikeudenmu-
kaisen oikeudenkiynnin takeisiin kuuluvat siind nimenomaisesti mainittujen osa-alueiden ja ké-
sittelyn suullisuuden ja oikeusavun ohella muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
erityisesti rikoksesta syytetylle taatut oikeudet (HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Artiklan 9 kappaleen g alakohdan mukaan syytetylld tulee olla oikeus keskustella 1dhettdjaval-
tion hallituksen edustajan kanssa ja oikeus téllaisen edustajan ldsndoloon oikeudenkdynnissé,
jos tuomioistuimen sdannot sen sallivat. Taltd osin artiklalla ei ole vastaavuuksia Euroopan ih-
misoikeussopimuksen kanssa, eiké artiklan edellytyksii turvata Suomen perustuslain oikeustur-
vaa koskevassa sddnnoksessa.

Rajoitukset yhteydenpitoon léhettdjavaltion hallituksen edustajan kanssa voivat tulla kyseeseen,
jos henkild on vangittuna, pidétettyni tai kiinni otettuna. Tahén liittyvaé siéntelya siséltyy van-
keuslakiin (767/2005), tutkintavankeuslakiin (768/2005) ja lakiin poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta (841/2006). Vankeuslain 13 luvun 15 §:n mukaan ulkomaalaisella vangilla on
oikeus olla yhteydessé hénen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuli-
edustustoon. Tutkintavankeuslain 9 luvun 2 §:n mukaan ulkomaalaisella tutkintavangilla on oi-
keus olla yhteydessd hianen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuli-
edustustoon, jollei yhteydenpitoa ole pakkokeinolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu. Poliisin sdi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 7 luvun 6 §:n mukaan poliisin sdilytystiloissa
olevalla ulkomaisella vapautensa menettineelld on oikeus olla yhteydessd hdnen kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon, jollei yhteyksid ole pakkokei-
nolain 4 luvun mukaisesti rajoitettu.

Vangin, tutkintavangin tai muun vapautensa menettdneen henkilon yhteydenpito ja tapaamiset
asiamiehen kanssa turvataan edelld mainituissa lacissa laajasti.
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Oikeudenkdynnisséd sddnnokseen liittyy laki oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa (370/2007). Lain 14 §:n mukaan asian suullinen kisittely on julkinen, jollei tuomiois-
tuin 15 §:n nojalla mééraé, ettd suullinen késittely toimitetaan yleison lasné olematta. Jokaisella
on lahtokohtaisesti oikeus olla 14sni asian julkisessa kisittelyss, jollei laissa toisin sdddeté.

Edelld todetun perusteella artiklan 9 kappaleen g alakohdan mukaisten velvoitteiden voidaan
katsoa tulevan tiytetyiksi Suomen lainsdddédnnossa.

Artiklan 10 kappale siséltdd médrayksia ldhettdjévaltion sotilaspoliisin toimivallasta yllapitdd
jérjestystd ja turvallisuutta sekd kuria joukkojensa keskuudessa. Artiklan 10 kappaleen a kohdan
mukaan pysyvilld sotilasyksikoilld tai muodostelmilla on oikeus vartioida leirejd, laitoksia tai
muita paikkoja, jotka ovat niiden hallussa vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen pe-
rusteella. Edelleen kohdan mukaan joukon sotilaspoliisi voi ryhtya kaikkiin asianmukaisiin toi-
menpiteisiin taatakseen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamisen ndissé paikoissa. Artiklan
10 kappaleen b kohdan mukaan néiden paikkojen ulkopuolella tillaista sotilaspoliisia saa kéyt-
tad vain, jos vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa on tehty asiaa koskevat jirjestelyt, ja
vain yhteisty0ssd ndiden viranomaisten kanssa ja vain siind médrin kuin sotilaspoliisin kéytto
on tarpeen kurin ja jarjestyksen ylldpitdmiseksi joukkojen jésenten keskuudessa.

Madrdysten soveltamisessa on huomioitava seka tilanteet, joissa Suomi toimii vastaanottajaval-
tiona, ettd tilanteet, joissa Suomi toimii ldhettdjévaltiona.

Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomi on tdysivaltainen tasavalta. Perustuslain 2 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia. Vieraan valtion viranomaisella on toimivaltaa Suomessa vain, jos
siitd sdddetddin lailla ja tdssd tapauksessa valtiosopimuksen voimaansaattamislain blankettisién-
noksella.

Kappaleen a kohdan mukaan pysyvillé sotilasyksikoilld tai muodostelmilla on toimivalta varti-
oida vain leirejd, laitoksia tai muita paikkoja, jotka ovat niiden hallussa vastaanottajavaltion
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Pysyvind sotilasyksikdiné tai muodostelmina voidaan
pitdd sellaisia hallinnollisesti méériteltyjd joukkokokonaisuuksia, joilla on kokonsa, koulutuk-
sensa ja varustuksensa puolesta kyky hoitaa kohdan mukaisia tehtdvid. Kohdan mukaisten paik-
kojen antaminen sotilasyksikdiden tai muodostelmien haltuun edellyttdisi aina tdstd sopimista
vastaanottajavaltion kanssa. Suomessa tillainen paikka voisi olla ldhettdjavaltion joukkojen ja
Puolustusvoimien yhteiskadytossd, mutta se voitaisiin antaa myds lahettijavaltion joukkojen yk-
sinomaiseen kayttoon. Soveltamistilanteissa tulisi tapauskohtaisesti valtiosdannon edellytykset
huomioiden harkita millaista sopimista paikkojen luovuttaminen a kohdan mukaisesti edellyt-
tad. Nato SOFAn mukaan kohdassa tarkoitettu sopimus ei olisi sidottu sopimisen muotoa ja
oikeudellista sitovuutta koskeviin edellytyksiin. Sopimus voisi tilanteesta riippuen olla esimer-
kiksi viranomaisten vélinen jarjestely, jolla ldhettdjavaltion joukkojen kdyttoon osoitetaan nii-
den hallussa olevat paikat, mutta jossain tilanteissa myds valtiosopimus. Kéytinnossd Puolus-
tusvoimat voisi osoittaa ldhettdjavaltion joukkojen tilapdiseen kaytt6on Puolustusvoimien py-
syvissd tai tilapdisessd kdytossd olevan alueen.

Kappaleen a kohdassa ei médaritelld mitd nimenomaisia toimivaltuuksia sotilaspoliisi voi kdyttad
vastaanottajavaltion alueella. Kohdan mukaan toimenpiteiden tarkoituksena on taata jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpito puheena olevissa paikoissa ja sitd varten ldhettdjévaltion sotilas-
poliisilla on varsin avoimeen muotoon kirjoitettu oikeus ryhtyéd “’kaikkiin asianmukaisiin toi-
menpiteisiin”. Kappaleen a kohdan sanamuoto ei rajoita ldhettdjévaltion toimivaltaa kohdistu-
maan vain omiin joukkoihinsa, vaan toimet voisivat joissakin tilanteissa kohdistua my6s muihin
vastaanottajavaltion alueella oleviin.
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Artiklan 10 kappaleen a kohdassa ei méérété siitd, onko ldhettéjavaltion toimivalta yksinomaista
eli vastaanottajavaltion viranomaisen toimivallan syrjdyttivad vai onko toimivalta pdillek-
kiisti, jolloin sekd ldhettdjavaltion sotilaspoliisi ettd vastaanottajavaltion viranomaiset olisivat
toimivaltaisia. Kappaleen tarkoituksena ei kuitenkaan voida katsoa olevan rajoittaa vastaanot-
tajavaltion viranomaisten toimivaltaa toimia alueellaan.

Artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoitetut paikat eivit nauti loukkaamattomuutta samalla
tavalla kuin vieraan valtion edustustot diplomaattisia suhteita koskevan Wienin yleissopimuk-
sen (SopS 3 ja 4/1970) mukaan. Léhettdjdvaltion joukkojen yksinomaiseen kdyttoon annetulla
alueella vastaanottajavaltion viranomaisten toiminta tulisi kuitenkin aina tapahtua yhteisym-
mérryksesséd ldhettdjavaltion kanssa. Kohdassa ei madritd siitd, miten turvallisuutta koskeva
toimivalta jakautuu sellaisissa yhteiskdytossd olevissa paikoissa, joissa on sekd ldhettdjavaltion
etti vastaanottajavaltion joukkoja. Téllaisissa tapauksissa tulee jarjestdd kdytdnnon toiminta yh-
teisymmarryksessé lahettdjavaltion joukkojen ja vastaanottajavaltion viranomaisten vélilla.

Nato SOFAssa ei ole méddritelty sitd, mitd sotilaspoliisilla tarkoitetaan. Kukin valtio ja sen ase-
voimat paattivit itse, milld tavalla se jérjestdd joukkojensa kurin ja jérjestyksen ylldpidon. Néin
ollen sotilaspoliisilla voidaan tarkoittaa myos esimerkiksi sotilasta, joka on mééritty vartioteh-
tavaan.

Suomi vastaanottajavaltiona

Artiklan 10 kappaleen a kohta antaa ldhettdjavaltion sotilaspoliisille toimivaltuuden ryhtya kaik-
kiin asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitaimisen nii-
den haltuun annetuissa paikoissa. Vastaanottajavaltiossa ldhettdjévaltion joukot noudattavat
kansallisen lainsdédéntonsa toimivaltuussdénnoksid. Nato SOFAn II artikla velvoittaa ldhetta-
javaltion joukkoja, siviilihenkilostdd ja heidén huollettaviaan kunnioittamaan vastaanottajaval-
tion lainsdddéntod ja pidéttdytyméddn kaikista sopimuksen hengen vastaisista toimista. Témén
mahdollistamiseksi vastaanottajavaltion tulee tehdd yhteistyotéd 14hettdjdvaltion viranomaisten
kanssa ja saattaa sen kayttoon tietoa kansallisesta lainsdddanndsté ja noudatettavista menette-
lyistd. Kuitenkin on syytd ottaa huomioon, ettd vastaanottajavaltion lainsdddanto ja sen mukai-
set toimivaltuussdannokset eivit velvoita ldhettdjdvaltion joukkoja niiden toimiessa a kohdan
mukaisesti niiden hallussa olevissa paikoissa. Suomen kansallista lainsdddant64 on ldhettdjaval-
tion kaytossd olevien toimivaltuuksien osalta vield arvioitava.

Suomessa ldhettdjavaltion joukoilla olisi oikeus myds rikoslain 4 luvun 4 §:ssé sdddettyyn hé-
tavarjeluun sekd pakkokeinolain 2 luvun 2 §:ssé sdddetty yleinen kiinniotto-oikeus ja oikeus
sithen liittyvdén saman luvun 3 §:ssd sdddetty voimakeinojen kéyttoon kuten muillakin Suomen
alueella olevilla.

Kaytannossd Puolustusvoimat on PfP SOF An soveltamiskdytdnndssé osoittanut lahettdjavaltion
joukoille a kohdassa tarkoitettuja paikkoja vain Puolustusvoimien pysyvissi kédytossa olevilla
alueilla tai alueilla, jotka ovat Puolustusvoimien tilapéisessd kdytdssd puolustusvoimista anne-
tun lain 14 §:n perusteella. Télloin Puolustusvoimat on pystynyt hoitamaan turvallisuuden ja
jérjestyksen yllapitdmisen Puolustusvoimien kdytdssd olevien alueiden ulkorajoilla.

Suomen viranomaisten toiminta kappaleen a kohdassa tarkoitetulla alueella jérjestettdisiin yh-
teisymmarryksessé ldhettdjavaltion kanssa. Esimerkiksi Puolustusvoimien pysyvéssd kaytossi
olevilla tai puolustusvoimista annetun lain 14 §:n nojalla Puolustusvoimien tilapéisessd kéy-
tossi olevilla alueilla, jotka ovat yhteiskdytdssé vieraan valtion joukkojen kanssa, pelastustoi-
men tehtévit hoidettaisiin nykyisten sdfinnosten ja kiytdntdjen mukaisesti. Vieraan valtion
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joukkojen yksinomaiseen kayttoon osoitetuilla alueilla pelastuslaitokset olisivat edelleen toimi-
valtaisia ja velvollisia hoitamaan lakisédéteisid pelastustoimen tehtdviddn, mutta kdytdnndssé
tehtdvien hoitamisesta ja sisdéinpadsysté alueelle tulisi kohteliaisuussyistd erikseen neuvotella
vieraan valtion joukkojen kanssa. Niilld alueilla pelastuslaitokset, Puolustusvoimat ja vieraan
valtion joukot voisivat hoitaa pelastustoimen jérjestimisen parhaaksi katsomallaan ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Vieraan valtion joukkojen ja Suomen viranomaisten viliset menettelyta-
vat voitaisiin suunnitella esimerkiksi alueiden haltuun antamista koskevien sopimusten yhtey-
dessa.

Suomi ldhettdjdvaltiona

Puolustusvoimien toimivaltuuksista jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi Puolustus-
voimien kéytdssa olevilla alueilla sdddetdén puolustusvoimista annetussa laissa. Sotilaspoliisi-
tehtéviin katsotaan Puolustusvoimissa yleisesti kuuluvan vartio- ja pdivystystehtévit, jotka liit-
tyvit jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen Puolustusvoimien kéytdssé olevilla alueilla.
Turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitimiseksi vartio- tai pdivystystehtdvai suorittavalle virka-
miehelle on puolustusvoimista annetussa laissa sdéddetty toimivaltaa liilkkumisen valvomiseen
jarajoittamiseen Puolustusvoimien pysyvissa kéytdssé olevilla seka tilapdisesti kayttdmilld alu-
eilla ja tarvittaessa téllaiselta paikalta poistamiseen, seki tarvittavien turvallisuus- ja turvatar-
kastusten tekemiseen. N4illd alueilla poliisilla on omien toimivaltuuksiensa puitteissa rinnak-
kainen toimivalta. Poliisi toimii télloin yhteistyossd Puolustusvoimien kanssa. Vartio- tai péi-
vystystehtdvissd voi toimia vartio- tai paivystystehtdvaa suorittava virkamies seké téllaisen val-
vonnassa luonteeltaan avustavissa tehtévissi, joissa ei ole kyse merkittévén julkisen vallan kéyt-
tdmisestd, myds asevelvollisia. Vartio- tai paivystystehtévia suorittavalla virkamiehelld on oi-
keus kayttdd voimakeinoja jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseen Puolustusvoimien kdy-
tossé olevilla alueilla.

Suomalaisen joukon sotilaspoliisilla on artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaisesti toimivalta
ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi joukon
kayttoon osoitetuilla alueilla. Puolustusvoimista annetun lain mukaisten vartio- ja paivystysteh-
tdvien ei ole nimenomaisesti sdddetty koskevan Puolustusvoimien toimintaa Suomen alueen ul-
kopuolella. Kdytdnndssd Puolustusvoimat on toiminnassaan ulkomailla PfP SOFAa soveltaes-
saan noudattanut soveltuvin osin sitd koskevaa kansallista lainsdddéantda ottaen kuitenkin huo-
mioon Nato SOFAn II artiklan vastaanottajavaltion lainsdddénndn kunnioittamisvelvoitteen.
Kansallisesta lainsdéididnnosta tulevia toimivaltuuksia voivat siten rajoittaa vastaanottajavaltion
lainsdddanto ja sen ulkomaisia joukkoja koskevat méardykset. Esityksen valmistelussa on ha-
vaittu tarve arvioida VII artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaisista Puolustusvoimien toimival-
tuuksista sddtdmistd Suomen toimiessa lahettdjivaltiona.

Artiklan 10 kappaleen b kohdassa madratdan lahettdjavaltion sotilaspoliisin oikeudesta toimia
10 a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella. Kohdan mukaan sotilaspoliisin toimivalta
on a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella kohdistettu vain kurin ja jérjestyksen ylla-
pitdmiseen joukon jdsenten keskuudessa siind méérin kuin se on tarpeen tdman tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Kohdassa tarkoitetut ldhettdjavaltion joukkojen sotilaspoliisin toimivaltuudet
kohdistuisivat niiden haltuun annettujen paikkojen ulkopuolella vain niiden omien joukkojen
jéseniin, mutta ei niiden siviilihenkilostoon, huollettaviin eikd muihin vastaanottajavaltion alu-
eella oleviin henkil6ihin. Lahettdjavaltion kurinpitovalta omiin joukkoihinsa néhden on jouk-
kojen johtamisen valttdiméton edellytys ja sen jérjestyksen ylldpitimiseen kuuluva sisdinen asia.
Sen vuoksi on luontevaa, ettd ldhettdjavaltion sotilaspoliisin tehtdvina on vastaanottajavaltion
alueella yllédpitda kuria ja jarjestystd joukkojensa keskuudessa.
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Edellytyksend sotilaspoliisin toimimiselle kappaleen a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulko-
puolella on lisédksi, ettd asiaa koskevat jirjestelyt on tehty vastaanottajavaltion viranomaisten
kanssa ja ettd toiminta tapahtuu yhteistydsséd ndiden viranomaisten kanssa.

Suomi vastaanottajavaltiona

Suomessa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen on ensisijaisesti poliisin tehtdva,
mika tarkoittaa, ettd siind missd 10 kappaleessa sotilaspoliisin toimivaltaa on rajoitettu maan-
tieteellisesti, poliisin toimivalta kattaa koko Suomen alueen. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllépitdmiseksi poliisille on sdddetty laajat toimivaltuudet puuttua hiiri6ité ja vaaraa aiheut-
tavien henkildiden toimintaan. Poliisi hoitaa tehtdvinsé ensisijaisesti neuvoin, ohjein ja keho-
tuksin, mutta voi viime kidessd ottaa henkilon kiinni esimerkiksi rikoksilta ja hairi6ilta suojaa-
miseksi, jos paikalta poistaminen on riittdméton toimenpide. Poliisilla on oikeus kéyttda voima-
keinoja yleisten toimivaltuuksiensa toteuttamiseksi.

Léhettdjavaltion sotilaspoliisin ja poliisin keskindinen tydnjako voidaan jérjestdd yhteisin jér-
jestelyin, jotta tehtidvien hoitaminen olisi mahdollisimman tarkoituksenmukaista. Sopimusméa-
rdykselld lahettdjédvaltion sotilaspoliisille annetaan vastaanottajavaltiossa toimivalta kurin ja jér-
jestyksen ylldpitdmiseen joukkojensa keskuudessa a kohdassa tarkoitettujen alueiden ulkopuo-
lella. Suomessa niillé alueilla yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisestd vastaa po-
liisi. Niissd tilanteissa, joissa alueen ulkopuolella ilmeneviin jarjestyshéiridihin ja muihin yleistd
jérjestystd ja turvallisuutta vaarantaviin tapahtumiin puuttumiseksi tarvitaan poliisia, 1dhetté;a-
valtion sotilaspoliisi ja poliisi toimisivat yhteistydssd. Télla viltettdisiin sellaisia tilanteita,
joissa lahettdjavaltion sotilaspoliisi ryhtyisi hoitamaan poliisille kuuluvia tehtévid. Perustehta-
viensi hoitamiseksi poliisi voi pyytdd Puolustusvoimilta virka-apua, jos poliisin omat voimava-
rat ovat riittiméttomiad ja virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyn tehtdvin suorittamista.

Léhtokohtana VII artiklan 10 kappaleen b kohdan mukaisesti ldhettédjdvaltion joukkojen sotilas-
poliisille annettavien toimivaltuuksien osalta on pidettévé sitd, ettd niille ei voida kyseisen so-
pimusmaidrdyksen perusteella antaa enemmaén toimivaltuuksia kuin mitd Suomen lainsdddéan-
ndssd annetaan Puolustusvoimille niiden pitéessd joukoissaan ylld sotilaallista kuria ja jérjes-
tysta.

Artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella ldhettdjévaltion jou-
koilla olisi liséksi oikeus rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddettyyn hétdvarjeluun sekd pakkokeinolain
2 luvun 2 §:ssd sdddetty yleinen kiinniotto-oikeus ja oikeus siihen liittyvdin saman luvun 3 §:ssé
sdddetty voimakeinojen kayttoon.

Suomi ldhettdjdvaltiona

Puolustusvoimien toimivaltuuksista sotilaallisen kurin ja jarjestyksen yllépitdmiseksi joukon
keskuudessa sdddetddn sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta annetussa laissa. Lakia sovelle-
taan edelld VII artiklan 1 kappaleen perusteluissa tarkemmin késiteltyihin, sotilaskurinpidosta
ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa médriteltyihin sotilaskurinpitomenette-
lyn alaisiin henkil6ihin. Lain soveltumisesta téllaisiin henkildihin Suomen alueen ulkopuolella
sdddetddan nimenomaisesti vain sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006). So-
tilaallisen jérjestyksen toteutumiseksi lakia sovelletaan my6s muussa Puolustusvoimien ulko-
mailla tapahtuvassa toiminnassa. Puolustusvoimien toimiessa vastaanottajavaltiossa joukko sdi-
lyy kurinpitotoimivallan osalta Suomen kansallisen lainsdddanndn piirissé.

65



Artiklan 10 kappaleen b kohdan mukaisesti kurin ja jarjestyksen ylldpitdminen joukon jésenten
keskuudessa 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella on sidottu yhteis-
tyohon vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa. Puolustusvoimien toiminta ulkomailla pe-
rustuu Nato SOFAn II artiklan mukaisesti vastaanottajavaltion lainsdddédnnon ja ulkomaisia
joukkoja koskevien médrdysten kunnioittamiseen sekd kappaleen b kohdan mukaisesti yhteis-
toiminnasta sopimiseen vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa. Yhteisty6lld varmistetaan,
ettd Puolustusvoimien toiminta voidaan rajata kohdan edellyttdmaélld tavalla ainoastaan Puolus-
tusvoimien palveluksessa oleviin henkil6ihin kurin ja jérjestyksen yllapitdmiseksi. Kuten VII
artiklan 10 kappaleen a kohdan osalta, esityksen valmistelussa on tunnistettu tarve arvioida
myds kappaleen b kohdan mukaisista Puolustusvoimien toimivaltuuksista sddtdmistd Suomen
toimiessa ldhettdjdvaltiona.

Artiklan 11 kappaleen mukaan sopimuspuolten tulee pyrkié sellaiseen tarvittavaan lainsdédéan-
toon, mukaan lukien rangaistussddnnokset, jolla taataan riittdva turvallisuus ja suoja muiden
sopimuspuolten rakennelmille, vilineille, omaisuudelle ja asiakirjoille. Suomen lainsdédantoa
on tarpeen arvioida jatkuvasti 11 kappaleen sopimusvelvoitteen tiyttamiseksi.

VIII artikla. Artikla sisaltdd yksityiskohtaiset madraykset vahingonkorvausvastuun jakautumi-
sesta lahettéja- ja vastaanottajavaltion vélilld. Lihtokohtana on, ettd kukin valtio vastaa vahin-
goista, joita sen joukkojen jdsenet ja siviilihenkildstd aiheuttavat virallisissa tehtdvissiddn. Va-
hingonkorvausvelvollisuus ei kuitenkaan koske kaikkia tillaisia vahinkoja, vaan sopimuksen
mukaan vastaanottajavaltio ottaa vastatakseen tietyistd vahingonkorvausvaatimuksista ja tie-
tyissd tilanteissa vastuuta puolestaan jaetaan vastaanottaja- ja lahettdjivaltion vélilld. Liséksi
VIII artikla sidéntelee menettelysta silloin, kun ldhettéjavaltion joukkoihin tai siviilihenkilosto6n
kuuluva aiheuttaa vahinkoa muutoin kuin virallisia tehtdvid hoitaessaan. VIII artikla siséltda
myos sddnnokset tilanteista, joissa sopimuksen osapuolet luopuvat esittdmaisti toisilleen kor-
vausvaatimuksia kérsiméstédn vahingosta. Timi merkitsee asiallisesti valtion saatavasta luopu-
mista. Koska luopuminen perustuu valtiosopimuksen voimaansaattamislakiin, se ei erikseen
edellytd erillistd kansallisen lainsdddédnnon muuttamista. VIII artiklan madrdyksié ei sovelleta
yksityisoikeudellisiin sopimuksiin.

Sopimuksiin liittymisen yhteydessé ei Suomessa ole pidetty tarpeellisena keskittdd niiden so-
veltamisalaan liittyvien vahingonkorvausvaatimusten kasittelyyn liittyvid tehtdvid tdti tarkoi-
tusta varten perustettavalle toimielimelle (claims office), vaan toimivalta késitelld korvausvaa-
timuksia, sopia ja luopua korvauksista seki esittdd vélimiestd madrdytyy voimassa olevien kan-
sallisten sdénnosten mukaisesti. Korvausvaatimusten késittelyn niin edellyttdessad Puolustusvoi-
mat voi kuitenkin nimittdd yhteyshenkilon, jonka tehtdviand on toimia tiedon vélittdjana sopi-
muspuolten, vahingonkarsijin ja korvausvaatimuksen kisittelystd vastaavan viranomaisen va-
lilla. Toimielimen tarpeellisuutta tulee tarvittaessa arvioida sopimusten soveltamiskdytinnon
vakiintuessa.

Nato SOFAn VIII artikla késittelee kolmentyyppisid vahinkoja; sopimuspuolten vélisid vahin-
koja, virallisia tehtévid suorittaessa kolmansille osapuolille aiheutettuja vahinkoja sekd vahin-
koja, jotka aiheutuvat joukkojen tai siviilihenkildston jdsenten laittomista toimista tai laimin-
lyonneistd, joita ei ole tehty virallisissa tehtdvissd. Artiklan méérdysten sovellettavuutta on ra-
joitettu XV artiklassa, jonka mukaan VIII artiklan 2 ja 5 kappaleiden méérdyksiéd korvausvaati-
musten kisittelystd ei sovelleta vihollisuuksien syttyessd aiheutuviin sotavahinkoihin. Sopi-
muksessa ei ole médritelty, mitd sotavahingoilla tarkoitetaan. VIII artiklan maérayksilld on
my0s yhteys Pariisin pOytikirjaan, jonka artikloissa 4, 6 ja 11 on viittaussddannokset Nato SO-
FAn VIII artiklaan ja sen tiettyihin médrdyksiin. Pariisin poytékirjalla Nato SOFAn mééraykset
vahingonkorvausvastuusta ulotetaan Naton esikuntiin ja niiden sotilas- ja siviilihenkildstoon
poytékirjassa médrdtyin mukautuksin. Pariisin pOytikirja siséltdd sdéinnokset muun muassa

66



siitd, miten VIII artiklan mukaisia méériyksid korvausvaatimuksista luopumisesta sovelletaan
liittokunnan esikunnan omistamaan omaisuuteen ja siitd, miltd osin Nato SOFAn méérayksid
virallisissa tehtdvissd aiheutuneista vahingoista sovelletaan liittokunnan esikunnan tyontekijan
laiminlyontiin ja toimiin. Liséksi pdytdkirjassa on sddnnokset esikunnan oikeudesta esiintyd
kantajana tai vastaajana vastaanottajavaltion tuomioistuimessa.

Artiklan 1 kappale sisdltdd madrdykset tilanteista, joissa sopimuspuolet luopuvat esittimasti
toisilleen vahingonkorvausvaatimuksia asevoimiensa omistamalle tai kdyttdmalle omaisuudelle
aiheutuneesta vahingosta. Luopuminen koskee ensinnikin tilanteita, joissa vahingon aiheutti
sopimuspuolen asevoimien jdsen tai tyontekiji suorittaessaan tehtdvidan Pohjois-Atlantin sopi-
mukseen liittyvén toiminnan yhteydessé. Tyontekijdlla tarkoitetaan ketd tahansa asevoimien lu-
kuun toimivaa henkildd. Luopuminen koskee my0s ajoneuvolla, aluksella tai ilma-aluksella ai-
heutettuja vahinkoja. Tietyin edellytyksin sopimuksen osapuolet sitoutuvat luopumaan myos
meripelastusvaatimuksista. Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyvéksi toiminnaksi katsotaan
tdssd yhteydessd sopimuksen soveltamisalaan liittyvé toiminta. Luopumista koskeva 1 kappa-
leen madrays tulee sovellettavaksi riippumatta siitd, missd vahinko on aiheutunut.

Luopumisesta seuraa, ettd Suomen korvausvelvollisuus suhteessa toiseen sopimuspuoleen jéa 1
kappaleessa tarkoitetuissa tilanteissa toteutumatta, vaikka kysymyksessé olisikin vahinko, josta
valtio olisi lain mukaan korvausvastuussa. Luopumisen vuoksi mydskéén litkennevakuutuslain
mukaisia korvauksia ei maksettaisi silloin, kun vahinko on aiheutunut ldhettijavaltion omaisuu-
delle 1 kappaleessa tarkoitetuissa tilanteissa. Meripelastusvaatimuksista luopumisen vuoksi me-
rilain mukaista palkkiota tai korvausta ei maksettaisi silloin, kun meripelastustehtévéén on osal-
listunut sopimuspuolen kalustoa tai henkildstdé ja pelastettu alus tai lasti on valtion omistama
ja Puolustusvoimat on kéyttényt sitd Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyvin toiminnan yhtey-
dessd.

Korvausvaatimuksista luopuminen on vastavuoroista, joten Suomen valtio ei voi myodskdén vaa-
tia korvausta vahingosta, jonka toisen Nato-jdsenvaltion asevoimien palveluksessa oleva on ai-
heuttanut Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyvén toiminnan yhteydesséd kéytetylle Puolustus-
voimien omistamalle tai sen kdytossd olevalle omaisuudelle. Esimerkiksi Puolustusvoimien ti-
lapdisessd kdytossd olevalle kiinteistdlle aiheutuneen vahingon korvaamiseen sovellettaisiin si-
ten, mitd puolustusvoimista annetun lain 14 §:ssé on sdéddetty vahingon korvaamisesta riippu-
matta siitd, olisiko kyseessd Puolustusvoimien aiheuttama vai toisen sopimuspuolen joukon ai-
heuttama vahinko. Jos vahingon olisi aiheuttanut toisen sopimuspuolen joukko, Puolustusvoi-
mat ei vaatisi tiltd korvausta suoritetusta vahingonkorvauksesta. Vastaavasti Suomen valtio Iuo-
puisi mahdollisista palkkio- ja korvausvaatimuksistaan osallistuessaan sopimuspuolen omista-
maan alukseen kohdistuvaan meripelastustoimeen.

Artiklan 2 kappaleen méaérays sddntelee tilanteita, joissa vahinkoa aiheutuu muulle kuin 1 kap-
paleessa tarkoitetulle sopimuspuolen omaisuudelle. Artiklan 2 kappaleen f kohdan mukaan so-
pimuspuolet sitoutuvat luopumaan myds muuta valtion omaisuutta koskevasta vahingonkor-
vausvaatimuksesta silloin, kun korvausvaatimus alittaa sopimuksessa mainitun tai sithen liitty-
misen yhteydessé ilmoitetun vahimmaisméaaran. I[lmoitettu vihimmaisméira sitoo myos muita
sopimuspuolia, joiden omaisuutta on vahingoitettu saman tapauksen yhteydessid. Kun aiheutu-
nut vahinko ylittdd vahimmaismééran, vahimmaismaardd ei vdhennetd korvattavan vahingon
médristd. Vahimmaismadrédn ylittdvistd vahingoista sopimuspuolet voivat kappaleen a kohdan
mukaan sopia. Jos sopimukseen ei padstd, sopimuspuolten vastuista péadttda vilimies. Vilimie-
hen asettamisesta, vélimiehen méaédrddmén korvaussumman jaosta sopimuspuolten kesken sekd
vélimiehelle maksettavasta palkkiosta madrdtdéin kappaleen b-e kohdissa. Kéytinnossa vili-
miesmenettelyyn ei ole sopimuksen voimassaoloaikana jouduttu turvautumaan, vaan osapuolet
ovat padsseet sopimukseen korvausvastuun jakautumisesta.
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Toimivalta sopia ja luopua korvauksista seki esittdd valimiestd kuuluu kansallisten sddnndsten
mukaisesti asianomaiselle ministeriolle, virastolle tai liikelaitokselle.

Liittyessddn Nato SOFAan Suomi tekee ilmoituksen VIII artiklan 2 kappaleen f kohdan mukai-
sesta vahimmaismaérastd. Suomen osalta ilmoitettavaksi vihimmaisméaérdksi on miéritelty 567
euroa.

Artiklan 3 kappaleessa tdsmennetddn ehtoja, joilla 1 ja 2 kappaleissa tarkoitettuna sopimuspuo-
len omistamana omaisuutena pidetddn myds alusta, jonka kyseinen sopimuksen osapuoli on
joko vuokrannut tai pakko-ottanut ilman miehistod tai ottanut sotasaaliiksi. Poikkeuksena tésté
ovat kuitenkin tilanteet, joissa menettdmisriskin tai korvausvastuun kantaa joku muu kuin sopi-
muspuoli.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimuspuolet luopuvat esittimésti toisilleen korvausvaatimuk-
sia, jotka koskevat sen asevoimien jésenelle virallisia tehtéivid suoritettaessa aiheutunutta vam-
maa tai kuolemaa. Luopuminen koskisi sekd asevoimien tai joukkojen jisentd ettd sopimuksen
T artiklan 1 kappaleen b kohdassa tarkoitettuun siviilihenkildst6on kuuluvaa. Luopuminen ei sen
sijaan koske huollettaville aiheutuneita henkilovahinkoja. Silla ei my6skédn ole tulkittu olevan
vaikutusta vahinkoa kérsineen asevoimien jésenen oikeuteen vaatia korvausta kérsiméstéén va-
hingosta siind tapauksessa, etté vahinkoa ei ole héinelle jo muutoin korvattu.

Puolustusvoimien palveluksessa olevalle virkatehtdvissd aiheutuneen vamman tai kuoleman
korvaamiseen sovelletaan tydtapaturma- ja ammattitautilain sddnnoksid. Mainitun lain 270 §:n
mukainen takautumisoikeus vahingosta vastuussa olevalta ei kuitenkaan olisi kdytettivissi sil-
loin, kun korvausvastuussa oleva olisi sopimuksen toinen osapuoli. Liikennevahingossa vahin-
goittuneella Puolustusvoimien palveluksessa olevalla on lisiksi oikeus liikennevakuutuslain
mukaisiin korvauksiin. Liikennevakuutuslain sddnndsten pakottavuudesta johtuen korvaus
maksettaisiin liikennevakuutuslain nojalla sekd Suomen valtion ajoneuvojen aiheuttamista va-
hingoista, ettd liikennevahingoista, jotka aiheutuvat vieraan valtion ajoneuvon liikenteeseen
kayttdmisestd Suomessa. Sopimuspuolten vélinen luopuminen ei sellaisenaan rajoita myodskaén
sopimuspuolen asevoimien jésenen tai siviilihenkilostoon kuuluvan oikeutta vaatia korvausta
litkennevahingosta, josta Valtiokonttori vastaa liikkennevakuutuslain 32 §:n 2 momentin nojalla.
Padsadntoisesti sopimuspuolen asevoimien jésenelle virallisia tehtdvid suorittaessa aiheutunut
vahinko tulisi kuitenkin korvattavaksi tapaturmalainsdddannon tai vastaavan ulkomaisen turvan
kautta, joten Suomen valtion vastuu rajoittuisi sopimuspuolen asevoimien jdsenten osalta vain
sithen osaan vahingosta, josta vahingoittuneella ei olisi oikeutta korvaukseen muun turvan pe-
rusteella. VIII artiklan sdénnosten yhteensopivuutta liikennevakuutuslain sdénnodsten kanssa on
kuitenkin tarpeen seurata ja tarvittaessa ryhtyé tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin liikenne-
vakuutuslain 32 §:n 2 momentin tarkentamiseksi.

Artiklan 5 kappaleessa médritddn kolmannelle osapuolelle aiheutunutta vahinkoa koskevan
korvausvaatimuksen késittelystd silloin, kun vahinko on aiheutunut joukkoon tai siviilihenki-
16st66n kuuluvan suorittaessa virallisia tehtdvidén tai kysymyksessd on vahinko, josta joukko
tai siviilihenkil6std on muutoin oikeudellisesti vastuussa. Kolmannella osapuolella tarkoitetaan
muita kuin sopimuspuolina olevia valtioita. Se, milloin sopijavaltio on oikeudellisesti vastuussa
joukkojensa tai siviilihenkiloston toimista tai laiminlyonneistéd, arvioidaan vastaanottajavaltion
lainsdddénnon perusteella. Suomen ollessa vastaanottajavaltiona tulee oikeudellista vastuuta ar-
vioitaessa sovellettaviksi muun muassa vahingonkorvauslain 3, 4 ja 6 luvun sdénnokset kor-
vausvastuusta ja sen jakautumisesta, 5 luvun sddnnokset korvattavista vahingoista sekd mahdol-
lisesti kulloinkin soveltuvat erityislainsdéddédnnon korvaussddnnokset. Lisdksi kappaleessa méa-
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ratddn korvauksen suorittamisesta vahingonkérsijdlle sekd korvausvastuun jakautumisesta 14-
hettéjé- ja vastaanottajavaltion vililld. Nato SOFAn méérayksid vahingonkorvausvastuusta ei
sovelleta kolmannen osapuolen kanssa tehtdviin yksityisoikeudellisiin sopimuksiin.

5 kappaleen médrdysten mukaan vastaanottajavaltio késittelee kappaleessa tarkoitetut vahin-
gonkorvausvaatimukset samalla tavalla kuin kyseessd olisi sen omin asevoimien toiminnasta
johtuva vaatimus. Kolmannelle aiheutuneiden vahingonkorvausvaatimusten kasittelyssé toimi-
valta on valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetulla lailla jaettu Valtiokonttorin ja Puolus-
tusvoimien vililld, joten ldhettdjavaltion virallisia tehtdvid suoritettaessa aiheuttamaa vahinkoa
koskevien korvausvaatimusten késittelyssé ja takautumisoikeuden kéyttdmisessd toimivalta niin
ikédn jakaantuu Valtiokonttorin ja Puolustusvoimien vililld. Vastaavasti Suomen toimiessa la-
hettdjavaltiona korvauksen vastaanottajavaltiolle virallisissa tehtévissd aiheutetuista vahin-
goista maksaa se viranomainen, jonka toimivaltaan vahingon késittely valtion vahingonkor-
vaustoiminnasta annetun lain nojalla kuuluu. Koska Valtiokonttorin toimivalta voimassa olevan
lain mukaan rajoittuu Suomen valtion viranomaisen virheeseen tai laiminlydntiin perustuvan
vahingonkorvausvaatimuksen késittelyyn, 5 kappaleen méérdykset edellyttivit muutosta val-
tion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain soveltamisalaan.

Artiklan 5 kappaleen méadrdyksistd seuraa, ettd taisteluvilineiden kolmannelle osapuolelle ai-
heuttamaan henkil6vahinkoon sovelletaan taisteluvélineiden siviilihenkildille aiheuttamien ta-
paturmien korvaamisesta annettua lakia myds silloin, kun vahingon aiheuttanut taisteluviline
kuuluu sopimuspuolen asevoimille. Téstd syystd lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen
soveltamisalasta ilmenee, ettd lain nojalla korvataan myos Puolustusvoimien kanssa puolustus-
yhteistyohon osallistuvalle valtiolle kuuluvien taisteluvilineiden aiheuttamat vahingot seké va-
hingot, jotka aiheutuvat tilapdisesti Suomessa oleskelevalle henkilolle.

Artiklan 5 kappaleen ¢ kohdan mukaan kolmannelle osapuolelle suoritettu korvaus on lopulli-
nen ja sopimuspuolia sitova. Kaikki vahingon seuraukset eivit kuitenkaan vélttimattd ilmene
vilittomasti vahingon sattumisen jélkeen. Henkildvahingosta mahdollisesti aiheutuva pysyva
haitta sekd vahinkoa kérsineen tyokykyisyys on usein mahdollista arvioida vasta noin vuoden
kuluttua vahinkotapahtumasta. Néissd tilanteissa takautumisvaatimus tulisi sopimusméaardyk-
sestd johtuen esittdd sopimuspuolelle vasta, kun mahdolliset toistuvaissuorituksina maksettavat
korvaukset, kuten ansion- tai elatuksen menetys niisti tehtdvine vihennyksineen, olisivat péa-
omitettavissa. Sopijapuolten vélisen kustannustenjaon jilkeen ilmenneiden vahinkojen kustan-
nukset jdisivit vastaanottajavaltion kannettavaksi.

Artiklan 5 kappaleen g kohdan mukaan joukkojen tai siviilihenkildston jdseneen ei saa kohdis-
taa mitdédn toimenpiteitd vastaanottajavaltiossa hénté vastaan annettujen tuomioiden taytintdon
panemiseksi, kun vahinko on aiheutettu virallisissa tehtévissd. Kappaleen 5 g kohtaa tulee poik-
keussdaannoksend tulkita suppeasti. Saman kappaleen a kohdan mukaisesti 1&htokohtana on, ettd
korvausvaatimukset késitelldén, sovitaan ja tuomitaan vastaanottajavaltion lakien mukaisesti.
Kyseisen sopimusmaérayksen ei siten katsota sellaisenaan suoraan rajoittavan vahingonkarsijan
oikeutta nostaa vahingonkorvauskannetta tai ajaa siviilioikeudellista riita-asiaa rikosasian yh-
teydessd Suomessa, mikéli Suomella on VII artiklan sddnndsten perusteella tuomiovalta asiassa.
Sopimusméiérdyksen mukaan maksuvelvoitteen sisiltdva tuomio ei ole kuitenkaan taytantoon
pantavissa vieraan valtion joukkojen jdseneen, vaan vastaanottajavaltio suorittaa tuomioistui-
men tuomiossa méadrdtyn korvauksen tai maksun 5 kappaleen ¢ kohdan mukaisesti vahingon-
kérsijdlle. Osittaisella taytantdonpanokiellolla ei ole katsottu olevan vaikutusta vahinkoa kérsi-
neen asemaan, koska vastaanottajavaltio on sitoutunut suorittamaan vahinkoa kérsineelle tuo-
mitun tai sovitun korvauksen. Madrdys poikkeaa muun muassa tuomioiden ja paétosten téytén-
toonpanoa koskevista ulosottokaaren sdénnoksistd seké turvaamistoimia koskevista oikeuden-
kdymiskaaren sadnnoksista.
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Artiklan 5 kappaleen méériykset eivit sen h kohdan mukaan koske korvausvaatimuksia, jotka
johtuvat laivan ohjaamisesta tai toiminnasta tai rahdin lastauksesta, kuljetuksesta tai purkami-
sesta tai liittyvét sellaiseen, vaan tilldin sovelletaan kulloinkin voimassa olevia kansallisen oi-
keuden sdénnoksid. Suomessa kansallisesti sovellettavaksi tulee 1dhtokohtaisesti merilaki, jonka
18 luvussa on sdéddetty merivahinkoasioiden ratkaisemisesta ja meriselityksistd. 5 artiklan h
kohta sdéntelee kuitenkin kahta poikkeusta, jolloin 5 artiklan sdédnndkset voivat tulla sovelletta-
viksi. Ensimmainen poikkeus viittaa VIII artiklan 2 kappaleen mukaiselle sopijapuolten omis-
tamalle ja sen alueella sijaitsevalle omaisuudelle aiheutuneisiin vahinkoihin. Tallaisen omai-
suuden vahingoittuessa laivan ohjaamisen tai h kohdan mukaisen toiminnan yhteydessé ne kus-
tannukset, jotka aiheutuvat 2 kappaleen mukaisesta valimiesmenettelysti tai vaatimusten sopi-
misesta, on tarkoitus jakaa sopijavaltioiden valilld VIII artiklan 5 e kohdan mukaista kustannus-
jakoa noudattaen. Toisen poikkeuksen mukaan h kohdan rajoitus ei koske kuolemantapauksesta
tai henkilovahingosta johtuvaa korvausvaatimusta, johon ei sovelleta tdmén artiklan 4 kappa-
letta. Sopimusmairdys on tulkittu selventiaviksi sddnnokseksi ja viittaa vain sithen, ettd kolman-
sille osapuolille h kohdan mukaisen toiminnan yhteydessé aiheutuneet vaatimukset voidaan so-
pia ja kasitelld 5 artiklan mukaisesti. Médrdykselld ei olisi kuitenkaan vaikutusta VIII artiklan
4 kappaleen soveltamiseen, jolla sopijavaltiot luopuvat toisiinsa ndhden tietyistd korvausvaati-
muksista.

VIII artiklan 6 kappale koskee joukkojen tai siviilihenkildston jésenelle esitettyjd vahingonkor-
vausvaatimuksia, jotka aiheutuvat joukkojen tai siviilihenkiloston jésenten laittomista toimista
tai laiminlyonneistd, jotka eivét ole tapahtuneet virallisissa tehtdvissd. Kappaleen a ja b kohtien
mukaan vahinkoa kirsinyt voi esittdd korvausvaatimuksen vastaanottajavaltion viranomaisille,
joiden tulee arvioida maksettavaa korvausta kohtuullisesti ja oikeudenmukaisesti kaikki asiaan
liittyvit olosuhteet huomioon ottaen. Vastaanottajavaltion viranomaisten on laadittava asiasta
raportti, joka annetaan ldhettdjévaltion viranomaisille. Lahettdjévaltion viranomaiset voivat
paéttaa tarjota vahinkoa kérsineelle harkinnanvaraista korvausta. Pa4tds harkinnanvaraisen kor-
vauksen tarjoamisesta on tehtévi viipymittd. Jos vahinkoa kérsinyt hyviksyy tarjouksen téysi-
madriiseksi korvaukseksi kirsiméstiadn vahingosta, ldhettijévaltio c-kohdan mukaisesti suorit-
taa korvauksen ja ilmoittaa vastaanottajavaltiolle pdatoksensé ja maksetun korvaussumman.

Artiklan 6 kappaleen d kohdan mukaan kappaleen méérayksillé ei ole vaikutusta vastaanottaja-
valtion tuomioistuinten toimivaltaan késitelld vahingonkorvausvaatimusta, ellei vaadittua kor-
vausta ole suoritettu tdysiméadrdisend. Vahingonkarsija voi siten olla hyvaksymatti tarjotun kor-
vauksen ja esittidd korvausvaatimuksen vahingon aiheuttajaa vastaan tuomioistuimessa. Vahin-
gonkdrsijd voi myds nostaa suoraan kanteen vahingon aiheuttajaa vastaan vastaanottajavaltion
tuomioistuimessa ilman, ettd hdn ensin vaatii harkinnanvaraista korvausta.

Virallisten tehtévien ulkopuolella sattuneiden vahinkojen osalta toimivaltainen viranomainen
olisi valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen my6té Valtio-
konttori. Suomen toimiessa vastaanottajavaltiona Valtiokonttori huolehtisi korvausvaatimuksen
arvioinnista ja raportin laatimisesta. Jos vahinko olisi aiheutettu rikoksella, vahinkoa kérsineellé
saattaisi olla oikeus my0s valtion varoista maksettavaan rikosvahinkokorvaukseen. Suomen toi-
miessa ldhettdjavaltiona harkinnanvaraisen korvauksen suorittaminen ja sen takaisinperinnisté
paéttdminen kuuluisivat niin ikd4n Valtiokonttorin toimivaltaan. Tiettyjen edellytysten téytty-
essd vahingosta vastuussa oleva voisi olla oikeutettu saamaan korvausta aiheuttamastaan vahin-
gosta valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain 14 §:n nojalla.

Liikennevakuutus on ajoneuvokohtainen, joten vahinkoa kérsineen oikeus korvaukseen ei olisi

riippuvainen siitd, onko vahinko aiheutunut virallisia tehtévié suoritettaessa vai niiden ulkopuo-
lella. Jos Suomen valtion ajoneuvo olisi 6 kappaleessa tarkoitetuissa tilanteissa aiheuttanut va-
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hingon ETA-alueen ulkopuolella, vahinkoon ei sovellettaisi liikkennevakuutuslakia vaan Valtio-
konttori arvioisi harkinnanvaraista korvausta vastaanottajavaltion raportin perusteella. Jos lii-
kennevahingon olisi aiheuttanut ldhettdjavaltion joukkojen tai siviilihenkiloston jédsen Suo-
messa ajoneuvolla, jonka aiheuttamista vahingoista Valtiokonttori vastaa liikennevakuutuslain
nojalla, Valtiokonttorin ldhettdjavaltiolle toimittama raportti siséltdisi takautumisvaatimuksen
Valtiokonttorin liikkennevakuutuslain nojalla myontdmasta korvauksesta.

Artiklan 7 kappaleen mukaisesti my0s ldhettdjévaltion asevoimien ajoneuvojen luvattomasta
kéytostd johtuvat korvausvaatimukset késitellaan 6 kappaleessa maératylld tavalla. Tama ei kui-
tenkaan koske tapauksia, joista joukko tai siviilihenkilosto ovat oikeudellisesti vastuussa.

Liikennevakuutuslain mukainen turva kattaa kolmannelle aiheutuneet vahingot niissékin tilan-
teissa, joissa ajoneuvo on otettu luvattomasti kdyttoon. Néin ollen Valtiokonttori vastaisi Suo-
messa kolmannelle osapuolelle aiheutetusta vahingosta myos silloin, kun vahinko on aiheutettu
lahettdjavaltion asevoimien luvattomasti kayttdonotetulla ajoneuvolla.

Artiklan 8 kappaleen mukaan kiistan siitd, onko joukkojen tai siviilihenkildston laiton toimi tai
laiminlyonti tapahtunut virallista tehtdvdd suoritettaessa tai onko ldhettdjavaltion ajoneuvon
kéyttd ollut luvatonta, ratkaisee vélimies. Ladhtokohtana on, ettd sopimuspuoli méirittelee ta-
pauskohtaisesti antamallaan lausumalla sen, onko vahinko sattunut virallisissa tehtivissé ja tu-
leeko korvausvaatimuksen késittelyyn néin ollen soveltaa artiklan 5 vai 6 kappaleen maarayk-
sid.

Artiklan 9 kappaleessa médratddn, ettd lahettdjavaltio ei vaadi joukkojensa tai siviilihenkilds-
tonsd jésenille vapautusta vastaanottajavaltion tuomioistuinten siviililainkdyttovallan osalta,
jollei kysymyksessa ole VIII artiklan 5 kappaleen g alakohdassa tarkoitettu virallisten tehtdvien
suorittamiseen perustuvassa asiassa annettu tuomio.

Artiklan 10 kappale sisdltdd ldhettdjavaltion ja vastaanottajavaltion vilisen yhteistyovelvoit-
teen. Madrdyksen mukaan viranomaiset toimivat yhteisty0ssa hankittaessa todisteita, jotka ovat
tarpeen sopimuksen osapuoliin liittyvien korvausvaatimusten oikeudenmukaista késittelyd ja
ratkaisemista varten.

IX artikla. Artikla sisdltdd madrdayksid, jotka koskevat joukkojen ja siviilihenkiloston jésenten
jandiden huollettavien hyddykkeiden, maa-alueiden, rakennusten, tydvoiman, terveydenhoito-
ja kuljetuspalvelujen hankintaa vastaanottajavaltiossa.

Artiklan 1 kappaleen mukaan joukkojen tai siviilihenkiloston jésenet tai ndiden huollettavat
voivat ostaa paikallisesti hyodykkeitd omaan kayttoonsé sekd tarvitsemiaan palveluita samojen
ehtojen mukaisesti kuin vastaanottajavaltion kansalaiset. Artiklan 1 kappale viittaa henkilokoh-
taiseen kulutukseen ostettaviin tavaroihin ja palveluihin.

Artiklan 1 kappale on merkityksellinen sellaisten hyddykkeiden osalta, joiden hankintaan liittyy
Suomessa erityistd lainsdddantoa. Tallaisia tavaroita ja palveluita ostaessaan joukkojen ja sivii-
lihenkilston jasenet sekd ndiden huollettavat rinnastuvat sopimusméédrayksen mukaan vastaan-
ottajavaltion kansalaisiin. Esimerkiksi reseptildskkeiden ostaminen yksityishenkilon toimesta
edellyttdd tille annettua ja apteekissa hyviksyttavad ladkemadraystd. Artiklan 1 kohta edellyt-
tad, ettd joukkojen tai siviilihenkildston jdseniin tai ndiden huollettaviin sovelletaan samoja eh-
toja kuin vastaanottajavaltion kansalaisiin. Kohta ei nédin ldhtokohtaisesti edellytd, ettd henki-
16ille turvattaisiin kansallisessa lainsdddéannossé erityiskohtelua.
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Artiklan 2 kappaleen mukaan hyddykkeet, joita voidaan hankkia paikallisista ldhteisté joukko-
jen tai siviilihenkil9ston toimeentuloon, ostetaan yleensé sellaisten viranomaisten kautta, jotka
ostavat kyseisid hyodykkeitd vastaanottajavaltion asevoimille. Jotta viltyttdisiin sellaisilta os-
toilta, joilla on haitallinen vaikutus vastaanottajavaltion talouteen, kyseisen valtion toimivaltai-
set viranomaiset osoittavat tarvittaessa ne tuotteet, joiden ostaminen on rajoitettua tai kiellettya.

Artiklan 2 kappaleella on tarkoitus sddnnelld 1ahtokohtaisesti suurissa méarin tehtivid, 1dhetta-
jévaltion joukkojen ja siviilihenkiloston ylldpitoa varten tarkoitettuja tavarahankintoja, jotta
voidaan valttad resursseihin liittyvid intressiristiriitoja suhteessa vastaanottajavaltion omaan toi-
mintaan. Méérdys velvoittaa ldhettdjavaltiota hankkimaan vastaanottajavaltiossa tavarat paikal-
lisista ldhteistd yleensi sellaisten viranomaisten kautta, jotka ostavat kyseisid tavaroita vastaan-
ottajavaltion asevoimille. Velvoite tavaroiden hankkimiseksi paikallisten viranomaisten kautta
ei ole ehdoton, vaan lahettéjavaltio voi halutessaan hankkia hyodykkeitd myds suoraan vastaan-
ottajavaltiossa toimivilta tavaroiden ja palveluiden tuottajilta. Kappaleen mukaan vastaanotta-
javaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus tarvittaessa rajoittaa tai kieltda tietty-
jen tuotteiden ostaminen. Maérdykselld on merkitystd etenkin sotatalouden kannalta.

Artiklan 2 kappale on merkityksellinen my®os silloin, kun kyse on hyddykkeisti, joiden osalta
joukkojen hankintaan liittyy voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla erityisid edellytyksid. Tal-
laisia ovat esimerkiksi lddkkeet ja verivalmisteet. Ladkkeitd ja verivalmisteita koskevaan lain-
sdddannon mahdollisesti tehtivit lainsdddantomuutokset edellyttdvit kysymysten tarkempaa
selvittdmistd. Asiaa on selostettu myos esityksen yleisperusteluissa (kts. kappale 4.1.4.).

Artiklan 3 kappaleen mukaan, ellei voimassaolevista tai ldhettdjdvaltion ja vastaanottajavaltion
valtuuttamien edustajien kesken tehtévistd sopimuksista muuta johdu, vastaanottajavaltion vi-
ranomaisten tulee hoitaa tarvittavat jarjestelyt rakennusten, maa-alueiden ja niihin liittyvien lait-
teiden ja palvelujen hankkimiseksi ldhettéjavaltion joukkojen ja siviilihenkildston kéyttdon.
Néiden sopimusten ja jérjestelyjen tulee olla mahdollisimman pitkille niiden sdéntdjen mukai-
sia, jotka koskevat vastaanottajavaltion vastaavan henkiloston asuntoja ja majoitusta. Niihin
liittyvit oikeudet ja velvollisuudet miédrdytyvit vastaanottajavaltion lainsdddannon mukaisesti,
ellei erityisessd sopimuksessa sovita toisin. Artiklan 3 kohdan mukaisesti vastaanottajavaltion
rakennuksia, maa-alueita ja niihin liittyvid laitteita ja palveluja koskeva lainsdddéanto ja tdmén
valtion henkilokunnan majoitusta ja asuntoja koskevat sdéannot ovat toissijaisia suhteessa lahet-
tdjdvaltion ja vastaanottajavaltion kahdenviliseen sopimukseen. Ensisijaisesti rakennusten ja
maa-alueiden kéyttotarpeet jérjestetiéin sopimuksin, vastaanottajavaltion ja ldhettdjavaltion kes-
ken. Vastaanottajavaltio tukee ldhettdvavaltiota esimerkiksi kdyttdmiensa strategisten kumppa-
nien palveluiden kéytossa.

Artiklan 4 kappaleessa méaritdén julkisen tyonvélityksen roolista ldhettdjavaltion joukkojen ja
siviilihenkildston tarvitseman siviilitydvoiman hankinnassa seké tillaisen henkildston tyoeh-
doista ja asemasta. Vastaanottajavaltion tulee tayttdd ldhettdjavaltion joukkojen ja siviilihenki-
16ston siviilitydvoimaa koskevat tarpeet kuten se tiyttdd omien joukkojensa ja siviilihenkils-
tonsd tarpeet julkisen tyovélityksen avulla. Téllaisen siviilitydvoiman tyoehdot, erityisesti
palkka, lisdt sekéd ehdot tyontekijoiden suojelemiseksi madrdytyvit vastaanottajavaltion lainséé-
dédnnén mukaan eikd heitd pidetd ldhettdvén valtion joukkojen tai siviilihenkildston jidsenind.
Pariisin poytikirjan 3 artiklan 2 kappaleen mukaan liittokunnan esikuntaa pidetdén joukkona
Nato SOFAn IX artiklan 4 kappaletta sovellettaessa. Siten edelld mainittu tulee sovellettavaksi
my®ds liittokunnan esikuntaan sen tarvitessa siviilityovoimaa vastaanottajavaltiossa.

Suomessa tyonvilityksestd sidddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laista
(916/2012). Tyonvilityspalvelua ei ole rajattu suomalaisiin tydnantajiin, vaan tyonvilityspal-
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veluja voidaan tarjota my0s ulkomaiselle tyonantajalle, joka hakee tydvoimaa Suomesta tyo-
tehtéviin, jotka tehdddn Suomessa. Lahettdjavaltion viranomainen voi hankkia Suomesta jouk-
kojensa tai siviilihenkildstonsi tarpeisiin tydvoimaa tyonvélityspalveluita tarjoavan viranomai-
sen kautta samoin kuin Suomeen sijoittautuneet tyonantajat.

Artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa siviilitydvoimassa on kyse Suomesta paikalta palkattavista
henkil6istd. Sopimusmadrdayksen mukaan téllaisten henkildiden tyoehdot, erityisesti palkka, li-
sit sekd ehdot tyontekijoiden suojelemiseksi madrdytyvit vastaanottajavaltion lakien mukai-
sesti. Sopimusmadraysti on katsottava tulkittavan siten, ettd téllaisten henkildiden ty6oikeudel-
linen asema médrdytyy vastaanottajavaltion lainsdddédnnon mukaisesti, ellei osapuolten kesken
toisin sovita. Suomessa tydsopimuslakia (55/2001) sovelletaan tydsuhteessa tehtiavdian tyohon
tyon laadusta tai tydsuhteen muodosta riippumatta. Jos tydsopimuslain tydsuhteen tunnusmer-
kit tayttyvit, tulee tyosuhteessa noudatettavaksi myos muu tydlainsdddantd, kuten tydaikalaki
ja vuosilomalaki seké tyoturvallisuutta ja tyoterveyshuoltoa koskeva lainsdddanto.

Jos ldhettdjavaltion viranomainen (joukko tai siviilihenkildstd) hankkii tydvoimaa Suomesta,
koskevat sitd yleisesti sovellettavat tydlainsddddnnon velvoitteet. Léhettdjavaltion viranomai-
nen toimii tdlldin tydnantajana eli tekee tyosopimuksen Suomen tydlainsdddannén ja tyohon
sovellettavan tydehtosopimuksen mukaisilla vihimmaistydehdoilla. Liséksi ldhettdjavaltion vi-
ranomainen voi hankkia tydvoimaa myos tydvoiman vuokrauksen avulla, jolloin tydvoimaa
vuokraava taho vastaa tyOantajavelvoitteista, ja tyon johdosta ja valvonnasta vastaa léhetté;a-
valtion viranomainen Suomen lainsdddanndn mukaisesti. Talloin ldhettdjdvaltion viranomainen
tekee tydvoimaa vuokraavan yrityksen kanssa sopimuksen tydvoiman vuokrauksesta Suomen
tyolainsdddantod noudattaen. Tyolainsdddannon noudattamista valvovat tydsuojeluviranomai-
set toimivaltuuksiensa puitteissa.

Ty0nantaja on velvollinen jéarjestimién tydsopimuslain mukaisessa tydsuhteessa olevalle tyon-
tekijélleen tyontekijan eldkelain mukaisen eléketurvan. Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa
sdddetddn tyontekijan oikeudesta korvaukseen tydtapaturman ja ammattitaudin johdosta. Tyo-
turvallisuuslaissa sdddetddn toimista, joiden tarkoituksena on parantaa ty0ympéristod ja tyoolo-
suhteita tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja ylldpitdmiseksi sekd ennalta ehkéistd ja torjua
tyOtapaturmia, ammattitauteja ja muita tyostd ja tyOymparistostd johtuvia tydntekijoiden fyysi-
sen ja henkisen terveyden haittoja. Lakia sovelletaan tyosopimuksen perusteella tehtdvéin tyo-
hon sekd virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehté-
védn tyohon, sekd my0ds vuokratyohon. Tydterveyshuoltolaissa sdddetddn tyonantajan velvolli-
suudesta jérjestdd tyoterveyshuolto seki tyoterveyshuollon siséllosté ja toteuttamisesta. Lakia
sovelletaan ty6hon, jossa tyonantaja on velvollinen noudattamaan tySturvallisuuslakia.

Poikkeusoloissa tulee huomioitavaksi valmiuslain (1552/2011) sdénnokset tydvelvolliseksi
méadrddmisestd. Tyovelvolliseksi médrdédmalld voidaan turvata tydvoiman saatavuutta poikkeus-
oloissa. Valmiuslain mukaan poikkeusoloissa esimerkiksi Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkéyksen tai sen huomattavan uhan tilanteessa, sovelletaan lain 14 luvun sdénnoksia tyo-
velvolliseksi madrdamisestd ja noudatettavista tydehdoista. Valmiuslaki ei méérittele, ettd tyo-
velvollisia voitaisiin méirata vain Puolustusvoimien kéyttoon. Valmiuslain tydehtoja koskeva
sddnnos vastaa artiklan 4 kappaleen velvoitteen muotoilua. Tarvetta lainsdddannén muuttami-
seen velvoitteen tayttdmiseksi ei ole.

Artiklan 5 kappaleen mukaan, jos terveydenhuolto- tai hammashoitopalvelut joukon tai siviili-
henkildston sijoituspaikassa ovat puutteelliset, he ja heidén huollettavansa voivat saada tervey-
denhuoltoa ja hammashoitoa, mukaan lukien sairaalahoito, samoilla edellytyksilld kuin vastaan-
ottajavaltion vastaava henkilosto.
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Artiklan 5 kappale on kaksiosainen. Siihen on kirjoitettu sisédédn ldhettdjivaltion oikeus tuoda
mukanaan henkilostonsé tarpeeseen omat terveydenhuoltopalvelut sekd sen lddkintdhenkils-
tolle oikeus hoitaa ldhettdjédvaltion henkilostod ilman, ettd heidin edellytetiédn rekisterdityvéan
tai hakevan vastaanottajavaltion lainsdddanndn mukaista lupaa, esimerkiksi harjoittaa laékérin
tai sairaanhoitajan ammattia. Lisdksi artiklan 5 kappaleessa méiratddn terveydenhuoltopalve-
luiden saamisesta silloin kun joukkojen omat terveydenhuollon palvelut ovat puutteelliset. Lé-
hettdjavaltion joukko, siviilihenkilosto ja heidén huollettavansa voivat tissé tilanteessa saada
terveydenhuoltoa ja hammashoitoa, mukaan lukien sairaalahoito, samoilla edellytyksilld kuin
vastaanottajavaltion vastaava henkildsto.

Ammattihenkil6laki ja —asetus eivét télld hetkelld tunnista tilannetta, jossa henkild voisi harjoit-
taa sddnneltyd terveydenhuollon ammattia ilman Valviran myontdmad ammatinharjoittamisoi-
keutta tai oikeutta kdyttdd valtioneuvoston asetuksella sdddettya terveydenhuollon ammattihen-
kilon ammattinimikettd ilman Valviran myontdmaa nimikkeen kiyttooikeutta. Ammattihenki-
16lakia on perusteltua muuttaa siten, ettd lain soveltamisalaan tehtéisiin rajaus, jonka mukaan
lakia ei sovellettaisi toisen valtion asevoimien palveluksessa olevan henkildon, joka osallistuisi
Suomessa sotilaallista puolustusyhteisty6td koskevaan toimintaan ja joka harjoittaisi sdédnneltyé
terveydenhuollon ammattia antaessaan terveydenhuoltoa omien tai toisen valtion asevoimien
joukoille ja siviilihenkilostolle sekd heiddn huollettaville. Henkilolld ei olisi tdlloin kuitenkaan
oikeutta kéyttia sddnneltyd terveydenhuollon ammattihenkilon ammattinimikettd. Mikali toisen
valtion asevoimien palvelukseen kuuluva ammattihenkil6 haluaisi harjoittaa Suomessa sdénnel-
tyd terveydenhuollon ammattia ehdotettua poikkeusta laajemmin, sovellettaisiin hineen ammat-
tihenkil6lain sdfinnoksid. Téllaisella ammattihenkil6lain muutoksella ei estettiisi sellaista toisen
valtion asevoimien palvelukseen kuuluvaa henkil64, joka on hankkinut ammattipitevyytensa
toisessa EU/ETA-valtiossa, hyodyntdmastd EU:n perussopimuksissa taattuja perusvapauksia,
kuten sijoittautumisvapautta tai palvelujen tarjoamisen vapautta Suomessa. Téllaisella henki-
16114 olisi halutessaan oikeus saada ammattipdtevyytensa tunnustettua ammattipatevyyden tun-
nustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2005/36/EY) ja kansalli-
sen lainsdddanndn mukaisesti.

Terveydenhuoltopalveluiden valvonnasta sekd palveluntuottajan toimintaedellytyksisti ja re-
kisterOinnistd sdddetddn 1.1.2024 lihtien sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa
laissa. Lain 2 §:n 4 momentissa on soveltamisalan rajaus, jonka mukaan lakia ei sovelleta sel-
laiseen toisen valtion viranomaisen tai kansainvélisen jarjeston omalle henkilokunnalleen tai
lahettdmilleen muille henkildille tarjoamaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon, jossa terveyden-
huollon tai sosiaalihuollon antamisen suorittaa viranomaisen tai jarjeston Suomeen ldhettima
henkilokunta. Lain 2 §:n 4 momenttia tulisi ammattihenkildlakiin esitettyd muutosta vastaavasti
tdsmentdd siten, ettd lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin myds vieraan valtion viran-
omaisen tai kansainviélisen jérjeston toisen vieraan valtion viranomaisen henkildstolle tarjoamat
sosiaali- ja terveyspalvelut. Lakia ei siten sovellettaisi tilanteessa, jossa joukkojen mukana saa-
puva henkil6sto tarjoaisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa omille tai toisen valtion asevoimien jou-
koille, siviilihenkilostolle sekd heidan huolettavilleen eiké téllainen toiminta edellyttdisi esimer-
kiksi viranomaisrekisterdintia.

Potilasvakuutuslain soveltamisalan mukaan lakia sovelletaan Suomessa annettuun terveyden-
ja sairaanhoitoon seka tietyin ehdon hyvinvointialueen ulkomailla jérjestiméén terveydenhuol-
toon. Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitetaan potilaan terveydentilan maérittdmiseksi seké
hénen terveytensa palauttamiseksi tai yllapitdmiseksi tehtdvid toimenpiteitd taikka muuta kasit-
telyd, jossa kdytetidn ladketieteellistd menetelméad tai joka perustuu liaéketieteeseen, ja joita suo-
rittavat terveydenhuollon ammattihenkildt tai joita suoritetaan terveydenhuollon toimintayksi-
kossd. Terveydenhuollon ammattihenkild viittaa lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan a alakohdassa
ammattihenkil6lain 2 §:ssé tarkoitettuun henkilodn ja terveydenhuollon toimintayksikké viittaa
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potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, potilaslaki) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitet-
tuun terveydenhuollon toimintayksikkdon. Témé toimintayksikon maéritelma viittaa Suomen
lainsdddannodssd madritettyihin tiettyihin toimintayksikdihin, kuten hyvinvointialueen tervey-
denhuollon toimintayksikoihin, sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tar-
koitettua terveydenhuollon palveluja tuottaviin yksikoihin ja Puolustusvoimien yksikkdon siltd
osin kuin se tuottaa terveyden- ja sairaanhoidon palveluja. Toiminta, jossa Suomeen tuleva toi-
sen valtion joukon l4ékéri tai muu terveydenhuollon ammattihenkild antaa terveydenhuoltoa
omille joukoilleen tai muille joukoille, joukkojen siviilihenkildstolle sekd huollettaville ei tule
potilasvakuutuslain soveltamisalaan, kun ammattihenkil6lain soveltamisalasta rajataan pois tél-
lainen henkild, ja koska toiminta rajataan myos sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta anne-
tun lain soveltamisalasta —edellyttéen, etti tillainen ammattihenkild ei hoida henkil6itd myds-
kédn esimerkiksi Puolustusvoimien terveydenhuoltoyksikossd. Téllainen toiminta ei tule ter-
veyden- ja sairaanhoidon mééritelmén sisdéin mydskddn mainitun 6 kohdan b—d alakohdan no-
jalla; d alakohta koska sekin viittaa ammattihenkillakiin.

Mikali toisen valtion asevoimien palveluksessa oleva ladkari tai muu terveydenhuollon ammat-
tihenkilo haluaisi harjoittaa sdénneltyé terveydenhuollon ammattia sdddettyd poikkeusta laajem-
min, sovellettaisiin hdneen ammattihenkil6lain sddnndksia. Talloin henkild olisi ammattihenki-
161ain 2 §:ssé tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkil6 ja kuuluisi myds potilasvakuutuslain
soveltamisalaan. Edelld esitetyt lakimuutokset tehtdessa potilaslain terveydenhuollon ammatti-
henkil64 ja terveydenhuollon toimintayksikk6é koskevien mééritelmien takia potilaslakikaan ei
sovellu joukkojen mukana tulleen ldédkérin tai muun terveydenhuollon henkiléstéon antamaan
terveyden- tai sairaanhoitoon.

Sopimusméériys liittyen vastaanottajavaltion antamiin terveyspalveluihin on sanamuodoltaan
vastaanottajavaltion velvoitteen laajuuden osalta epétarkka, silld sen mukaan joukot “voivat
saada” terveyspalveluja vastaanottajavaltiossa. Sopimuksen esitdiden mukaan miérdykselld ei
ole tarkoitettu luoda vastaanottajavaltiolle oikeudellista velvoitetta terveyspalvelujen anta-
miseksi. PfP SOFAan liittymistd koskevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd joukoille ja
siviilihenkildstolle sekd jasenten huollettaville on tarvittaessa jérjestettivé ladkérinpalvelut (HE
19/1997 vp, s. 11). Tarvittavien terveyspalvelujen antaminen l&hettdjavaltion henkilostdlle on
ollut normaali kdytént6 ainakin Suomessa. Méédrdys ei edellytd palveluilta maksuttomuutta eika
sitd, ettd vastaanottajavaltio sopimusvelvoitteen tayttadkseen lisdisi terveydenhoitopalveluitaan.

Esityksen nykytilan kuvauksessa ja arviossa on tuotu esiin, ettd terveydenhuoltolain 50 §:n no-
jalla hyvinvointialueiden velvoitteena on antaa kiireellinen hoito siti tarvitsevalle potilaalle ha-
nen asuinpaikastaan riippumatta. Kenellekéén ei ole varsinaisesti lainsdéddidnnossa siaédetty jér-
jestamisvastuuta kiireettomien terveydenhuoltopalveluiden osalta, siltd osion kuin léhettéjdval-
tion joukot, siviilihenkilsto ja huollettavat eivit pysty tukeutumaan ldhettdjavaltion omiin pal-
veluihin Suomessa ollessaan.

Kaytanndssd nykyéédn terveydenhuoltopalveluiden antaminen Suomeen tuleville joukoille ta-
pahtuu erindisin tavoin. Joukkojen jdsen on voitu ohjata Puolustusvoimien terveysasemalle, jos
sellainen on lahelld. Néisté palveluista ei yleensé ole veloitettu korvausta toiselta valtiolta. Har-
joitusolosuhteissa on tukeuduttu paikalla olevan ld4kérin tai hoitajan hoitoon. Osa hakeutuu yk-
sityisen terveydenhuollon piiriin vakuutuksensa turvin. Jos joukkojen jésen on tarvinnut sairaa-
loiden péivystyspalveluja, Puolustusvoimien edustaja on yleensi 1dhtenyt saattamaan hoitoa tar-
vitsevaa sairaanhoitopiirin, nykyisin hyvinvointialueen, yllapitdiméaéin sairaalaan, ja lasku on toi-
mitettu Puolustusvoimille. Osa kéyttéa yleisperusteluissa kuvattuja EU-oikeuden mukaisia sai-
raanhoito-oikeuksiaan.
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Edelld on kisitelty tilanteita, joissa Suomeen tulee joukkoja. Vastaavasti Suomesta 14htee jouk-
koja toisiin valtioihin. On tunnistettu, ettd Suomessa annettuun terveydenhuoltoon ja Suomesta
lahtevien joukkojen terveydenhuoltoon seki ladkintdmateriaalihuoltoon liittyy kaytannollisié ja
lainsdddannon jatkoselvitystarpeita.

Artiklan 6 kappaleen méérdykset koskevat joukkojen ja siviilihenkildston jasenten matkustami-
sen helpottamista. Vastaanottajavaltion on suhtauduttava suopeasti pyyntoihin, jotka koskevat
joukkojen tai siviilihenkiloston jasenten padsyd kuljetusvilineisiin ja matkalipuista myonnetta-
vid alennuksia. Padsy kuljetusvilineisiin ja alennukset edellyttdvit asianomaisten hallitusten
vélisid erityisid jarjestelyja.

Artiklan 7 kappaleen mukaan joukkojen viranomaiset suorittavat viipyméttd hyodykkeisté,
asunnoista tai palveluista maksun vastaanottajavaltion valuutassa, jollei yleisisté tai erityisisté
sopimuspuolten vélisistd rahoitusjérjestelyistd muuta johdu.

Tédmin kohdan perusteella myds Suomen viranomanomaisten antamista terveydenhuollon pal-
veluista aiheutuneet kustannukset voidaan jilkikéteen laskuttaa joukkoja ldhetténeeltd valtiolta
esimerkiksi hyvinvointialueen antaman hoitoa koskevan laskun perusteella.

Kuten yleisperusteluissa on tuotu esiin, Suomeen tuleviin joukkoihin kuuluvilla henkil61la voi
syntyéd oikeus terveydenhuollon palveluihin myds EU-lainsddddnnon tai muun Suomea sitovan
sopimuksen perusteella. Namé hoito-oikeudet ovat rinnakkaisia Nato SOFAsta syntyviin oi-
keuksiin ndhden. EU:n sosiaaliturva-asetuksen sekd EU:n ja Iso-Britannian vélisen kumppa-
nuussopimuksen puitteissa on luotu jarjestelmé terveyspalveluista aiheutuneiden kustannusten
laskuttamisesta valtioiden vililld. Ndiden osalta jasenvaltiot voivat kahdenvélisesti sopia, etté
kustannusten laskuttamisesta luovutaan. Suomen tekemisséd kahdenvilisissi tai monenvélisissd
sopimuksissa, kustannusten laskuttamisesta on pédédosin luovuttu. Kustannusten luovuttamista
koskevia sopimuksia on kunnioittava. Jos hyvinvointialue on antanut terveydenhuollon palvelut
EU-lainsdddéannon tai muun kansainvélisen sopimuksen nojalla, hyvinvointialueet hakevat ja
saavat kustannuksistaan valtion korvausta Kansanelékelaitokselta. Kansaneldkelaitos kuitenkin
jattdd kustannukset edelleen laskuttamatta toiselta valtiolta, jos henkilon 1&dhtovaltion kanssa on
luovuttu kustannusten laskuttamisesta valtioiden vililla. Silloin kustannukset jadvat Suomelle.
Naéissé tilanteissa perusteltu tulkinta on, ettei kustannuksia voi laskuttaa edelleen mydskddn
Nato SOFAn puitteissa.

Suomi on liséksi tehnyt muitakin sopimuksia ja muita jérjestelyja logistiikkatuen antamisesta ja
sithen liittyvistd korvausjérjestelyistd, kuten Suomen ja Yhdysvaltojen puolustushallintojen vi-
linen Acquisition and Cross-Servicing Agreement (ACSA).

Artiklan 8 kappaleen mukaan joukoille, siviilihenkildstolle tai niiden jésenille taikka nédiden
huollettaville ei IX artiklan mukaan myo6nnetd vapautusta veroista tai tulleista, jotka vastaanot-
tajavaltion verosidédnndsten mukaan on suoritettava tavaroiden myynnisti ja veloitettavista pal-
veluista.

Arvonlisdverodirektiivissd on vahvistettu EU:n jésenvaltioiden arvonliséverojirjestelmien yh-
teinen veropohja. Arvonlisdverodirektiiviin sisdltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koske-
via verovapaus-sadnnoksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta tavaroiden
ja palvelujen myynnit sekd tavaroiden maahantuonnit, kun hankinnan tai tuonnin suorittaa Poh-
jois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimat sen osallistuessa yhteiseen puo-
lustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella. Vapautukset on sdddetty sellaisia tilanteita var-
ten, joissa tulo- ja menovirtojen yhteys katkeaa. Myynneista kannettu arvonlisdvero muodostaisi
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muutoin puolustusvoimien oman valtion sijasta tuloa joukkojen sijaintivaltiolle. Arvonlisidve-
rodirektiivin sddnndsten perusteella tavaroiden ja palvelujen myynnit muiden sopijavaltioiden
puolustusvoimille ja niihin liittyvélle siviilihenkildstolle on siten tietyin edellytyksin vapautettu
arvonlisdverosta, vaikka Nato SOFAn IX artiklan 8 kappale ei sithen velvoittaisi.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan jésenvaltioiden on va-
pautettava verosta tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka toteutetaan Pohjois-
Atlantin sopimukseen kuuluvissa jdsenvaltioissa tdimdn sopimuksen muiden sopijavaltioiden
puolustusvoimille ndiden puolustusvoimien tai niihin liittyvén siviilihenkilston kayttoon tai
niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin, jos ndmé puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen
puolustustoimintaan. Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jésenvaltioiden on vapautettava
verosta toiseen jasenvaltioon tehtdvit tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka on
tarkoitettu muun Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion kuin itse méérénpédjésenval-
tion puolustusvoimien tai niihin liittyvéan siviilihenkiloston kayttoon taikka niiden messien tai
kanttiinien tarpeisiin, jos ndmaé puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.

Yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY tdytint6onpanotoi-
menpiteistd 15 paivdand maaliskuuta 2011 annetun neuvoston tiytdntdonpanoasetuksen (EU)
N:o0 282/2011, jéljempénd arvonlisdverodirektiivin taytdntoonpanoasetus, 51 artiklan 1 kohdan
mukaan, jos tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen vastaanottaja on sijoittautunut
yhteis66n muttei siithen jdsenvaltioon, jossa luovutus tai suoritus tapahtuu, timén asetuksen liit-
teen II mukaista arvonlisé- ja/tai valmisteverosta vapauttamista koskevaa todistusta on, jollei
kyseisen todistuksen liitteessé olevista selityksistd muuta johdu, kéytettava vahvistuksena siité,
ettd litketoimi oikeuttaa direktiivin 2006/112/EY 151 artiklan mukaiseen vapautukseen. Téy-
tantoonpanoasetuksen 51 artiklan 3 kohdan mukaan tavaroiden luovuttajan tai palvelujen suo-
rittajan on saatava vapauttamista koskeva todistus tavaroiden tai palvelujen vastaanottajalta ja
sdilytettdva se kirjanpitotositteenaan. Taytédntdonpanoasetuksen mukaisesti toisissa EU:n jésen-
valtioissa olevien muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien tulee kayttdd kyseistd todistusta
ostaessaan tavaroita tai palveluja Suomesta. Vastaavasti Suomessa olevien muiden sopijavalti-
oiden puolustusvoimien tulee kayttdd kyseistd todistusta ostaessaan tavaroita tai palveluja toi-
sista EU:n jdsenvaltioissa.

Arvonlisdverolain 72 d §:n 4 momentissa sdddetddn tavaroiden ja palveluiden verottomasta
myynnisté toisissa EU:n jdsenvaltioissa oleville Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien valti-
oiden puolustusvoimille. Sd&nnoksen mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen myyn-
nistd Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puolustusvoimille niiden muussa jasen-
valtiossa kuin Suomessa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvén siviilihenkiloston kayttoon
taikka asevoimien messien tai kanttiinien tarpeisiin, kun ndmé asevoimat osallistuvat yhteiseen
puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella. Sd&nndksen mukaan verottomuus myonne-
tddn vastaavin edellytyksin kuin se myonnetddn méadrdnpéaédvaltiossa eikd verovapaus koske
médrdnpédvaltion puolustusvoimia. Pykildn 6 momentin mukaan verottomuuden edellytykset
on osoitettava asetuksessa saddettavilld tavalla.

Arvonlisdverolain 129 ¢ §:n 2 momentissa sdddetdén Suomessa olevien toisten Pohjois-Atlantin
sopimukseen kuuluvien valtioiden puolustusvoimien tavaroiden ja palvelujen hankintojen ve-
rottomuudesta. Sddnndksen mukaan Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan toisen valtion
puolustusvoimille palautetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisdltyvé vero,
jotka on ostettu puolustusvoimien Suomessa olevien asevoimien tai asevoimiin liittyvén siviili-
henkildston viralliseen kdyttoon asevoimien osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan. Palau-
tusoikeus on myos ndiden asevoimien Suomessa olevien messien ja kanttiinien tarpeisiin tule-
vien tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisiltyvésté verosta. Pykdldn 3 momentin mukaan pa-
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lautuksen edellytyksend on, ettd tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on véhintdén 170 eu-
roa. Sddnndksen 4 momentin mukaan vero palautetaan neljdnneskalenterivuodelta Verohallin-
nolle tehdyn hakemuksen perusteella. Hakemus on tehtdva vuoden kuluessa laskun maksupéi-
véstd. Verohallinto tarkistaa palautuksen edellytykset ja palauttaa veron. Pykdldn 5 momentin
mukaan Verohallinto méériéd tarkemmin hakemukseen sisdllytettdvisté tiedoista ja hakemuk-
seen liitettévisté asiakirjoista.

Arvonlisdverosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1356/2016), jdljempéné arvonlisdvero-
asetus, 3 §:n 3 momentti koskee toisissa EU:n jésenvaltioissa olevien Pohjois-Atlantin liittoon
kuuluvien valtioiden puolustusvoimien Suomesta tekemien hankintojen verovapauden edelly-
tysten osoittamista. Sen mukaan arvonlisdverolain 72 d §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavaroi-
den ja palvelujen myyjélld on oltava madrdnpaédvaltion asianomaisen viranomaisen antama kir-
jallinen vahvistus siitd, ettd myynti olisi veroton tai hankinta oikeuttaisi veron palautukseen, jos
myynti tapahtuisi madrdnpédvaltiossa. Pykéldn 6 momentti koskee Suomessa olevien muiden
Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvien valtioiden puolustusvoimien toisissa EU:n jésenvaltioissa
tekemien hankintojen verovapauden edellytysten osoittamista. Sen mukaan Verohallinto vah-
vistaa Suomessa olevien Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien toisten valtioiden puolustus-
voimien asevoimien tai niihin liittyvén siviilihenkildston taikka niiden messien tai kanttiinien
pyynnostd niiden toisessa jasenvaltiossa tehtdvéa tavaroiden ja palvelujen hankintaa varten, oli-
sivatko ne oikeutetut hankintaan sisiltyvédn veron palautukseen tai olisiko tavaroiden ja palve-
lujen myynti veroton, jos myynti tapahtuisi Suomessa.

EU:ssa sovellettavasta valmisteverojérjestelmastd sdddetdéin valmisteverotusdirektiivissad (EU)
2020/262. Valmisteverotusdirektiivi on Suomessa saatettu osaksi kansallista lainsdddédnt6a val-
misteverotuslailla.

Valmisteverotusdirektiiviin siséltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskeva verovapaus-
sddnnos. Direktiivin 11 artiklan 1 d) alakohdan mukaan yhdenmukaistetun valmisteveron alaiset
tuotteet (polttoaineet, sihkd, alkoholi ja tupakka) on vapautettava verosta, jos ne on tarkoitettu
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltion, joka ei ole se jasenvaltio, jossa valmisteverosaa-
tava on syntynyt, asevoimien k&yttoon tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kayttoon taikka nii-
den messien tai kanttiinien tarpeisiin. Edelld mainitun perusteella valmisteveron alaisten tuot-
teiden hankinnat on siten tietyin edellytyksin vapautettu valmisteverosta, vaikka Nato SOFAn
[X artiklan 8 kappale ei siihen velvoittaisi.

Valmisteverotuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valmisteverottomia ovat tuotteet,
jotka on tarkoitettu Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltion, joka ei ole se jdsenvaltio,
jossa valmisteverosaatava on syntynyt, asevoimien kéyttdon tai niihin liittyvén siviilihenkils-
ton kéyttdon taikka niiden messien tai kanttiinien tarpeisiin. Mainittuun tarkoitukseen valmis-
teveron alaisten tuotteiden hankinnat voidaan toteuttaa suorana verottomuutena. Hankintaa var-
ten ostajan tulee toimittaa myyjille ulkoministerion myontdma vahvistus siitd, ettd ostaja on
oikeutettu valmisteverottomiin ostoihin. Verollisina hankittujen valmisteveron alaisten tuottei-
den verovapaus voidaan toteuttaa myds palauttamalla valmistevero. Palautusta haetaan Vero-
hallinnolta. Sdhkon verottomuus voidaan toteuttaa vain palautusmenettelylld. Yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisten tuotteiden lisdksi valmisteverotuslakia sovelletaan kansallisen val-
misteveron alaisiin tuotteisiin kuten virvoitusjuomiin ja juomapakkauksiin.

Kun valmisteveron alaisia tuotteita tuodaan Euroopan unionin ulkopuolelta, menettelysti verot-
tomuuden toteuttamiseksi on voimassa, mitd vastaavien tuotteiden tullittomuudesta sdddetdan.
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X artikla. Artikla sisdltdd madrayksid joukkojen ja siviilihenkildston jasenten verotuskohtelusta
vastaanottajavaltiossa. Artiklan 1 kappaleen mukaan vastaanottajavaltio ei saa henkilon vero-
tuksellista asemaa madritellessddn ottaa huomioon ajanjaksoja, joina joukkojen tai siviilihenki-
16ston jdsen on tdimén valtion alueella ainoastaan sen johdosta, ettd hin on ndiden joukkojen tai
siviilihenkildston jasen. Téllaisia ajanjaksoja ei pidetd asumisen ajanjaksoina, eivitkd ne aiheuta
muutosta henkilon verotuksellisessa asuinpaikassa. Liséksi 1 kappaleessa méiratadn, ettd lahet-
tdjavaltion maksamat palkat ja palkkiot joukkojen ja siviilihenkildston jasenille ovat saajilleen
verovapaata vastaanottajavaltiossa. Verovapaus ulottuu myds jésenten sellaiseen aineelliseen
irtaimeen omaisuuteen, jonka sijainti vastaanottajavaltiossa johtuu ainoastaan jésenten tilapéi-
sestd oleskelusta sielld.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla. Luonnollisen henkilén
verovelvollisuudesta sdddetdén tuloverolaissa, jonka mukaan henkil6t ovat tdilld joko yleisesti
tai rajoitetusti verovelvollisia. Muut kuin yleisesti verovelvolliset ovat rajoitetusti verovelvolli-
sia. Yleisesti verovelvollinen on henkild, joka on verovuonna asunut Suomessa. Henkilon kat-
sotaan asuvan Suomessa, jos héinelld on tddlla varsinainen asunto ja koti tai jos hin jatkuvasti
oleskelee tddlld yli kuuden kuukauden ajan, jolloin tilapdinen poissaolo ei estd pitdmaistd oles-
kelua jatkuvana. Yleisesti verovelvollinen on velvollinen suorittamaan veroa taéltd ja muualta
saamastaan tulosta. Néin ollen artiklan méérdykset poikkeavat tuloverolain maérayksista.

Artiklan 4 kappale ja I artiklan 1 kappaleen b kohdan siviilihenkilostod koskeva médritelma
rajaavat henkildjoukkoa, johon sovelletaan edelld kuvattuja X artiklan 1 kappaleen méérayksia
asuinpaikasta sekd palkan ja palkkion verovapaudesta. Mairédyksid ei sovelleta Suomen kansa-
laisiin eika sellaisiin siviilihenkil&ston jéseniin, joilla on kotipaikka Suomessa. Kotipaikka Suo-
messa tarkoittaa kdytdnndssé yleistd verovelvollisuutta Suomessa.

Artiklassa ei rajoiteta ldhettédvén valtion verotusoikeutta. Ndin ollen, Suomen léhettéessa jouk-
kojen tai siviilihenkil&ston jésenié toiseen sopimusvaltioon, jdsenten tdssd ominaisuudessa saa-
miin tuloihin sovellettaisiin tuloverolain sddnnoksié, eikd vastaanottajavaltiolla olisi ndihin tu-
loihin verotusoikeutta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan artikla X ei estd joukkojen tai siviilihenkildston jasenen verotta-
mista vastaanottajavaltiossa harjoittamastaan, voittoa tuottavasta toiminnasta, jos toiminta ei
perustu hénen tydsuhteeseen joukkojen jasenend. Lukuun ottamatta jdsenen palkkaa, palkkiota
ja 1 kappaleessa mainittua aineellista irtainta omaisuutta, artikla ei mydskéén estd méaradmasti
veroa, jonka jdsen on vastaanottajavaltion lainsddddnnén mukaan velvollinen suorittamaan,
vaikka hénelld katsottaisiinkin olevan asuinpaikka tdmén valtion ulkopuolella.

Artiklan 3 kappaleen mukaan artiklaa ei sovelleta artikla XI 12 kappaleessa méadriteltyyn tulliin.

Artiklan 4 kappaleen mukaan ilmaisu joukkojen jisen ei tdssé artiklassa késitd henkil6d, joka
on vastaanottajavaltion kansalainen.

XI artikla. Artiklan 1 kappaleessa todetaan padsdaantona se, ettd joukkojen ja siviilihenkiloston
jéseniin ja heiddn huollettaviinsa sovelletaan vastaanottajavaltion tullilainsdddant6d. Vastaan-
ottajavaltion tulliviranomaisilla on oikeus ryhtyd maahantuloon liittyviin normaaleihin vastaan-
ottajavaltion lainsddddnndn mukaisiin toimenpiteisiin, kuten tullitarkastuksiin.

Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta tulliliiton alalla (SEUT 3 artikla). EU:n tulli-
lainsdadénnollé tarkoitetaan kokonaisuutta, jonka yhtend osana on unionin tullittomuusjérjes-
telmén luomisesta annettu asetus (EY) N:o 1186/2009, jdljempana tullittomuusasetus. Sen 131
artiklan 1 kohdan nojalla jdsenvaltiot voivat myontéa erityisen tullittomuuden kansainvilisten
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sopimusten mukaisesti jasenvaltion alueella oleville asevoimille, jotka eivit toimi kyseisen val-
tion lipun alla. Liséksi tullittomuusasetuksen 128 artikla b) kohdan nojalla EU:n jésenvaltio voi
myontéé tullittomuuden, joka kuuluu kansainvilisten sopimusten tai toimipaikan sijaintia kos-
kevien sopimusten, joiden sopimuspuolena on kolmas maa tai kansainvélinen jirjesto, nojalla
tavanomaisesti myonnettyihin etuoikeuksiin, mukaan Iukien kansainvélisten kokousten yhtey-
dessd myonnetty tullitomuus.

Tullittomuusasetuksen liséksi EU:n tullilainsddddnnon katsotaan muodostuvan tullikoodeksista
(EU) N:0 952/2013 ja sen tdydentdmiseksi tai tdytdntoon panemiseksi unionin tasolla tai tarvit-
taessa kansallisella tasolla annetuista sdédnnoksistd, yhteisesté tullitariffista (tavaraluokittelu ja
kannettavien tullien tasot) sekd muista tullimddrdyksid sisdltidvistd kansainvilisistd sopimuk-
sista siltd osin kuin niitd sovelletaan unionissa. Tullikoodeksissa mééritellddn muun muassa tul-
limenettelyt, kuten vienti, tuonti, tullivarastointi ja kauttakulku.

Kansallista tullilakia (304/2016) sovelletaan Suomessa Euroopan unionin tullialueelle tuotavien
ja sen ulkopuolelle vietdvien sekid Suomen tullialueen kautta kuljetettavien tavaroiden tullisel-
vitykseen, tullivalvontaan ja tulliverotukseen sen liséksi, mitd niistd sdddetddn unionin lainsié-
dédnnossd. Lakia sovelletaan unionin lainsédddénnon ohella Suomen ja muiden maiden vélisen
kaupan tilastointiin sekd tullirikostorjuntaan. Laissa sdddettyjd toimivaltuuksia voidaan myos
kéyttdd unionin oikeuden mukaisin edellytyksin unionin jasenvaltioiden vélisessd liikenteessi
(sisdliikenne) tavaroiden Suomeen tuontia ja Suomesta vientid seké tavaroiden Suomen alueen
kautta kuljettamista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen valvomiseksi.

Joukkojen maahantuomia ldhetyksid sditelevdat myos muut kuin tullilainsddadént6d koskevat
kansalliseen lakiin ja EU-lainsdddédntoon kuuluvat sddnnokset. Jaljempéand samassa artiklassa
maédritelty "tulli" tarkoittaa tullien lisdksi muita tuonnista ja viennistd suoritettavia maksuja ja
veroja. Eldinten, eldinperdisten elintarvikkeiden ja yhdistelmétuotteiden, kuten kéyttdvalmiit
muonapakkaukset, jotka sisdltdvit prosessoitua eldinperdistd elintarviketta sekd kasviperdisié
elintarvikkeita, eldinperdisten sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden, kuten koiranruoan,
kasvien, kasviperdisten tuotteiden, kuten puupakkausmateriaalien, ja ei-eldinperdisten elintar-
vikkeiden tuontiehdoista EU:n ulkopuolisista maista EU:n alueelle sdddetdén asetusmuotoisessa
EU-lainsdddénndssd. Mainittu EU-lainsédddéant6 on sellaisenaan Suomea velvoittavaa ja sen tur-
vin pyritddn ehkdiseméaén eldintautien ja kasvintuhoojien levidmistd EU:n alueelle seka turvaa-
maan tuontiléhetysten elintarvike- ja rehuhygieeninen laatu.

Sotilasjoukkojen EU:n alueelle tuomille 1dhetyksille on sdddetty EU-lainsdéddédnnossa osittainen
poikkeus tuontiehdoista delegoidulla asetuksella (EU) 2019/2124, jonka perusteella Naton tai
Yhdysvaltain sotilastukikohtiin tai varastoon, joka on erikoistunut tavaroiden toimittamiseen
kyseisiin tukikohtiin, saadaan tuoda muun muassa eldinperdisid elintarvikkeita ja yhdistelma-
tuotteita ilman etti ne tayttdisividt EU:n kansanterveytti (elintarvikehygieniaa) koskevat vaati-
mukset. Eldinten terveyttd koskevat vaatimukset ko. erien tulee kuitenkin téyttdd, ldhetyksen
mukana on oltava terveystodistus ja erdt on tuotava EU:n alueelle BCP:n kautta. Kyseiset soti-
lastukikohtaan tai -varastoon tuodut l&dhetykset eivét saa pédtyd vapaaseen liikkeeseen EU:n
alueelle, koska niiden tuonti ei ole tiyttinyt kaikkia EU-lainsdddédnndn mukaisia tuontiehtoja.
Em. poikkeusta ei kuitenkaan voida soveltaa Suomeen tuotaviin ldhetyksiin niin kauan kuin
Suomessa ei ole Naton tai Yhdysvaltain sotilastukikohtaa tai varastoa.

EU:n alueelle tuotuja ldhetyksid, joiden tuonti on tiyttidnyt kaikki EU-lainsdddénnon mukaiset

tuontivaatimukset, saadaan siirtdd vapaasti EU:n alueella. My6s EU-alkuperéi olevia elintar-
vikkeita saa siirtdd vapaasti EU-alueella.

80



Sotakoirien tuonnissa EU-jdsenvaltiot voivat sallia rekisterdityjen sota-, etsinté- ja pelastuskoi-
rien siirrot jonkin muun maahantulopaikan kuin matkustajien maahantulopaikan kautta edellyt-
tden, ettd omistaja tai valtuutettu henkild on anonut lupaa etukiteen ja jasenvaltio on myodntényt
luvan. Liséksi koirat tarkastetaan maahantulon yhteydessé toimivaltaisen viranomaisen kyseisté
tarkoitusta varten osoittamassa paikassa ja tuontiluvassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.
Ruokavirasto toimivaltaisena viranomaisena on myontianyt Puolustusvoimille EU:n lemmik-
kieldinasetuksen 576/2013 10 artiklan 3 kohdan mukaisen tuontiluvan sellaisten sotakoirien,
jotka tulevat Puolustusvoimien vastuulle, tuontiin EU:n ulkopuolisista maista. Téllaisia koiria
voidaan siten tuoda Suomeen my6s muun kuin nimetyn maahantulopaikan kautta.

Artiklan 2 kappaleen méaardykset koskevat joukkojen ja siviilihenkiloston virka-ajoneuvojen ti-
lapdistd maahantuontia verotta ja tullitta ja niiden verotonta kéytt6d maantieliikenteessd seké
jélleenvientid. Verottoman maahantuonnin edellytyksend on sopimuksen liitteend olevan kaa-
van mukaisen ajoneuvon tilapdisen maahantuontiluvan esittdiminen. Téssé kappaleessa sdddet-
tyjen ajoneuvojen tilapdiseen kéyttoon liittyviastd sédédntelystd tarkemmin artiklan 6 kappaleen
kohdalla.

Artiklan 3 kappaleen mukaan virallisella sinetilld varustetut asiakirjat on vapautettu tullitarkas-
tuksesta. Tallaisia asiakirjoja kuljettavalla kuriirilla on oltava sopimuksen III artiklan 2 kappa-
leen b kohdan mukainen henkildkohtainen matkaméérdys. Todistuksesta on kdytava ilmi kulje-
tettavien ldhetysten lukumaéir, ja todistuksessa on todistettava, ettd ldhetykset sisdltévét vain
virallisia asiakirjoja.

Artiklan 4 kappaleen méairdykset koskevat joukkojen yksinomaiseen kéyttoon tarkoitettujen
varusteiden itselleen seké kohtuullista maarad elintarvikkeiden sekd muiden tarvikkeiden ja ta-
varoiden maahantuontia ilman artiklan 12 kappaleessa miériteltyd tullia. Tullittoman maahan-
tuonnin edellytyksené on léhettdjavaltion asianomaisen tahon allekirjoittaman todistuksen toi-
mittaminen tullin nimedmille tulliviranomaisille sovittavien tulliasiakirjojen ohella. Kyseisen
todistuksen voidaan myds katsoa korvaavan tulli-ilmoituksen.

On néhty tarpeelliseksi virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa tullimuodollisuuksia, joita sovelletaan
sotilaallisen toiminnan yhteydessé siirrettdviin tai kéytettdviin tavaroihin. Tadma tavoite olisi
saavutettava muun muassa vahvistamalla tédllaisten tavaroiden méaritelma ja vahvistamalla, ettd
Nato-lomake 302 on se tulliasiakirja, jota kdytetdén toiminnan yhteydessid. Kunkin sellaisen
EU-jdsenvaltion tulliviranomainen, jonka alueelle Nato-lomakkeen 302 kéyttoon oikeutetut
joukot ovat sijoitettuina, nimeéd unionin tullikoodeksin (EU) N:o 952/2013 taytdntoonpanoase-
tuksen (EU) 2015/2447 221 artiklan nojalla yhden tai useamman tullitoimipaikan, joka vastaa
sotilaallisessa toiminnassa kuljetettavien tai kdytettavien tavaroiden tulli-muodollisuuksista ja -
tarkastuksista. NATO-lomakkeen 302 esittdmistd tullille olisi pidettdvd artiklan 4 kappaleen
mukaisen tullimaksuista vapauttamisen liséksi tuontitulleista vapautettujen palautustavaroiden
vapaaseen liikkeeseen luovuttamista taikka véliaikaista maahantuontia, vientid, jdlleenvientid
tai passitusta koskevan tulli-ilmoituksen antamisena. Niin kauan kuin ei ole olemassa séhkoisté
jérjestelmdd NATO-lomakkeen 302 antamiseksi tullille, on aiheellista sallia kyseisten lomak-
keiden antaminen myos muulla kuin sdhkdiselld tietojenkésittelymenetelméllé.

Artiklan 4 kappale oikeuttaa joukot tuomaan tullitta kohtuulliset méaarét elintarvikkeita seké
muita tarvikkeita ja tavaroita yksinomaan joukkojen kdyttoon seki tapauksissa, joissa vastaan-
ottajavaltio sen sallii, siviilihenkildston ja ndiden huollettavina olevien henkildiden yksinomai-
seen kayttoon. Tallaisia tuotteita voidaan luovuttaa tai myyda joukoille esimerkiksi l&hettdja-
valtion pitdmisséd kanttiineissa, kahviloissa tai muonituskeskuksissa. Tuotteiden tulliton maa-
hantuonti siviilihenkil6ston ja huollettavien kdyttoon on riippuvainen vastaanottajavaltion suos-
tumuksesta.
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Verottomuus ei kuitenkaan tarkoita vapautusta esimerkiksi elintarvikkeiden tuontivaatimuksista
tai tuonnin yhteydessd EU:n ulkorajalla suoritettavasta virallisesta valvonnasta perittdvistd mak-
suista vapauttamista.

Joukkojen oikeus tuoda tullitta kohtuulliset mardt tarvikkeita ja tavaroita yksinomaan joukko-
jen kéayttoon on merkityksellinen tuotteiden maahantuontia koskevan kansallisen lainsdddannon
kannalta. Téllaista lainsdadantod on kuvattu esityksen yleisperusteluissa (kts. kappale 4.1.4).

Tuotteiden Suomeen maahantuontia joukkojen mukana ja niiden tuoteturvallisuutta koskevat
asiat voi mahdollisesta olla tarve arvioida erikseen ja horisontaalisesti, koska asia on poikkihal-
linnollinen kysymys, johon liittyy useita tuotesektoreita (EU:n markkinavalvonta-asetuksen so-
veltamisalaan kuuluva yhdenmukaistamislainsdddanto (yli 70 sektoria) sekd EU:n yleinen tuo-
teturvallisuusséddntely. Sdéntely ei ole yhdenmukaista tuotteiden ja sektorien kesken.

Artiklan 4 kappaleen mukaiseen oikeuteen sisdltyy tulkinnallisesti joukkojen oikeus pitdd kant-
tiinia, kahviloita ja muonituskeskuksia vastaanottajavaltion alueella. Néissd myydaéin joukkojen
mukanaan tuomia tavaroita omien joukkojen jésenille. Tallaisessa kanttiinissa voidaan myydé
tuotteita, joiden jakelua Suomessa sédénnelldén lailla. Alkoholijuomien myynnisté sdddetién al-
koholilaissa. Tupakkatuotteiden myynnistd tupakkalaissa ja ladkkeiden myynnisté lddkelaissa
ja ladkkeiden hintojen osalta valtioneuvoston asetuksessa lddketaksasta. Kuten kappaleessa
4.1.4 on tuotu esiin, tdhén tuotelainsddddnt6on mahdollisesti tehtdvii lainsdaddntdmuutoksia on
arvioitava erikseen.

Artiklan 5 kappaleen méairdykset koskevat joukkojen ja siviilihenkiloston jasenten henkildkoh-
taiseen kayttoon tulevien tavaroiden ja huonekalujen maahantuontia verotta ja tullitta. Joukko-
jen tai siviilihenkildston jasen voi, kun hin saapuu ensimmaéisen kerran aloittaakseen palvelun
vastaanottajavaltiossa, tai kun hdnen huollettavanaan oleva henkil6 ensimmaiisen kerran saapuu
hinen luokseen, tuoda maahan henkilokohtaiset tavaransa ja huonekalunsa tullittomasti palve-
luksen ajaksi.

Artiklan 5 kappaleessa sdddetdén henkildston jdsenen tullittomasta maahantuontioikeudesta ta-
mén tullessa ensimmadisti kertaa maahan. Artiklan 5 kappale ei koske muita maahantuonnin
edellytyksid, joista ei ole Nato SOFAssa sdddetty. Sddnnoksen on kuitenkin arvioitava sisélté-
vin lisdksi henkildston jésenen tai huollettavan oikeuden maahantuoda henkildkohtaisia tava-
roita. Artiklan 5 kappale on merkityksellinen voimassa olevan kansallisen lainsdddanndn osalta,
jossa rajoitetaan hyodykkeiden, kuten alkoholi- ja tupakkatuotteiden ja ladkkeiden henkilokoh-
taista tullitonta maahantuontia. T4td koskevaan lainsdddantoon ei tdssa esityksesséd ehdoteta teh-
tdvdn muutoksia.

Artiklan 2 kappale koskee joukkojen tai siviilihenkildston virka-ajoneuvojen tilapéistd maahan-
tuontia verotta ja tullitta ja 6 kappale koskee joukkojen ja siviilihenkildston jésenten omaan tai
niiden huollettavina olevien henkilkohtaiseen kéyttoon tarkoitettujen moottoriajoneuvojen ti-
lapdistd maahantuontia verotta ja tullitta. Artikla ei velvoita myontdméan vapautusta verosta,
joka on suoritettava yksityisten ajoneuvojen kéytostd liikenteessd. Kappaleessa tarkoitettu oi-
keus tilapdisesti maahantuoda moottoriajoneuvoja tullitta ja verotta koskee vain joukon ja sivii-
lihenkiloston jésenid eikd madrdys anna huollettaville vastaavaa oikeutta. Huollettavilla on kui-
tenkin oikeus kdyttdd joukon tai siviilihenkildston jdsenen maahantuomaa ajoneuvoa vastaan-
ottajavaltiossa.

Léhettdjavaltion kansalliseen ajoneuvorekisteriin rekisterdityjen ns. siviiliajoneuvojen osalta
Suomen lainsdddéannon ndkdkulmasta kyse olisi toiseen valtioon rekisteréidyn ajoneuvon tila-
pdisestd kdytostd Suomessa. Suomi on liittynyt Genevessd vuonna 1949 tehtyyn tieliikennettd
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koskevaan yleissopimukseen ja sitd seuranneeseen Wienissd vuonna 1968 tehtyyn tieliikennetti
koskevaan yleissopimukseen (SopS 30/1986), jonka mukaan liittyneessd muussa valtiossa kuin
Suomessa vakinaisesti asuva luonnollinen henkild saa tilapédisesti Suomessa ollessaan kayttda
maahan tuomaansa sopimusvaltiossa rekisterdityd ajoneuvoa enintdin yhden vuoden maahan-
tulopéivéstd. Asiasta sdddetddn ajoneuvolain 126 §:ssd. Nato SOFAn XI artiklan 2 ja 6 kappa-
leen seka Pariisin pdytékirjan 3 artiklan 2 kappaleen tarkoittama tilapdinen maahantuonti kattaa
vastaavalla tavalla ajoneuvon tilapdisen kdyton Suomen alueella.

Nato SOFA ei ota kantaa aikaan, kuinka kauan virka-ajoneuvoa tai henkilokohtaiseen kéyttoon
tuotua ajoneuvoa saisi kiyttaa tilapdisesti Suomessa. Kaytdnndssa tilapdiseen kdyttdon tuotuja
ajoneuvoja saisi sopimuksen mukaan kéyttdd sen ajan, kun joukot, niiden siviilihenkildsto ja
niiden jdsenet ovat komennuksella Suomessa. Tdma edellyttdd muutoksia ajoneuvolakiin. Ajo-
neuvon tilapdinen kayttd vaatisi tdméan sopimuksen XI artiklan 2 tai 6 kappaleessa tarkoitetun
ajoneuvon tilapdisen maahantuontiluvan esittdmisen liikennevalvonnassa.

Nato SOFA ei ota kantaa katsastukseen ja liikennekelpoisuuden valvontaan tilapdisen kayton
osalta. Taltd osin tdmén artiklan mukaisesti tilapdisessd kdytossé olevan ajoneuvon liikennekel-
poisuuden toteaminen jai ldhettdjédvaltion sdéntelyn varaan. Miaérdaikaiskatsastusta Suomessa
ei ndin ollen edellytetd komennuksen aikana, kun ajoneuvoa kaytetdén tilapdisesti liikenteessé
tai sille myonnetdén rekisterikilvet Suomessa.

Taman sopimuksen mukaisen tilapdisen kadyton (sekd rekisterdinnin) osalta ajoneuvot ovat va-
pautettuja autoverosta sekd vuotuisesta ajoneuvoverosta. Autoverolain 24 §:43 muutettaisiin in-
formatiivisuuden vuoksi siten, ettd siihen lisdttiisiin yleisluontoinen maininta kansainvéliselld
sopimuksella verosta vapautetuista ajoneuvoista. Vastaavan tapainen maininta sisiltyy jo ny-
kyisin ajoneuvoverolakiin.

Artiklan 7 kappale koskee maahantuontia, joka tapahtuu joukkojen viranomaisen toimesta muu-
hun kuin niiden joukkojen tai sen siviilihenkiloston yksinomaiseen kayttoon. Lisdksi se koskee
muuta joukkojen tai siviilihenkilostdn jésenten toimesta tapahtuvaa maahantuontia kuin edelld
5 ja 6 kappaleessa tarkoitettu tuonti. Téllainen maahantuonti ei ole oikeutettu artiklan mukai-
seen tullittomuuteen eiké vapautukseen muista ehdoista.

Artiklan mukaisina muina ehtoina voidaan pitdd esimerkiksi eldinperdisten tuotteiden tuontia
koskevista ehdoista tai niihin liittyvistd tarkastuksista perittdvistd maksuista.

Artiklan 8 ja 9 kappaleet koskevat tavaroiden vientid vastaanottajavaltiosta. Artiklan 8 kappa-
leen mukaan sellaisia tavaroita, jotka on tuotu maahan tullittomasti 2 kappaleen b kohdan tai 4,
5 tai 6 kappaleen mukaan voidaan vapaasti jélleenviedd maasta, edellyttiden, ettd 4 kappaleen
mukaan maahantuoduista tavaroista esitetdén tulliviranomaiselle mainitun kohdan mukaan an-
nettu todistus. Tulliviranomaiset voivat kuitenkin tarkistaa, etti maasta viedyt tavarat ovat niité,
jotka todistuksessa mainitaan, jos on olemassa todistus, ja ettd ne on tosiasiallisesti tuotu maa-
han 2 kappaleen b kohdan tai 4, 5 tai 6 kappaleen ehtojen mukaisesti. Téllaisia tavaroita ei
yleensd saa luovuttaa vastaanottajavaltiossa myymdlla tai lahjoittamalla; erityisissé tapauksissa
vastaanottajavaltion asianomaiset viranomaiset voivat kuitenkin sallia tillaisen luovutuksen
asettamillaan ehdoilla (esimerkiksi ehdoin, ettd tulli ja vero maksetaan ja ettd noudatetaan kau-
pan ja valuutan valvontaa koskevia vaatimuksia). Artiklan 9 kappaleen mukaan vastaanottaja-
valtiossa ostetut tavarat saadaan viedd maasta vain vastaanottajavaltiossa voimassa olevien
médrdysten mukaisesti.
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Unionin tullikoodeksissa sdddetdén viennisté ja jdlleenviennistd. Tavarat on vientitullattava en-
nen niiden vientid Suomesta eli viejan on annettava Tullille viennin tulli-ilmoitus, tai tdssé ta-
pauksessa voidaan esittdd tulliviranomaiselle tulli-ilmoituksen sijasta artiklan 4 kappaleessa
mainittu todistus. Vientitulleja ei ole EU:ssa kannettu end4, vaikka sopimusteksteissd mainitaan
yhi (mahdolliset) vientitullit.

Esimerkiksi ladkkeitd koskevassa lainsdddidnnéssd on myds sdannoksiéd siitd, mikd taho voi
viedd ladkkeitd maasta. Voimassa olevaan lainsdddantoon ei tdssa esityksessé ehdoteta tehtdvén
muutoksia.

Artiklan 10 kappaleen méérdysten mukaan tulliviranomaisten tulee helpottaa vakinaisesti muo-
dostettujen yksikodiden ja muodostelmienrajanylitystd. Téllaisina yksikoind tai muodostelmina
voidaan pitéé sellaisia hallinnollisesti méadriteltyjd joukkokokonaisuuksia, joilla on kokonsa,
koulutuksensa ja varustuksensa puolesta kyky hoitaa kohdan mukaisia tehtévid. Tdmén edelly-
tyksend on, ettd asianomaisille tulliviranomaisille on ilmoitettu asiasta asianmukaisesti etuké-
teen ja toimitettu artiklan 4 kappaleessa maéritellyt asiakirjat.

Eldintautien levidimisen ehkdisemiseksi vaadittavasta kaluston puhdistamisesta sédédetddn tart-
tuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveytta koskevien sddddsten muuttamisesta ja kumoa-
misesta (“eldinterveyssddnnostd”) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/429 242 artiklassa. Kasvintuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd, Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EU) N:0 228/2013, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) N:o 1143/2014 muut-
tamisesta sekd neuvoston direktiivien 69/464/ETY, 74/647/ETY, 93/85/ETY, 98/57/EY,
2000/29/EY, 2006/91/EY ja 2007/33/EY kumoamisesta annetussa asetuksessa (EU) 2016/2031
59 artiklan mukaan kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita varten kdytettyjen ajoneuvojen,
koneiden ja pakkausmateriaalin on oltava vapaita unionikaranteenituhoojista ja tuhoojista.
Kumpikaan mainituista asetuksista ei suoraan sovellu sotilasajoneuvoihin, mutta sotilasajoneu-
vojen maiden valilld tapahtuvan kuljetuksen yhteydessd syntyva eldintautien tai kasvintuhoojien
levidmisriski on samanlainen. Sotilasajoneuvoihin sen sijaan sovelletaan ISPM 41 —standardia,
jossa mainitunlaiset kasvinterveysriskit on huomioitu.

Artiklan 11 kappaleen mukaan vastaanottajavaltion on ryhdyttidva erityisjarjestelyihin, jotta
poltto-, 6ljy- ja voiteluaineet voidaan toimittaa tulleitta ja verotta joukkojen tai siviilihenkilds-
ton virka-ajoneuvojen, ilma-alusten ja laivojen kayttoon. Kéytdnnon tasolla Puolustusvoimat
maksaa ostaessaan polttoainetta arvonlisdveron, mutta myy sen ilman arvonlisdveroa, artiklan
11 kappaleen ilmentdmén periaatteen mukaisesti, vieraan valtion joukolle.

Artiklan 12 kappaleessa méadritellddn artiklassa tarkoitettu "tulli" ja maahantuonti”. Tulli tar-
koittaa tulleja ja muita tuonnista ja viennistd suoritettavia maksuja ja veroja, lukuun ottamatta
maksuja ja veroja, jotka ovat vain maksuja tehdyisti palveluksista. Maahantuonti siséltdd myos
tavaroiden oton tullivarastosta tai jatkuvasta tulli valvonnasta, edellyttéen, ettd tavaroita ei ole
viljelty, tuotettu eikd valmistettu vastaanottajavaltiossa.

Artiklan 13 kappaleen mukaan tdmén artiklan méiréyksid sovelletaan tavaroihin ei vain silloin,
kun ne tuodaan vastaanottajavaltioon tai viedddn sieltd, vaan myos silloin, kun ne kuljetetaan
sopimuspuolen lapi, jolloin ilmaisun "vastaanottajavaltio" téssi artiklassa katsotaan késittdvin
jokaisen sopimuspuolen, jonka alueen kautta tavara kuljetetaan.

EU:n arvonliséverodirektiiviin sisdltyy Naton yhteistd puolustustoimintaa koskevia verova-

paussdanndksid. Niilld vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisdverosta muun muassa tavaroi-
den maahantuonnit, kun tuonnin suorittaa Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvan valtion puo-
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lustusvoimat sen osallistuessa yhteiseen puolustustoimintaan oman valtionsa ulkopuolella. Di-
rektiivin 143 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on vapautettava verosta
tavaroiden maahantuonti Pohjois-Atlantin sopimukseen kuuluvien jésenvaltioiden alueelle ti-
mén sopimuksen muiden sopijavaltioiden puolustusvoimien toimesta nididen puolustusvoimien
tai niihin liittyvén siviilihenkiloston kayttoon tai niiden messien taikka kanttiinien tarpeisiin, jos
ndmé puolustusvoimat osallistuvat yhteiseen puolustustoimintaan.

Arvonlisdverodirektiivi on Suomessa saatettu osaksi kansallista lainsdddéntod arvonlisdvero-
lailla. Arvonlisdverolain 94 §:sséd sdddetddn maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta. Py-
kéldn 1 momentin 24 kohdan mukaan verotonta on toisen Pohjois-Atlantin sopimukseen kuulu-
van valtion puolustusvoimien maahantuomien arvonlisdverolain 129 ¢ §:ssé tarkoitettuun kayt-
toon tulevien tavaroiden maahantuonti, edellyttden, ettd tavaran maahantuonnista suoritettavan
veron peruste lisdttynd arvonlisdveron osuudella on véhintdén 170 euroa. Tdmén liséksi Suo-
messa on ollut vuodesta 2006 léhtien kaytossé kappaleen 11 mukainen poltto-, 61jy- ja voitelu-
aineita koskeva erityisjarjestely PfP SOFAn XI artiklan 11 kappaleeseen perustuen.

Yhteis66n muuttavien henkiléiden henkilokohtaisen omaisuuden arvonlisdverovapaudesta sdé-
detéddn direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan b ja c alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa
tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonlisdverosta 19 péivini lokakuuta 2009 anne-
tussa neuvoston direktiivissd 2009/132/EY. Sen 3 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on tietyin
edellytyksin vapautettava maahantuonnissa kannettavasta arvonlisdverosta pysyvén asuinpaik-
kansa yhteison ulkopuolelta jdsenvaltioon muuttavien luonnollisten henkiloiden maahantuoma
henkilokohtainen omaisuus. Tdmi sédénnds koskee muun muassa Nato SOFAn XI artiklan 5
kappaleessa tarkoitettua joukkojen tai siviilihenkiloston jésenen huollettavana olevan henkilon
henkil6kohtaisten tavaroiden ja huonekalujen maahantuontia.

XII artikla. Artiklan méardysten mukaan vastaanottajavaltio voi asettaa sopimuksen mukaisen
tulli- ja verovapauden tai huojennuksen edellytykseksi tiettyjen ehtojen téyttdmisen, jotta vaa-
rinkdytokset voidaan estdd. Sopimuksen mukaiset vapautukset voidaan myd6s evétd sellaisilta
vastaanottajavaltioon tuotavilta tavaroilta, jotka on viljelty, tuotettu tai valmistettu tissi valtiossa ja
jotka on sielti viety maksamatta sellaisia veroja tai tulleja, jotka olisi ollut maksettava, jollei tava-
roita olisi viety maasta. Tullivarastosta otettuja tavaroita pidetddn maahan tuotuina, jos niitd on pi-
detty maasta vietyiné sen perusteella, ettd ne on pantu varastoon.

XIII artikla. Artikla siséltdd madrayksid vastaanottajavaltion ja ldhettéjévaltion viranomaisten
yhteistyOstd ja oikeusavusta tulleja ja veroja koskevan lainsddddnnon vastaisten rikkomusten
estdmiseksi. Keskindinen apu koskee tavaroiden takavarikkoa, joukkojen tai siviilihenkildston
jasenten ja ndiden huollettavina olevien henkildiden maksettavien tullien, verojen ja sakkojen
perimistéd. Artiklan 1 kappaleen mukaan vastaanottajavaltion ja ldhettdjavaltion viranomaisten
tulee avustaa toisiaan selvitysten tekemisessi ja todistusaineiston kerddmisessd. Artiklan 2 kap-
paleen mukaan joukon viranomaiset antavat kaiken mahdollisen avun turvatakseen sen, etti ta-
varat, jotka vastaanottajavaltion tulli- tai veroviranomaisten on takavarikoitava, tai jotka niiden
puolesta on takavarikoitava, luovutetaan néille viranomaisille. Artiklan 3 kappaleen mukaan
joukon viranomaiset antavat liséksi kaiken mahdollisen avun turvatakseen ettd ne tullit, verot ja
sakot maksetaan, jotka joukkojen tai siviilihenkildston jésenten ja ndiden huollettavina olevien
henkil6iden on maksettava. Artiklan 4 kappaleessa madritidn, ettd tavarat ja ajoneuvot, jotka
kuuluvat joukoille ja siviilihenkildstolle eivitka téllaisten joukkojen tai siviilihenkildston jése-
nille, ja jotka vastaanottajavaltion viranomaiset ovat takavarikoineet ldhettdjavaltion tulleja ja
veroja koskevien lakien ja asetusten vastaisten rikkomusten yhteydessd, luovutetaan kysymyk-
sessd olevien joukkojen asianmukaisille viranomaisille.

85



XIV artikla. Artiklassa maératéén, etté lahettdjavaltion joukot ja siviilihenkilostd, ndiden jése-
net sekd heidan huollettavansa ovat seka ldhettdjavaltion ettd vastaanottajavaltion valuuttaméaa-
rdysten alaisia ja heille voidaan antaa erityisid valuuttaméirdyksid. Suomea sitovat kansainva-
liset sdédokset ja Euroopan unionin rahanpesudirektiivi (2015/849/EU) seké sen nojalla séide-
tyt kansalliset sddadokset, kuten laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti
(444/2017), jotka kiytdnndssd velvoittavat muun muassa luotto- ja finanssilaitoksia ja sisaltavit
oikeushenkildiden ilmoitusvelvollisuuksia ja ulottuvat myos yksityishenkildiden rahaliikentee-
seen.

XV artikla. Artiklan maéraysten mukaan sopimus séilyy voimassa, mikéli syttyy vihollisuuk-
sia, joihin Pohjois-Atlantin sopimusta sovelletaan. Artikla VIII 2 ja 5 kappaleen maérayksii ei
kuitenkaan sovelleta sotavahinkoihin. Sopimuspuolten tulee tdlloin myos tarkistaa, tulisiko so-
pimuksen méadrdyksid joiltakin osin muuttaa. Artiklan 2 kappaleen mukaan kaikilla sopimus-
puolilla on vihollisuuksien syttyessé oikeus keskeyttdd sopimuksen méaérdysten soveltaminen
omalta osaltaan antamalla asiasta 60 péivin ennakkoilmoituksen. Téllaisissa tilanteissa sopi-
muspuolten tulee neuvotella tavoitteenaan korvaavista madrayksistd sopiminen.

XVI artikla. Artiklan mukaan sopimuksen tulkintaa ja soveltamista koskevat erimielisyydet
sovitaan neuvottelemalla ilman ulkopuoliseen tuomiovaltaan turvautumista. Jollei erillisesté
méadrayksestd ei muuta johdu, erimielisyydet, joita ei voida ratkaista neuvottelemalla, alistetaan
Naton neuvoston ratkaistaviksi. Artikla ei sisalld sellaista oikeudellisesti sitovaa riidanratkaisu-
menettelyd, joka kuuluisi lainsddddnnon alaan.

XVII artikla. Artiklassa mukaisesti sopimuspuolet voivat osoittaa Pohjois-Atlantin neuvostolle
pyynnon muuttaa sopimusta.

XVIII artikla. Maérdys koskee sopimuksen ratifiointia ja voimaantuloa. Sopimus ratifioidaan
ja ratifioimiskirjat talletetaan Yhdysvaltojen hallituksen huostaan. Yhdysvaltojen hallitus il-
moittaa kustakin tallettamisesta. Sopimus tulee voimaan allekirjoittajavaltioiden vililld kolmen-
kymmenen péivin kuluttua siitd, kun neljd allekirjoittajavaltiota on tallettanut ratifioimiskir-
jansa. Sopimus tuli kansainvélisesti voimaan 23.8.1953. Kaikkien muiden allekirjoittajavaltioi-
den osalta sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen péivén kuluttua siitd, kun kukin on tallet-
tanut ratifioimiskirjansa. Sopimus on avoinna liittymistd varten jokaiselle valtiolle, joka liittyy
Pohjois-Atlantin sopimukseen. Liittyminen edellyttdd Naton neuvoston hyvéksymisti ja tapah-
tuu tallettamalla liittymiskirja Yhdysvaltojen hallituksen huostaan. Sopimus tulee voimaan kol-
menkymmenen péivan kuluttua kyseisen asiakirjan talletuspdivaméadrast.

XIX artikla. Mairdys koskee sopimuksen irtisanomista. Sopimus tuli kansainvélisesti voimaan
23.8.1953. Sopimuspuoli voi irtisanoa sopimuksen neljdn vuoden kuluttua siitd paivéstd, jona
sopimus tuli voimaan ilmoittamalla asiasta kirjallisesti tallettajana toimivalle Yhdysvaltojen
hallitukselle, joka ilmoittaa kaikille muille sopimuspuolille kaikista tillaisista ilmoituksista ja
niiden vastaanottamispdivimadéristd. Irtisanominen tulee voimaan vuoden kuluttua siitd, kun
Yhdysvaltojen hallitus on vastaanottanut ilmoituksen. Sopimus on tdmén jilkeen yhé voimassa
muiden kuin irtisanoneen sopimuspuolen osalta.

XX artikla. Artiklassa maédratdin sopimuksen soveltamisalueesta. Ellei XX artiklan 2 ja 3 kap-
paleen méérdyksistd muuta johdu, sopimusta sovelletaan emédmaan alueella. Valtio voi kuiten-
kin ratifioimiskirjansa tallettamisen yhteydessad tai myohemmin Yhdysvaltojen hallitukselle toi-
mittamalla ilmoituksellaan laajentaa sopimuksen soveltamisalaa kaikkiin tai joihinkin alueisiin,
joiden kansainvélisistd suhteista se vastaa Pohjois-Atlantin sopimuksen alueella. Talldin sopi-
mus laajenee siind mainitulle alueelle tai alueille kolmenkymmenen piivan kuluttua siitd, kun

86



Yhdysvaltojen hallitus on vastaanottanut ilmoituksen tai kolmenkymmenen péivén kuluttua eri-
tyisen sopimuksen tekemisesti, jos sitd edellytetdén, tai kun sopimus on tullut voimaan XVIII
artiklan nojalla siitd riippuen, miké ajankohta on my6héisin. Nato SOFAn soveltaminen kysei-
seen alueeseen voidaan irtisanoa noudattamalla artiklan XIX méaardyksid.

Ahvenanmaa on osa Suomen suvereenia aluetta ja Suomi vastaa artiklan tarkoittamassa mie-
lessd Ahvenanmaan kansainvélisistd suhteista. Néin ollen my6skin Ahvenanmaa kuuluu sopi-
muksen soveltamisalaan. Soveltamisessa on kuitenkin huomioitava Ahvenanmaan kansainvé-
lisoikeudellinen erityisasema, jonka Suomi on myds nostanut esiin Suomen liittymiskeskuste-
luissa Naton kanssa (ks HE 315/2022 vp). Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan soveltamistilan-
teet pohjautuvat Suomen pyyntoon, jonka yhteydessi varmistetaan Ahvenanmaan kansainvilis-
oikeudellisen erityisaseman huomioiminen.

Sopimus, jonka englannin- ja ranskankieliset tekstit ovat yhti todistusvoimaiset, talletetaan Yh-
dysvaltojen hallituksen arkistoon. Tamé hallitus toimittaa asianmukaisesti oikeaksi todistetut
jaljenndkset allekirjoittajavaltioiden ja sopimukseen liittyvien valtioiden hallituksille.

8.2 Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainviilisten sotilasesikuntien
asemasta tehdyn poytikirjan méiriykset ja niiden suhde Suomen lainséiidéintoon

Johdanto. Pariisin poytdkirjan johdannossa todetaan, ettd kansainvilisid esikuntia voidaan pe-
rustaa erilliselld jérjestelylld Pohjois-Atlantin sopimuksen nojalla. Johdannon mukaan sopimus-
puolet haluavat médritelld téllaisten esikuntien ja niiden henkildston aseman. Johdantoon on
kirjattu Pariisin poytékirjan asema Nato SOFAn poytékirjana.

1 artikla. Pariisin pOytikirjan 1 artiklassa madritellddn pdytékirjassa kdytetyt ilmaisut sopimus,
strateginen johtoesikunta, liittokunnan esikunta ja Pohjois-Atlantin neuvosto. Lisdd méairitelmié
siséltyy poytakirjan 3 artiklaan.

Artiklan a kohdan mukaan sopimuksella tarkoitetaan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimus-
puolten vililld niiden joukkojen asemasta tehtyd sopimusta eli Nato SOFAa. Kéytettdessé poy-
takirjassa ilmaisua “sopimus” viitataan siten Nato SOFAan, jonka maéraykset tulevat poytakir-
jassa mainituin mukautuksin sovellettavaksi myos Naton kansainvalisiin esikuntiin.

Artiklan b kohdan mukaan strategisella johtoesikunnalla tarkoitetaan operaatiojohtoportaan
johtoesikuntaa (SHAPE) ja Atlantin johtoportaan johtoesikuntaa (SACLANT) ja muuta vastaa-
vaa Pohjois-Atlantin sopimuksen nojalla perustettua kansainvilistd sotilasesikuntaa.

Naton komentorakenteessa on kaksi strategisen tason johtoporrasta. Belgian Monsissa toimii
liittokunnan operaatiojohtoporras (Allied Command Operations, ACO), jonka johtoesikuntaa
SHAPExa johtaa Naton Euroopan joukko-jen komentaja (Supreme Allied Commander Europe,
SACEUR). Vuoden 2003 komentorakenteen muutoksessa liittokunnan Atlantin johtoporras
(Allied Command Atlantic, ACLANT) muutettiin transformaatiojohtoportaaksi (Allied Com-
mand Transformation, ACT). Naton transformaatiokomentajan (Supreme Allied Commander
Transformation, SACT) johtama transformaatiojohtoporras ja sen johtoesikunta HQ SACT si-
jaitsevat Yhdysvalloissa, Norfolkissa.

Artiklan ¢ kohdan mukaan liittokunnan esikunnalla tarkoitetaan johtoesikuntaa ja muuta Poh-

jois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettua kansainvélistd sotilasesikuntaa, joka on suo-
raan johtoesikunnan alaisuudessa.
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Madéritelma sisaltdd artiklan b kohdan méiritelméan sisiltyvit strategiset johtoesikunnat ja muut
ndiden valittdmadn alaisuuteen kuuluvat Naton kansainvéliset sotilasesikunnat. Strategisten
johtoesikuntien ja vélittdmésti niiden alaisuuteen kuuluvien esikuntien oikeus- ja oikeustoimi-
kelpoisuudesta on médrayksia poytakirjan 10 ja 11 artikloissa.

Artiklan d kohdan mukaan Pohjois-Atlantin neuvostolla tarkoitetaan Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen 9 artiklan nojalla perustettua neuvostoa ja sen aputoimielimié, joilla on valtuudet toimia sen
puolesta.

2 artikla. Pariisin pdytékirjan 2 artiklan mukaan Nato SOFAn médrdyksid sovelletaan poyta-
kirjan sopimuspuolen alueella pdytékirjassa madratyin mukautuksin liittokunnan esikuntaan
Pohjois-Atlantin sopimuksen alueella ja sellaisen esikunnan sotilas- ja siviilihenkilostoon ja nii-
den huollettaviin, jotka siséltyvit poytakirjan 3 artiklan 1 kappaleen a, b ja ¢ kohdan mééritel-
miin, kun mainittu henkil6std on sellaisella alueella virallisten tehtdviensd yhteydessa tai kun
huollettavat ovat sellaisella alueella puolisonsa tai vanhempiensa virallisten tehtdvien yhtey-
dessd.

Virallisten tehtdvien késitettd on késitelty tarkemmin edelld jaksossa 8.1 Nato SOFAn I artiklan
1 kappaleen a kohdan artiklakohtaisissa perusteluissa.

3 artikla. Pariisin poytikirjan 3 artiklassa mééritelldén mikd merkitys Nato SOFAssa esiinty-
villa ilmaisuilla ”joukko”, “’siviilihenkilstd™ ja huolettava” on, kun Nato SOFAa sovelletaan
liittokunnan esikuntaan.

Artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan joukko tarkoittaa liittokunnan esikunnissa palvelevaa
henkil6stod, joka kuuluu jonkun Naton jasenvaltion maa-, meri- tai ilmavoimiin.

Sovellettaecssa Nato SOFAa viittausten kautta liittokunnan esikuntaan, se Naton jisenvaltio,
jonka maa-, meri- tai ilmavoimiin kuuluva henkil6 palvelee liittokunnan esikunnassa, voi olla
yhtd aikaa sekd Nato SOFAn mukainen l&hettéja- ettd vastaanottajavaltio. Tilanne voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi silloin, kun Puolustusvoimien palveluksessa oleva sotilashenkild tyds-
kentelisi toisessa Naton jésenvaltiossa sijaitsevan liittokunnan esikunnan palveluksessa ja vie-
railisi Suomessa esikunnalle suorittamiensa virallisten tehtdvienséd yhteydessa.

Artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan siviilihenkiléstolld tarkoitetaan liittokunnan esikunnassa
palvelevaa siviilihenkil6std, joka on jonkun Naton jédsenvaltion asevoimien palveluksessa, tai
siviilihenkildstod, joka kuuluu liittokunnan esikuntien palveluksessa oleviin siviilihenkildsto-
luokkiin siten kuin Pohjois-Atlantin neuvosto pédttdd. Siviilihenkilostoon kuuluva ei voi olla
kansalaisuudeton, eikd muun kuin Naton jdsenvaltion kansalainen eikd vastaanottajavaltion
kansalainen tai henkild, jolla on kotipaikka vastaanottajavaltiossa.

Poytikirjassa tarkoitettu liittokunnan esikuntien siviilihenkildstd koostuu Naton jésenvaltioiden
asevoimien palveluksessa olevista ja niiden esikuntaan l&hettdmisté siviilihenkildistd ja Naton
suoraan palkkaamista siviilihenkildista.

Naton kansainvilisissad sotilasesikunnissa voi kuitenkin poytékirjan 3 artiklan 1 kappaleen b
kohdassa tarkoitetun siviilihenkildston lisdksi tydskennelld myos muita siviilihenkilité, jotka
eivét sisélly artiklassa tarkoitetun siviilihenkildston mééritelméén ja jotka eivét siten nauti sa-
massa laajuudessa tai ollenkaan Pariisin poytékirjan ja Nato SOF An mukaisia erioikeuksia ja -
vapauksia. Téllaisia siviilihenkil6itd ovat esimerkiksi vastaanottajavaltion kansalaiset ja vas-
taanottajavaltiossa kotipaikkansa omaavat siviilihenkilot sekd vastaanottajavaltiosta paikalta
palkatut henkilot.
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Artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan mukaan huollettavalla tarkoitetaan kappaleen a ja b kohdassa
maédritellyn joukon tai siviilihenkildston jasenen puolisoa tai sellaisen jdsenen lasta, joka saa
hénelti elatuksensa.

Pariisin poytékirjan 3 artiklan 2 kappaleen mukaan Nato SOFAn II artiklaa, V artiklan 2 kap-
paletta, VII artiklan 10 kappaletta ja IX artiklan 2—4, 7 ja 8 kappaletta sekéd XIII artiklaa sovel-
lettaessa liittokunnan esikunta rinnastetaan joukkoon. Viittaukset koskevat vastaanottajavaltion
lain kunnioittamista, esikunnan virka-ajoneuvoja, esikunnan yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmistd, esikunnan kayttoon tarkoitettujen hyddykkeiden, rakennusten ja tydvoiman
hankkimista, maksujérjestelyitd, sekd yhteistyotd vero- ja tulliasioissa.

4 artikla. Pariisin poytikirjan 4 artikla siséltdd Nato SOFAn soveltamista liittokunnan esikun-
tiin helpottavia tulkintasdant6jd. Artiklaan kirjatun padsaannon mukaan Nato SOFAssa tarkoi-
tettuja lahettdjavaltiolle tai sen viranomaisille sen joukkojen, siviilihenkildston tai huollettavien
osalta annettuja tai asetettuja oikeuksia ja velvollisuuksia kéyttivét artiklassa lueteltuja poik-
keuksia lukuun ottamatta liittokunnan esikunnan ja sen henkildston ja huollettavien osalta asi-
anomaiset strategiset johtoesikunnat ja niiden alaiset toimivallan kayttajat.

Poytiakirjan 4 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan oikeus kayttda rikosoikeudellista ja kurin-
pidollista tuomiovaltaa Nato SOFAn VII artiklan mukaisesti kuuluu kuitenkin sen valtion soti-
lasviranomaisille, jonka asevoimia koskevan oikeuden soveltamisalaan henkilé mahdollisesti
kuuluu. Méaardys on ymmaérrettdvissi sitd taustaa vasten, ettd Natolla itsellddn ei ole sellaista
kansainvilistd toimielintd, joka voisi kayttéda liittokunnan nimissa rikosoikeudellista ja kurinpi-
dollista tuomiovaltaa. Pariisin pdytékirjan mukaisissa esikunnissa tyoskenteleva asevoimia kos-
kevan oikeuden alainen henkild sdilyy lahettdjévaltion rikos- ja kurinpitotoimivallan alaisena.
Suomen rikoslain soveltamisalaa on késitelty edelld jaksossa 8.1 Nato SOFAn VII artiklan yh-
teydessa.

Poytikirjan 4 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan Nato SOFAn II artiklan, III artiklan 4
kappaleen, VII artiklan 5 kappaleen a kohdan ja 6 kappaleen a kohdan, VIII artiklan 9 ja 10
kappaleen sekd XIII artiklan mukaiset velvollisuudet kuuluvat seka liittokunnan esikunnalle etti
sille valtiolle, jonka asevoimista tai sen jdsenestd tai tyontekijésté tai sellaisen huollettavasta on
kysymys. Henkiloston ldhettdjavaltion lisdksi myds liittokunnan esikunnan tehtdvand on siten
huolehtia siitd, ettd henkilosto ja heiddn huollettavansa kunnioittavat vastaanottajavaltion la-
keja. Lahettdjdvaltion ja liittokunnan esikunnan tulee ilmoittaa vastaanottajavaltiolle, jos liitto-
kunnan esikunnan henkildsto6n kuuluva jéd kokonaan pois palveluksesta, eikd hintd palauteta
lahtomaahansa, tai jos hian on luvatta poissa virallisista tehtévistdén yli 21 paivad. Lahettdjaval-
tion ja liittokunnan esikunnan tulee auttaa vastaanottajavaltion viranomaisia liittokunnan esi-
kunnan henkil6stoon kuuluvan tai hdnen huollettavansa henkilon pidattimisessd vastaanottaja-
valtion alueella ja hdnen toimittamisessaan sille viranomaiselle, jonka on mééra harjoittaa tuo-
miovaltaa. Lahettdjavaltion ja liittokunnan esikunnan tulee auttaa vastaanottajavaltiota rikosten
tutkinnassa ja todistusaineiston kerddmisessi. Koska Pariisin poytikirjassa tarkoitetuille esikun-
nille ei siirry poytakirjan 4 artiklan 1 kappaleen b kohdan perusteella rikos- ja kurinpito-oikeu-
dellista toimivaltaa, néille esikunnille annetaan vain velvollisuuksia eiki oikeuksia. Kyse ei siis
olisi toimivallan siirrosta esikunnille. Lahettéjédvaltio tai liittokunnan esikunta ei vaadi liittokun-
nan esikunnan henkil6st66n kuuluville vapautusta vastaanottajavaltion tuomioistuinten tuomio-
vallasta riita-asioissa erikseen mainituin poikkeuksin ja ldhettéjévaltio ja liittokunnan esikunta
toimivat vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa yhteistyossa vahingonkorvausasioiden puo-
lueetonta oikeuskésittelyd varten. Lahettdjdvaltio ja liittokunnan esikunta toimivat vastaanotta-
javaltion kanssa yhteistydssd myos tulleja ja veroja koskevien rikkomusten estdmiseksi.
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Poytikirjan 4 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdan mukaan Nato SOFAn III artiklan 2 kappaleen a
kohdan ja 5 kappaleen sekd XIV artiklan tarkoittamassa tapauksessa léhettdjavaltiona on jouk-
kojen ja heidédn huollettavien osalta valtio, jonka asevoimiin jasen kuuluu, ja siviilihenkildston
jasenten ja heiddn huollettavien osalta valtio tai jonka asevoimien palveluksessa jdsen on. Viit-
taukset koskevat ldhettdjavaltion joukkojen jdsenille myontdméad kuvallista henkil6todistusta,
lahettdjavaltion velvollisuutta ottaa vastaan vastaanottajavaltion karkottamat henkil6t ja henki-
16ston ja heidén huollettaviensa velvollisuutta noudattaa my6s lahettijévaltion ulkomaanvaluut-
taa koskevien sddnnosten lisdksi my0s vastaanottajanvaltion vastaavia sddnnoksid. Maédrdysten
suhdetta Suomen lainsdddantdon on kisitelty edelld jaksossa 8.1 Nato SOFAn kyseisten artik-
lojen yhteydessé.

Poytakirjan 4 artiklan 1 kappaleen d kohdan mukaan velvollisuudet, jotka asetetaan l&hettd;ja-
valtiolle Nato SOFAn VIII artiklan 6 ja 7 kappaleen nojalla, asetetaan valtiolle, jonka asevoi-
miin kuuluu henkild, joka toimesta tai laiminlyonnisté vaatimus johtuu, tai siviilihenkildston
jdsenen osalta, valtiolle jonka asevoimien palveluksessa hin on. Jos sellaista valtiota ei ole,
lahettdjavaltion velvollisuudet kuuluvat sille liittokunnan esikunnalle, jonka jdsen henkild on.
Viittaukset koskevat korvausvaatimuksia, jotka aiheutuvat laittomista toimista tai laiminlyon-
neisté vastaanottajavaltiossa ja jotka eivit ole tapahtuneet virallisia tehtdvid suoritettaessa ja
korvausvaatimuksia, jotka johtuvat ldhettdjdvaltion asevoimien ajoneuvon laittomasta kadytosta.
Pariisin poytékirjan vahingonkorvauksia koskevien viittaussdénnosten sisiltod ja siten myos
niiden suhdetta Suomen lainsdddéntdon on késitelty edelld Nato SOFAn VIII artiklan yhtey-
dessi jaksossa 8.1.

Poytiakirjan 4 artiklan 2 kappaleen mukaan sekd mahdollisella valtiolla, jolle timén kappaleen
mukaiset velvollisuudet asetetaan, ettd kyseiselléd liittokunnan esikunnalla on ldhettdjavaltion
oikeudet Nato SOFAn VIII artiklan 8 kappaleessa tarkoitettua valimiestd nimitettéessa.

5 artikla. Poytékirjan 5 artiklan mukaan liittokunnan esikunnan jokaisella jdsenelld on oltava
esikunnan antama valokuvallinen henkildkortti, josta ilmenevét henkilon nimet, syntymaaika,
sotilasarvo tai asema ja mahdollinen numero sekd voimassaoloaika. Todistus on esitettiava pyy-
dettdessa.

Madrdykselld ole vaikutusta ulkomaalaislain (301/2004) tai rajavartiolain (578/2005) kannalta
tai yleisemmin Suomen lainsdédénnon kannalta.

6 artikla. Poytéikirjan 6 artiklan 1 kappaleen mukaan Nato SOFAn sopimuspuolille asetetut
velvollisuudet luopua esittdmésti korvausvaatimuksia Nato SOFAn VIII artiklan mukaisesti
koskevat sekd liittokunnan esikuntaa ettd poytékirjan sopimuspuolia.

Nato SOFAn VIII artikla sisdltdd korvausvaatimuksista luopumista koskevia méarayksié tilan-
teissa, joissa vahingon kohteena on sopimuspuolien omistamaa ja niiden maa-, meri- tai ilma-
voimien kdyttdmédi omaisuutta tai joissa on kyse meripelastusvaatimuksista. Artikla sisaltda
my06s madrdykset vahingonkorvauksesta luopumisesta Nato SOFAn VIII artiklan 2 kappaleen
a kohdan tilanteissa, joissa vahingon suuruus alittaa f kohdassa médrdtyn vahimmaisméaarén.
Sopimuspuolet luopuvat myds esittdmésté toisilleen korvauksia, jotka koskevat niiden asevoi-
mien jisenelle virallisissa tehtivisséd aiheutunutta vammaa tai kuolemaa. Maérdyksia ja niiden
suhdetta Suomen lainsédddéntdon on késitelty edelld jaksossa 8.1 Nato SOFAn VIII artiklan yh-
teydessa.

Poytikirjan 6 artiklan 2 kappale sisiltdé tulkintasddntjé, joita on sovellettava Nato SOFAn VIII
artiklan 1 ja 2 kappaletta sovellettaessa. Kappaleen a kohdan mukaan liittokunnan esikunnan tai
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poytikirjan sopimuspuolen omistamaa omaisuutta, jota liittokunnan esikunta kéyttda on pidet-
tdva sopimuspuolen omistamana ja sen asevoimien kéyttdméni omaisuutena. Kappaleen b koh-
dan mukaan pdytékirjan 3 artiklan 1 kappaleessa méaritellyn joukon tai siviilihenkiloston jése-
nen tai liittokunnan esikunnan muun tyontekijén aiheuttamaa vahinkoa on pidettiva sopimus-
puolen asevoimien jésenen tai tyontekijdn aiheuttamana vahinkona. Kappaleen ¢ kohdan mu-
kaan Nato SOFAn VIII artiklan 3 kappaleessa kdytetty ilmaisu "sopimuspuolen omistama" kat-
taa my®ds liittokunnan esikunnan omistamat alukset. Kappaleen tulkintasdanngillda on merkitysti
vahinkotapauksissa, joissa esikunta tai sen henkildst6on kuuluva on osallisena.

Poytikirjan 6 artiklan 3 kappaleen mukaan Nato SOFAn VIII artiklan 5 kappaleessa tarkoitetut
vaatimukset kattavat my0s ne vaatimukset, jotka johtuvat liittokunnan esikunnan tydntekijén
toimista tai laiminlyonneisté tai muista toimista tai laiminlydnneisté, joiden tapahtumisesta liit-
tokunnan esikunta on oikeudellisesti vastuussa, ja jotka aiheuttavat vahinkoa vastaanottajaval-
tion alueella kolmansille osapuolille, jotka eivét ole timén poytikirjan sopimuspuolia. Tama ei
kuitenkaan koske sopimusperusteisia vaatimuksia eikd vaatimuksia, joihin sovelletaan Nato
SOFAn VIII artiklan 6 ja 7 kappaletta.

7 artikla. Poytékirjan 7 artiklan 1 kappaleen mukaan Nato SOFAn X artiklassa tarkoitettu palk-
kojen ja palkkioiden verovapaus vastaanottajavaltiossa koskee myds liittokunnan esikunnassa
palvelevien joukkojen ja siviilihenkil9ston siind ominaisuudessa saamia palkkoja ja palkkioita,
jotka maksavat asevoimat, joihin joukot tai siviilihenkilosté kuuluu tai joiden palveluksessa he
ovat. Kappale ei vapauta téllaista jasentd tai tyontekijdé sen valtion verotuksesta, jonka kansa-
lainen hdn on. Suomen ollessa vastaanottajavaltio madréys estdisi palkan ja palkkion verottami-
sen tuloverolain mukaisesti tilanteessa. Maardys ei kuitenkaan vapauta joukkoihin tai siviilihen-
kilostoon kuuluvia Suomen kansalaisia Suomen verotuksesta. Artiklassa ei rajoiteta 1dhetté;a-
valtion verotusoikeutta. Ndin ollen, Suomen lahettiessé joukkojen tai siviilihenkildston jésenié
Naton esikuntiin, jasenten tésséd ominaisuudessa saamiin palkkoihin ja palkkioihin sovellettai-
siin tuloverolain sdannoksia.

Poytikirjan 7 artiklan 2 kappale koskee liittokunnan esikunnan maksamien palkkojen vapautta-
mista. Pohjois-Atlantin neuvoston madrdaamiin luokkiin kuuluvat esikunnan tyontekijéit ovat va-
pautetut veroista palkkojen ja palkkioiden osalta, jotka liittokunnan esikunta maksaa heille siind
ominaisuudessa. Myds tima médrdys poikkeaa tuloverolain sddnnoksistéd niiltd osin kuin esi-
kunnan palveluksessa olisi Suomessa verovelvollisia henkil6itd. Poytékirjan sopimuspuoli voi
kuitenkin sopia esikunnan kanssa jérjestelystd, jonka mukaan sopimuspuoli osoittaa esikunnan
kéayttoon kansalaisensa, ja maksaa heidédn palkkansa. Kyseinen sopimuspuoli voi verottaa néin
maksettuja palkkoja ja palkkioita, mutta ne ovat vapautettuja muiden sopimuspuolten veroista.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla. Luonnollisen henkilon
verovelvollisuudesta sdddetddn tuloverolaissa. Luonnollisen henkilén verovelvollisuutta on
avattu edelld Nato SOFAn X artiklan 1 kappaleen yhteydessi jaksossa 8.1.

8 artikla. Poytikirjan 8 artiklan 1 kappaleen mukaan liittokunnan esikunnan perustamisen, ra-
kentamisen, ylldpitdmisen ja toiminnan helpottamiseksi esikunta vapautetaan mahdollisuuksien
mukaan tulleista ja veroista, jotka vaikuttavat sen kuluihin yhteisen puolustuksen jarjesti-
miseksi ja sen viralliseksi ja yksinomaiseksi hyddyksi. Artiklassa tarkoitettu verovapaus koskee
ainoastaan liittokunnan esikuntaa, eiké sen henkilokuntaa. Kukin pdytakirjan sopimuspuoli ryh-
tyy neuvotteluihin sen alueella mahdollisesti toimivan liittokunnan esikunnan kanssa tehdak-
seen sopimuksen tdmin madrdyksen tiytdntoonpanosta. Madrdykselld on kiytdnndssd merki-
tystd ainoastaan Naton esikuntien iséntivaltioiden kohdalla.
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Poytikirjan 8 artiklan 2 kappaleen mukaan liittokunnan esikunnalla on samoilla ehdoilla oikeu-
det, jotka myonnetddn Nato SOFAn XI artiklan mukaan joukoille. Liittokunnan esikunnan
omalla konevoimalla kulkevien virka-ajoneuvojen viliaikainen maahantuonti ja maasta uudel-
leen vienti sallitaan sen mukaan tulli- ja verovapaasti silld edellytykselld, ettd tilloin esitetdén
sopimuksessa tarkoitettu maahantuontilupa. Liittokunnan esikunnan sellaisten ajoneuvojen,
jotka eivit kulje omalla konevoimalla, viliaikaisessa maahantuonnissa noudatetaan Nato SO-
FAn XI artiklan 4 kappaleen ja niiden maasta uudelleen viennissi 8 kappaleen maérayksia. Liit-
tokunnan esikunnan virka-ajoneuvot vapautetaan verosta, jota suoritetaan tieliikenteessé ole-
vien ajoneuvojen kaytosti. Esikuntien virallisella sinetilld varustetut asiakirjat ovat vapautetut
tullitarkastuksesta. Liittokunnan esikunnat voivat tuoda tullittomasti maahan varusteita itselleen
sekd kohtuulliset mairdt elintarvikkeita ja tavaroita yksinomaan joukkojensa kéyttdon ja vas-
taanottajavaltion niin salliessa, myos siviilihenkildston ja ndiden huollettavana olevien yksin-
omaiseen kiyttoon. Vastaanottajavaltio ryhtyy erityisjarjestelyihin, jotta polttoaine, 6ljy ja voi-
teluaineet voidaan toimittaa tulleitta ja veroitta myds esikuntien virka-ajoneuvojen kéyttoon.

Artiklan 2 kappaleen méairdykselld ulotetaan Nato SOFAn XI artiklan méérdykset soveltuvin
osin koskemaan esikuntia niiden siind ominaisuudessa. Nato SOFAn XI artiklan maérayksid
sovelletaan soveltuvin osin joukkojen ja siviilihenkildston jaseniin pdytakirjan 2 artiklan perus-
teella. Kappaleen médréystd on luettava yhdessa poytékirjan 3 artiklan mééaritelmien kanssa sen
sisdllon ymmaértamiseksi.

Unionin tullittomuusjérjestelmin luomisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1186/2009, jiljem-
pana tullittomuusasetus, 131 artiklan 1 kohdan nojalla jisenvaltiot voivat myontéa erityisen tul-
littomuuden kansainvilisten sopimusten mukaisesti jasenvaltion alueella oleville asevoimille,
jotka eivit toimi kyseisen valtion lipun alla. Lisdksi tullittomuusasetuksen 128 artikla b) kohdan
nojalla EU:n jésenvaltio voi myontdé tullittomuuden, joka kuuluu kansainvélisten sopimusten
tai toimipaikan sijaintia koskevien sopimusten, joiden sopimuspuolena on kolmas maa tai kan-
sainvélinen jérjestd, nojalla tavanomaisesti myonnettyihin etuoikeuksiin, mukaan lukien kan-
sainvélisten kokousten yhteydessid myonnetty tullitomuus.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetdén lailla. Poytakirjan arvonlisé-
ja valmisteveroja koskevat erioikeudet eivit ole laajempia kuin kansainvilisille jérjestoille ta-
vanomaisesti myonnettivit erioikeudet. Kansainvélisten jirjestéjen arvonlisdverovapauksia
koskevat sddnnokset siséltyvit arvonlisdverodirektiivin 143 ja 151 artikloihin. Direktiivin 143
artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan jésenvaltioiden on vapautettava verosta sijaintijdsenval-
tion tunnustamien kansainvilisten jérjestdjen ja ndiden jirjestdjen jdsenten suorittama tavaroi-
den maahantuonti jirjestdjen kansainvélisten perustamissopimusten tai kotipaikkasopimusten
rajoituksin ja edellytyksin. Direktiivin 151 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jdsenvaltioi-
den on vapautettava verosta tavaroiden tai palvelujen suoritukset sijaintijasenvaltion viran-
omaisten tunnustamille kansainvilisille jérjestdille ja ndiden jirjestojen jésenille jérjestdjen
kansainvélisten perustamissopimusten tai kotipaikkasopimusten rajoituksin ja edellytyksin.
Toisista EU:n jdsenvaltioista tehtdvid hankintoja koskevaa arvonlisdverodirektiivin tdytantoon-
panoasetuksen 51 artiklaa on selostettu tarkemmin Nato SOFAn IX artiklan 8 kappaletta kos-
kevissa perusteluissa.

Arvonlisdverodirektiivi on Suomessa saatettu osaksi kansallista lainsdddéntod arvonlisdvero-
lailla. Arvonlisdverolain 72 d §:n 3 momentissa sdddetdédn tavaroiden ja palveluiden verotto-
masta myynnisté toisissa EU:n jdsenvaltioissa sijaitseville kansainvilisille jarjestoille ja niiden
henkilokunnalle. Sdé&nndksen mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen myynnisté toi-
sissa jasenvaltioissa sijaitseville kansainvilisille jérjestoille ja niiden henkilokunnalle niilla ra-
joituksilla ja edellytyksilld, jotka on sovittu jarjeston perustamis- tai isdntdimaasopimuksessa.
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Sadnnoksen mukaan verottomuuden edellytyksend on, ettd sijaintivaltio on tunnustanut jarjes-
ton kansainvéliseksi jéarjestoksi. Pykédldn 6 momentin mukaan verottomuuden edellytykset on
osoitettava asetuksessa sdddettdvilla tavalla. Arvonlisdveroasetuksen 3 §:n 2 ja 5 momentteihin
sisdltyy kansainvilisid jarjestdjd koskevia sddnnoksid. Arvonlisédveroasetuksen 3 §:44 on selos-
tettu tarkemmin Nato SOFAn IX artiklan 8 kappaletta koskevissa perusteluissa.

Arvonlisdverolain 94 §:ssé sdddetddn maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta. Pykélan
1 momentin 23 kohdan mukaan verotonta on kansainvélisen jirjeston ja sen henkilokunnan
maahantuomien tavaroiden maahantuonti niilld edellytyksilld ja rajoituksilla, jotka on sovittu
jérjestdn perustamis- tai isdntdmaasopimuksessa edellyttien, ettd maahantuonnista suoritetta-
van veron peruste lisdttyné arvonlisdveron osuudella olisi vahintéddn 170 euroa. Sdédnndksen mu-
kaan ulkoasiainministerié vahvistaa, onko hakijalla perustamis- tai isdntimaasopimuksen, ha-
kijan aseman seki tavaran kayttotarkoituksen perusteella oikeus verottomuuteen.

Arvonlisdverolain 129 b §:ssé sdédetddn Suomessa sijaitsevien kansainviélisten jarjestojen tava-
roiden ja palvelujen hankintojen verottomuudesta. Pykéldn mukaan Suomessa sijaitsevalle Suo-
men tunnustamalle kansainviliselle jarjestolle ja timédn henkilokunnalle palautetaan Suomesta
ostettujen tavaroiden ja palvelujen hankintaan siséltyva vero, jos tdstd on sovittu perustamis- tai
isdntdmaasopimuksessa. Sddnndksen 2 momentin mukaan palautuksen edellytyksend on, ettéd
tavaran tai palvelun verollinen ostohinta on véhintdén 170 euroa tai perustamis- tai isintdmaa-
sopimuksessa sovittu muu madréd. Palautukseen sovelletaan muutoinkin jérjeston perustamis-
tai isdntdmaasopimuksessa sovittuja rajoituksia ja edellytyksid. Sddnnoksen 3 momentin mu-
kaan hakemus tehdddn neljanneskalenterivuodelta ulkoministeridlle. Hakemus on tehtdva vuo-
den kuluessa laskun maksupéivistd. Ulkoministerid vahvistaa, onko hakijalla perustamis- tai
isdntdmaasopimuksen, hakijan aseman seké tavaran tai palvelun kdyttotarkoituksen perusteella
oikeus palautukseen. Verohallinto tarkistaa muut palautuksen edellytykset ja palauttaa veron.

Valmisteverotusdirektiivin 11 artiklan 1 b) alakohdan mukaan yhdenmukaistetun valmisteveron
alaiset tuotteet (polttoaineet, sdhkd, alkoholi ja tupakka) on vapautettava verosta, jos ne on
tarkoitettu sijaintijasenvaltion viranomaisten tunnustamille kansainvilisille jérjestdille kansain-
vélisten perustamissopimusten tai kotipaikkasopimusten rajoituksin ja edellytyksin.

Valmisteverotuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valmisteverottomia ovat tuotteet,
jotka on tarkoitettu Suomessa toimivien kansainvélisten jarjestdjen kdyttoon ndiden jarjestdjen
kansainvilisissd perustamissopimuksissa tai niiden toiminnan kotipaikkaa koskevissa sopimuk-
sissa madrdtyin rajoituksin ja edellytyksin. Mainittuun tarkoitukseen valmisteveron alaisten
tuotteiden hankinnat voidaan toteuttaa suorana verottomuutena. Hankintaa varten ostajan tulee
toimittaa myyjélle ulkoministerion myontdma vahvistus siitd, ettd ostaja on oikeutettu valmis-
teverottomiin ostoihin. Verollisina hankittujen valmisteveron alaisten tuotteiden verovapaus
voidaan toteuttaa myds palauttamalla valmistevero. Palautusta haetaan Verohallinnolta. Séhkon
verottomuus voidaan toteuttaa vain palautusmenettelylld. Yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisten tuotteiden lisdksi valmisteverotuslakia sovelletaan kansallisen valmisteveron alaisiin
tuotteisiin kuten virvoitusjuomiin ja juomapakkauksiin.

Kun valmisteveron alaisia tuotteita tuodaan Euroopan unionin ulkopuolelta, menettelysti verot-
tomuuden toteuttamiseksi on voimassa, mitd vastaavien tuotteiden tullittomuudesta sdddetdan.

Poytiakirjan 8 artiklan 3 kappaleen mukaan Nato SOFAn XI artiklan 5 ja 6 kappaleen méaréayk-
set eivét koske vastaanottajavaltion kansalaisia, elleivit he kuulu toisen sopimuspuolen asevoi-
miin. Nato SOFAn kyseiset méariykset koskevat joukkojen ja siviilihenkildston jasenten hen-
kilokohtaisten tavaroiden ja huonekalujen seké yksityisten moottoriajoneuvojen maahantuonnin
tullittomuutta ja verottomuutta.
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Poytikirjan 8 artiklan 4 kappaleen mukaan ilmaisulla tullit ja verot ei tarkoiteta maksuja saa-
duista palveluista. Vastaava rajoitus sisdltyy Nato SOFAn XI artiklan 12 kappaleeseen.

9 artikla. Poytakirjan 9 artikla koskee Naton esikuntien kiytdstd poistetun omaisuuden jaka-
mista. Artiklan a kohdan mukaan liittokunnan esikunnan paddomabudjetin kansainvélisilla va-
roilla hankittu omaisuus, jota esikunta ei endi tarvitse, luovutetaan Pohjois-Atlantin neuvoston
hyviksymalld jarjestelylld ja sen myymisestd syntyvit tuotot jactaan tai hyvitetddn Naton jdsen-
valtioiden kesken niiden esikunnan padomakustannuksiin osallistumisen suhteessa. Vastaanot-
tajavaltiolla on etuoikeus hankkia omistukseensa sen alueella sijaitseva luovutettava kiinted
omaisuus edellyttien, ettd sen tarjoamat ehdot eivit ole epidedullisemmat kuin muut tarjoukset.

Poytakirjan 9 artiklan b kohdan mukaan maaomaisuus, rakennukset tai kiintedt rakennelmat,
jotka vastaanottajavaltio on antanut liittokunnan esikunnan kéytt6on veloituksetta, palautetaan
vastaanottajavaltiolle sen jdlkeen, kun esikunta ei niitd enéé tarvitse. Pohjois-Atlantin neuvosto
maédrittelee esikunnan kéytdstd vastaanottajavaltion omaisuudelle aiheutuneen arvonnousun tai
—laskun ottaen huomioon vastaanottajavaltiossa sovellettavan lain. Esikunnan kiytdsté johtuvat
arvonnousu tai -lasku hyvitetdin tai veloitetaan Naton jdsenvaltioiden kesken niiden esikunnan
padomakustannuksiin osallistumisen suhteessa.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu 9 artiklan maardysten vastanneen sopimuksen laatimishetken
tarpeisiin, ja ettd niistd on sddnnelty nykyédn Naton siséisilld taloussdédnnoilla.

10 artikla. Poytékirjan 10 artiklan mukaan kullakin strategisella johtoesikunnalla on oikeus-
henkil6llisyys. Silld on kelpoisuus tehdd sopimuksia ja hankkia ja luovuttaa omaisuutta. Vas-
taanottajavaltio voi kuitenkin edellyttdd, ettid toimivallan kéytostd sovitaan sen ja strategisen
johtoesikunnan tai sen alaisen ja sen puolesta toimivan liittokunnan esikunnan véliselld jérjes-
telylld. On huomattava, ettd oikeushenkildllisyys myonnetddn ainoastaan Naton strategisille
johtoesikunnille, ei muille Naton kansainvilisille esikunnille tai toimielimille. Naton strategi-
nen johtoesikunta voi valtuuttaa sen vélittdméaén alaisuuteen kuuluvan, oikeushenkildllisyytta
vailla olevan liittokunnan esikunnan toimimaan kyseisen johtoesikunnan puolesta.

Yhteison, organisaation tai vastaavan oikeushenkil6llisyydesti ja siihen liittyvéstd oikeuskel-
poisuudesta ja oikeudellisesta toimintakyvystd sdddetdsn Suomessa lailla. Téllaisia sdédnnoksid
sisdltyy muun muassa yhdistyslakiin (503/1989), lakiin avoimesta yhtiosti ja kommandiittiyh-
tiostd (389/1988), osakeyhtidlakiin (624/2006), osuuskuntalakiin (421/2013) seki sddtidlakiin
(487/2015). Suomessa ei ole kansainviélisten jarjestojen oikeushenkil6llisyyttd koskevaa yleistéd
lainsdddéntod, vaan kansainvélisten jarjestdjen oikeushenkildllisyydesti ja oikeustoimikelpoi-
suudesta sdddetddn yleensd blankettilailla, jolla saatetaan voimaan kyseessd olevan jirjeston
perustamisesta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat mésraykset, mukaan lukien
kyseisen jarjeston oikeushenkildllisyyttd koskeva maardys.

11 artikla. Poytékirjan 11 artiklan 1 kappaleen mukaan strateginen johtoesikunta voi esiintyé
oikeudenkdynneissd kantajana tai vastaajana, jollei Nato SOFAn VIII artiklan maérayksistd
muuta johdu. Vastaanottajavaltio ja strateginen johtoesikunta tai sen alainen ja sen valtuuttama
liittokunnan esikunta voivat kuitenkin sopia, ettd téllaisissa tilanteissa vastaanottajavaltio toimii
vastaanottajavaltion tuomioistuimissa oikeudenkéynnissé strategisen johtoesikunnan puolesta.
Maérdyksen mukaisesti strateginen johtoesikunta tai sen valtuuttama liittokunnan esikunta voisi
ajaa vastaanottajavaltion lain mukaisia kanteita ja vastata niihin vastaanottajavaltion tuomiois-
tuimessa. Vastaanottajavaltio voisi sovittaessa toimia tuomioistuimessa esikunnan puolesta.
Kaytanndssd madrdys voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi esikunnan tekemiin sopimuksiin
perustuvien vahingonkorvausten kohdalla tai esikunnan vastaanottajavaltiosta paikalta palkkaa-
mien tyontekijoiden tydsuhdetta koskevissa riita-asioissa.
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Poytikirjan 11 artiklan 2 kappaleen mukaan liittokunnan esikunnan omaisuuteen tai varoihin ei
saa kohdistaa téytintoonpanotoimia tai takavarikkoa, lukuun ottamatta Nato SOFAn VII artik-
lan 6 kappaleen a kohdassa tai XIII artiklassa tarkoitettuja tapauksia. Viittaukset koskevat ri-
kokseen liittyvien esineiden takavarikointia ja tullirikosten selvittimisen yhteydessa tapahtuvaa
esineiden takavarikointia.

Poytakirjan 11 artiklan 2 kappaleen mééraykset poikkeavat monilta kohdin Suomessa voimassa
olevasta lainsdddanndstd. Omaisuuden vapautus pakkotoimista koskee erilaisia hallinnollisia ja
prosessuaalisia pakkokeinoja ja turvaamistoimia. Paikkaan kohdistuvasta etsinnistd sdddetdan
pakkokeinolain (806/2011) 8 luvussa ja takavarikosta rikosasioissa sdddetdin pakkokeinolain 6
ja 7 luvussa. Takavarikosta turvaamistoimena sdddetdfin muun muassa oikeudenkdymiskaaren
(4/1734) 7 luvussa. Hallinnollisista pakkotoimista sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).
Ulosottokaaressa (705/2007) sdddetddn tuomioiden ja paétdsten tdytdntoonpanosta. Valmius-
laissa (1552/2011) sééddetdan toimivaltuuksista poikkeusoloissa.

12 artikla. Poytikirjan 12 artiklan mukaan liittokunnan esikunta voi kansainvélisen budjettinsa
hoitamiseksi pitdd hallussaan kaikenlaista valuuttaa ja pitdd minka tahansa valuutan mééréisia
tileja.

Poytakirjan 12 artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuolet helpottavat liittokunnan esikunnan
valuutanvaihtoa ja varojen siirtoa maasta toiseen sen ollessa vilttimatontd esikunnan tarpeita
varten.

Artiklan rahaliikennettd koskevat vapautukset poikkeavat valmiuslain 4 luvussa sééddetyista val-
vontaa ja sddnnostelyéd poikkeusoloissa koskevista méardyksistd. Suomea sitovat kansainvaliset
sdddokset ja Euroopan unionin rahanpesudirektiivi (2015/849/EU) sekd sen nojalla sdddetyt
kansalliset sdadokset, kuten laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
(444/2017), jotka kiytdnndssd velvoittavat muun muassa luotto- ja finanssilaitoksia ja sisaltavit
oikeushenkildiden ilmoitusvelvollisuuksia ja ulottuvat myos yksityishenkildiden rahaliikentee-
seen.

13 artikla. Artiklan mukaan liittokunnan esikunnan arkistot ja muut sen kdytossé olevissa ti-
loissa olevat tai asianmukaisesti valtuutetun esikunnan jasenen hallussa olevat viralliset asiakir-
jat ovat loukkaamattomia, ellei esikunta ole luopunut koskemattomuudesta. Vastaanottajaval-
tion pyynnosté ja sen edustajan 1dsnd ollessa esikunta todentaa asiakirjojen luonteen vahvistaak-
seen, ettd ne ovat oikeutettuja artiklassa tarkoitettuun koskemattomuuteen.

Artiklan méérdys arkistojen loukkaamattomuudesta poikkeaa Suomen lainsdddédnnostd muun
muassa takavarikon ja paikkaan kohdistuvan etsinnén osalta, johon on viitattu edelld 11 artiklan
perusteluissa.

14 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan pdytékirjaa tai Nato SOFAa tai niiden osia voidaan
soveltaa Pohjois-Atlantin neuvoston paitokselld soveltaa mihin tahansa Pohjois-Atlantin sopi-
muksen mukaisesti perustettuun kansainviliseen sotilasesikuntaan tai -organisaatioon.

Poytikirjan 1 artiklan mééritelmien nojalla poytakirja soveltuu automaattisesti strategiseen joh-
toesikuntaan ja muuhun Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettuun kansainvéliseen
sotilasesikuntaan, joka on vilittomaésti strategisen johtoesikunnan alaisuudessa. Poytéikirjan 14
artiklan mukaan muiden Naton kansainvélisten esikuntien tai sotilasorganisaatioiden kohdalla
poytékirjan soveltaminen edellyttdd Pohjois-Atlantin neuvoston erillistd padtdstd. Artiklassa
kaytetylld ilmaisulla "sotilasorganisaatio” tarkoitetaan Naton sotilaallista toimielinté tai komi-
teaa, jota ei voida pitdd esikuntana. Kappaleessa tarkoitetutut kansainvéliset sotilasesikunnat ja
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-organisaatiot ovat kidytdnndssd Naton jésenvaltioiden perustamia sotilasesikuntia tai -organi-
saatioita, joille on niiden perustamisen jdlkeen haettu Pariisin pdytdkirjan mukaista asemaa.
Téllaisia voivat olla esimerkiksi Naton joukkorakenteen esikunnat ja Naton osaamiskeskukset.

Masrdyksen mukaan Pohjois-Atlantin neuvosto voi paétoksellddn laajentaa sopimuksen sovel-
tamisalaa. Kaytdnndssd timd tarkoittaa sitd, ettd méaardykselld delegoidaan sopimuksentekoval-
taa Pohjois-Atlantin neuvostolle. Soveltamisalan laajentamista koskeva pditds koskisi Naton
organisaatiorakennetta eikéd néin ollen koske poytékirjan eikd Nato SOFAn aineellisten méé-
rdysten ydintd. Sopimuksentekovallan delegointia koskeva méadrdys kuuluu kuitenkin lainséé-
dédnnon alaan ja edellyttdd eduskunnan suostumusta. Suomen liittyessd Pariisin poytikirjaan
Suomi liittyy siithen sellaisenaan kuin se on laajennettuna tillaisilla Pohjois-Atlantin neuvoston
paatoksilla. [tdydennetddn lausuntokierroksen aikana seuraava tieto: Pohjois-Atlantin neuvosto
on paittinyt Pariisin poytdkirjan soveltamisesta ... esikuntaan ja ... organisaatioon.] Pariisin
poytékirjan voimaansaattamislakiin esitetddn siséllytettdviksi sddnnos kyseisistd esikunnista ja
organisaatioista. Jatkossa soveltamisalan laajentamisesta julkaistaan ilmoitus Suomen séddos-
kokoelman sopimussarjassa (vrt. PeVL 19/2010 vp).

Artiklan 2 kappaleen mukaan pdytékirjaa voidaan soveltaa liittokunnan esikunnan alaisten Eu-
roopan puolustusvoimien henkildstoon sen jadlkeen, kun Euroopan puolustusyhteisé peruste-
taan. Alankomaat, Belgia, Italia, Luxemburg, Ranska ja Saksa allekirjoittivat Pariisissa
27.5.1952 sopimuksen Euroopan puolustusyhteison perustamisesta. Ranskan parlamentin
29.8.1954 tekeméin péadtoksen mukaisesti sopimus ei tullut koskaan voimaan. Artiklan 2 kappale
on kdytdnndssa jadnyt soveltamatta.

15 artikla. Artiklan mukaan pdytékirjan tulkintaa tai soveltamista koskevat erimielisyydet poy-
takirjan sopimuspuolten tai sopimuspuolten ja liittoutuman esikuntien vélilld ratkaistaan neu-
vottelemalla ilman ulkopuoliseen tuomiovaltaan turvautumista. Jollei poytéikirjassa nimenomai-
sesti toisin médritd, erimielisyydet, joita ei voida ratkaista vélittomilld neuvotteluilla, alistetaan
Pohjois-Atlantin neuvoston ratkaistavaksi. Artikla ei sisdlla sellaista oikeudellisesti sitovaa rii-
danratkaisumenettelyd, joka kuuluisi lainsdddédnndn alaan.

16 artikla. Artiklan 1 kappaleen mukaan Nato SOFAn edelld tarkemmin selostettujen XV ja
XVII-XX artiklaa sovelletaan siten kuin ne olisivat Pariisin pdytékirjan erottamaton osa. Poy-
takirjaa voidaan kuitenkin tarkistaa, sen soveltaminen voidaan keskeyttdd, se voidaan ratifioida,
sithen voidaan liittyd, se voidaan irtisanoa tai sen voimassaoloa voidaan jatkaa Nato SOFAn
médrdyksista riippumatta.

Nato SOFAn XVIII artikla sisdltdd valtiosopimuksille tavanomaiset madrdykset sopimukseen
sitoutumisesta, tallettajasta, sopimuksen voimaantulosta ja sopimukseen liittymisesté. Pariisin
poytékirja tuli kansainvilisesti voimaan 10.4.1954, kun nelji allekirjoittajavaltiota oli talletta-
nut ratifioimiskirjansa. Poytikirjan voimaantulon jilkeen se on avoinna liittymista varten jokai-
selle valtiolle, joka liittyy Pohjois-Atlantin sopimukseen. Liittyminen tapahtuu tallettamalla liit-
tymiskirjat Yhdysvaltojen hallituksen huostaan, joka ilmoittaa kullekin allekirjoittajalle ja liit-
tyville valtiolle asiakirjojen talletuspdivamddrén. Poytékirja tulee voimaan kolmenkymmenen
pdivén kuluttua liittymisasiakirjojen talletuspdivaméaarasta.

Nato SOFAn XIX artikla sisdltdd maardykset sopimuksen irtisanomisesta. Sopimusosapuoli voi
irtisanoa Pariisin poytékirjan neljan vuoden kuluttua siitd, kun sopimus on tullut voimaan. Irti-
sanominen tulee tehda kirjallisesti Amerikan Yhdysvaltojen hallitukselle. Se tulee voimaan yh-
den vuoden kuluttua siitd, kun Amerikan Yhdysvaltojen hallitus on vastaanottanut irtisanomis-
ilmoituksen.
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Nato SOFAn XX artikla sisiltdd sopimuksen maantieteellistd soveltamisalaa koskevia médardyk-
Sia.

Artiklan 2 kappaleen mukaan poytikirjaa voidaan tiydentié vastaanottajavaltion ja strategisen
johtoesikunnan kahdenviliselld sopimuksella. Lisédksi vastaanottajavaltion viranomaiset ja stra-
teginen johtoesikunta voivat sopia minki tahansa Pariisin pdytékirjan tai Nato SOFAn méa-
rdyksen tdytantoon panemisesta hallinnollisin toimin ennen pdytékirjan ratifioimista. Useat Na-
ton jésenvaltiot ovat tehneet tdssd artiklassa tarkoitettuja tdydentivia sopimuksia. Sellaisilla so-
pimuksilla ei ole vaikutusta kolmansien valtioiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Poytikirjan todistusvoimaiset kielet ovat englanti ja ranska. Poytakirjan tallettajana toimii Ame-
rikan Yhdysvaltojen hallitus.

9 Lakiehdotusten sidnnoskohtaiset perustelut

9.1 Laki Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililli niiden joukkojen asemasta teh-
dysti sopimuksesta

1 §. Pykaéla sisdltda sddnnoksen siitd, ettd sopimuksen lainsdddénndn alaan kuuluvat méaraykset
ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 §. Toimivalta padttad tuomiovallan kéyttdmisestd. Pykdldn 1 momentin mukaan sopimuksen
VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdassa tarkoitetut padtdkset tuomiovallan kéyttdmisestd ja sithen
liittyvésté esitutkinnan toimittamisesta tai toimittamatta jattdmisestd Suomessa tekisi valtakun-
nansyyttéja.

Pykaildn 2 momentin mukaan kappaleen ¢ kohdassa tarkoitetut ilmoitukset ja pyynnot tekisi ja
vastaanottaisi valtakunnansyyttéja.

Kun valtakunnansyyttijé tekisi paédtoksid tuomiovallan kdyttdmisestd, sen tulisi padtoksenteos-
saan ottaa muun ohella huomioon, olisiko esitutkinnan toimittaminen Suomessa tutkinnallisista
syistd ja rikosvastuun toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Nailld perusteilla olisi mer-
kitysta erityisesti tilanteissa, joissa tehtdisiin pé&tos olla harjoittamatta tuomiovaltaa Suomessa.
Muita paitoksenteossa huomioon otettavia perusteita voisivat muun ohella olla tilanteet, joissa
rikos on heriéttényt julkista huomiota Suomessa; rikos on Suomessa yhteiskunnallisesti merkit-
tavé; rikos, joka on kohdistunut suomalaiseen , ja on vakava ja lajiltaan tai laadultaan sellainen,
etti on perusteltua késitelld se suomalaisessa rikosprosessissa; Suomessa tehtyjen samanlaisten
rikosten yhdenvertainen kisittely; suomalaisen asianomistajan vahingonkorvausoikeuden to-
teutumisen edistiminen; suomalaisen vastaajan oikeuksien turvaaminen varsinkin vakavam-
pien rikosten kohdalla; rikos on tehty Suomen alueella ja sen johdosta on kuolemanrangaistuk-
sen uhka; Suomeen kohdistuvat maan- ja valtionpetosrikokset; rikoksella on muuten vakavasti
loukattu tai vaarannettu Suomen valtiollisia tai sotilaallisia oikeuksia tai etuuksia; rikos on koh-
distunut Suomen viranomaiseen. Kyseiset seikat voisivat olla esimerkiksi perusteena sille, ettd
valtakunnansyyttdji voisi esittid toiselle valtiolle pyynnon luopua oikeudesta harjoittaa tuomio-
valtaa.

Pykildn 1 momentin mukaisesti kun valtakunnansyyttijd péattdisi tuomiovallan kiyttimisesta,
hén paittiisi myds esitutkinnan toimittamisesta tai toimittamatta jattdmisestd. Kyseinen rikos-
asia voisi olla vireilld esitutkintaviranomaisessa, mutta esitutkinnan aloittaminen edellyttéisi
valtakunnansyyttdjain maaraysta.
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3 §. Suomen viranomaisen kiinniotto- ja pidétysoikeus ldhettdjavaltion pyynnostd. Pykélén 1
momentin mukaan Suomen toimivaltainen viranomainen voisi ottaa kiinni tai pidattaé lahetta-
javaltion joukkojen jisenen tai siviilihenkildstoon kuuluvan jisenen tai ndiden huollettavan 14-
hettéjavaltion toimivaltaisen viranomaisen rikosasian tutkintaa tai syytetoimenpiteitd varten
esittdmén pyynnon johdosta teosta, joka on ldhettdjavaltion lainsddddnndn mukaan rangaistava,
vaikka teko ei olisi Suomen lain mukaan rangaistava.

Suomen toimivaltainen viranomainen toimisi pakkokeinolain (/) sdénndsten mukaisesti lukuun
ottamatta sité, ettd se voisi toimia ldhettdjévaltion toimivaltaisen viranomaisen sellaisen pyyn-
non perusteella, joka perustuisi tekoon, joka ei ole Suomessa rangaistava.

Koska kyse olisi lahettijavaltion joukkoihin kohdistuvasta toimenpiteesti, olisi poliisi asiassa
Suomen toimivaltainen viranomainen. Koska kyse olisi todenndkoisesti harvinaisesta toimen-
piteestd, jolla olisi kansainvilisid liittymid, voisi poliisi tarpeen mukaan arvioida, késitelladnko
tillaiset asiat keskitetysti.

Pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettua apua ei annettaisi, jos kyseiseen valti-
oon sovellettavaan kansainvélistd rikosoikeusapua koskevaan sddntelyyn sisdltyvé kieltdyty-
misperuste estdisi antamasta rikosoikeusapua. Sddnnos tarkoittaisi, ettd avun antamista arvioi-
taisiin ldhettdjavaltioon sovellettavan kansainvilistd rikosoikeusapua koskevia kieltdytymispe-
rusteita koskevan sddntelyn nojalla. Suhteessa EU:n jésenvaltioihin sovellettaisiin rikosasioita
koskevaa eurooppalaista tutkintamédréysti koskevan direktiivin tdytdntoonpanosta annettua la-
kia (430/2017). Lisdksi Suomella on suhteessa useaan valtioon voimassa kansainvilinen sopi-
mus, jota asiassa sovellettaisiin. Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annettu laki
(4/1994) on tarkoitettua yhteistyotd koskeva yleislaki, jonka sddnnokset pitkalti vastaavat Suo-
mea sitovia kansainvilisid sopimuksia lukuun ottamatta EU:n jédsenvaltioihin sovellettavaa
sddntelya.

Ehdotetun sdénndksen soveltamisen osalta keskeisié olisivat kansainvélisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa annettu lain 12 §:ssé sdddetyt ehdottomat kieltdytymisperusteet, joiden mukaan oi-
keusapua ei anneta, jos oikeusavun antaminen saattaisi loukata Suomen tdysivaltaisuutta tai
vaarantaa Suomen turvallisuutta taikka muita olennaisia etuja tai; jos oikeusavun antaminen
olisi ristiriidassa ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevien periaatteiden kanssa taikka jos
oikeusavun antaminen muutoin olisi Suomen oikeusjirjestyksen perusperiaatteiden vastaista.
Mainittu sddnnds muun ohella tarkoittaisi, ettd apua ei voitaisi antaa, jos henkildad uhkaisi kuo-
lemanrangaistus.

Pykildn 3 momentin mukaan kiinniottamisesta ja pidattdmisestd tulisi ilmoittaa valtakunnan-
syyttdjélle.

4 §. Henkilon toimittaminen ldhettdjdvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Pykdldn mukaan
Helsingin kérdjdoikeus pééttiisi ldhettdjavaltion joukkojen tai siviilihenkildston jasenen tai néi-
den huollettavan sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetusta toimittamisesta
lahettdjévaltion toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasian tutkintaa tai syytetoimenpiteitd var-
ten kyseisen viranomaisen esittdmén pyynnon johdosta noudattaen kyseiseen valtioon sovellet-
tavaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa sdédntelyd. Henkilon toimittaminen
voisi perustua myds 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tekoon. Asian késittelyyn sovellettaisiin,
mité rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin j&-
senvaltioiden vélilld annetussa laissa sdddetdén menettelysta.

Séannos tarkoittaisi, ettd Helsingin kérdjédoikeus arvioisi henkilon toimittamista ldhettéjévaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle ldhettdjévaltioon sovellettavan rikoksen johdosta tapahtuvaa
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luovuttamista koskevan sdéntelyn nojalla. Suhteessa EU:n jésenvaltioihin sovellettaisiin rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
vélilld annettua lakia. Liséksi Suomella on suhteessa useaan valtioon voimassa kansainvilinen
sopimus, jota asiassa sovellettaisiin. Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annettu
laki on tarkoitettua yhteistyotd koskeva yleislaki, jonka sddnnokset pitkilti vastaavat Suomea
sitovia kansainvilisid sopimuksia lukuun ottamatta EU:n jésenvaltioihin sovellettavaa sdénte-
lyd. Keskeinen olisi my0s perustuslain 9 §:n 4 momentti, jonka mukaan ulkomaalaista ei saa
karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hianti timéan vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Tuomioistuimessa noudatettavan menettelyn osalta sovellettaisiin soveltuvin osin ainakin ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvalti-
oiden vililld annetun lain 25 (muu noudatettava sééntely), 27 (kdrdjdoikeuden kokoonpano ja
istunto), 28 (ldsndolo istunnossa), 30 a (kuuleminen videoyhteyden viélitykselld) ja 33 (kdrdja-
oikeuden péitos) §:44 sekd muutoksenhakua koskevia sdanndksid. Myds 20 (oikeus avustajaan
ja puolustajaan) ja 24 (pyynnon toimittaminen kardjdoikeudelle) §:44 sovellettaisiin soveltuvin
osin.

5 §. Toimivalta tehdd pyynto henkilon toimittamisesta Suomen viranomaisille. Pykélan mukaan
valtakunnansyyttdji voisi tehdd sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa lahettdjévaltion viranomaisille pyynnon henkildn toimittamisesta Suomen toimival-
taisille viranomaisille.

6 §. Toimivalta tehdd ilmoitus ldhettdjavaltiolle pidattdmisestd. Pykéldn mukaan sopimuksen
VII artiklan 5 kappaleen b kohdan mukaisen ilmoituksen ldhettdjidvaltion viranomaisille tekisi
valtakunnansyyttaja.

7 §. Suomen viranomaisen toimivalta auttaa rikosasian kisittelyssd. Pykélén mukaan Suomen
toimivaltaiset viranomaiset auttaisivat sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen a kohdan tarkoitta-
malla tavalla ldhettdjévaltion toimivaltaisia viranomaisia noudattaen kyseiseen valtioon sovel-
lettavaa kansainvilistd rikosoikeusapua koskevaa sddntelyd. Mainittua sddntelyd on selostettu
edelld ehdotetun 3 §:n 2 momentin sdénndskohtaisissa perusteluissa. Tadman lisdksi keskeisté
olisi, ettd kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 15 §:n 1 momentin mukaan,
jos oikeusapupyyntd tarkoittaa tai sen tdyttdminen edellyttdd pakkokeinolaissa tarkoitettujen
pakkokeinojen kayttamisté, ei pakkokeinoja saa kdyttdd, jos tima ei Suomen lain mukaan olisi
sallittua, jos pyynnon perusteena oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa.
Myos EU:n jasenvaltioihin sovellettava rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamaaraysti
koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta annetun lain 9 § rajoittaa pakkokeinojen kayttoa.

8 §. Toimivalta tehda ilmoitus ldhettéjavaltiolle rikosasian kisittelystd. Pykéldn mukaan sopi-
muksen VII artiklan 6 kappaleen b kohdan mukaisen ilmoituksen rikosasian kisittelysté ldhet-
tdjdvaltion viranomaisille tekisi valtakunnansyyttdja.

9 §. Pakkokeinolain miérdajan pidennys. Pykildn mukaan pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun
5 §:n 1 momentissa sdddettyd madrdaikaa piditettyd koskevan vangitsemisvaatimuksen kisitel-
tavéksi ottamista varten pidennettdisiin piditetyn kuljettamiseen vastaanottajavaltion alueelta
Suomeen tai tuomioistuimen jdsenen matkaan Suomesta vastaanottajavaltion alueelle kaytetylld
ajalla.

10 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykdldn 1 momentin mukaan sotilasoikeudenkédyntilain 5
§:ssé tarkoitettuna tuomioistuimena toimisi Helsingin kirdjdoikeus ja 6 §:ssd tarkoitettuna tuo-
mioistuimena Helsingin hovioikeus.

99



Pykalédn 2 momentin mukaan tuomioistuin voisi tarvittaessa pitdé istunnon vastaanottajavaltion
alueella.

11 §. Vankeusrangaistuksen tdytintoonpano. Pykéldssd sdddettdisiin mahdollisuudesta panna
Suomessa tiytdntoon vankeusrangaistus, jonka jonkun muun Naton jidsenvaltion, kuin toisen
Pohjoismaan tai EU-jdsenvaltion viranomainen, olisi méiérannyt. Pykildn mukaan léhettdjaval-
tion viranomaisten sopimuksen VII artiklan 1-3 kappaleen nojalla méirdaméa vankeusrangaistus
voitaisiin panna tdytdnt6on Suomessa kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeu-
dellisten seuraamusten tdytantdonpanossa annetun lain mukaisesti, vaikka tuomittu ei lain 3 §:n
2 momentin edellyttdmall tavalla olisi Suomen kansalainen tai hénelld ei olisi kotipaikkaa Suo-
messa.

Vieraan valtion tuomioistuimen méirddmén vankeusrangaistuksen tdytdntdonpanosta sdédetian
yleisesti kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdn-
toonpanossa annetussa laissa. Sen 3 §:n 1 momentin mukaan seuraamus, jonka vieraan valtion
tuomioistuin on madrannyt, saadaan panna taytdntdon Suomessa, jos: 1) tuomio on saanut lain-
voiman ja se on tiytdntoonpanokelpoinen siind valtiossa, missd se on annettu; 2) teko, josta
seuraamus on madrdtty, on tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain mu-
kaan rikos taikka on rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden valilld annetun lain (1286/2003) 3 §:ssé tarkoitettu teko; ja 3) valtio,
jossa seuraamus on madritty, on siti pyytanyt tai sithen suostunut. Vapaudenmenetysté tarkoit-
tava seuraamus voidaan kuitenkin mainitun pykéldn 2 momentin mukaan panna taytanto6n Suo-
messa vain, jos tuomittu on Suomen kansalainen tai hinelld on kotipaikkansa tadlla. S&annds
siis mahdollistaisi poikkeuksen laissa sdddettyyn edellytykseen tuomitun kansalaisuudesta tai
kotipaikasta, kun kyse on sopimuksen méardyksen mukaisesta lain soveltamisalaan kuuluvasta
tilanteesta.

Muilta osin ehdotettavassa pykéldssa tarkoitettuun vankeusrangaistuksen tiytiantddnpanoon so-
vellettaisiin mainitun lain sddnnoksid. Taytantoonpano esimerkiksi edellyttdisi muiden edelld
mainittujen 3 §:n 1 momentin edellytysten tdyttymistd sekd sité, ettd tuomittu laissa sdédetyin
tavoin suostuu vankeusrangaistuksen tiytdntoonpanoon Suomessa, ellei kyseessé olisi lain 3 §:n
2 momentissa tarkoitettu tilanne, joka mahdollistaa tdytdntdonpanon myds ilman tuomitun suos-
tumusta. Vankeusrangaistuksen tdytintoOonpanosta Suomessa paittiisi laissa sdddetylld tavalla
oikeusministerid.

Mainittuun lakiin perustuva kansainvélinen yhteisty6 on harkinnanvaraista. Siten Suomella ei
olisi velvollisuutta suostua vieraan valtion tekemién taytdntoonpanopyyntdon. Lahtokohtana
rangaistuksen tiytdntdonpanossa voidaan pitdd sitd, ettd tdytdntdonpanosta vastaa se valtio,
jonka viranomainen on rangaistuksen maédrannyt. Ehdotettavassa pykéléssé tarkoitetuissa tilan-
teissa vankeusrangaistuksen tdytintdonpanoa Suomessa voitaisiin pitdd perusteltuna esimer-
kiksi silloin, jos tdytdntdonpano Suomessa tuomitun asuinpaikan, muiden henkilokohtaisten
olosuhteiden tai erityisten syiden vuoksi edistéisi tuomitun mahdollisuuksia sopeutua yhteis-
kuntaan.

Vieraiden valtioiden viranomaisten médrddmien vankeusrangaistusten tdytantoonpanosta on
sdddetty edelld mainitun yleislain liséksi Pohjoismaiden osalta laissa Suomen ja muiden poh-
joismaiden vélisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden tdytintdonpanosta
sekd EU-jdsenvaltioiden osalta laissa tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puite-
paitoksen lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja puite-
paétoksen soveltamisesta. Jos sopimuksen madrdyksen mukaisessa tilanteessa olisi kyse toisen
Naton jdsenvaltiona olevan Pohjoismaan tai EU-jdsenvaltion viranomaisen maardamastd van-
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keusrangaistuksesta, tulisi tdlloin sovellettavaksi kyseiset erityislait, jotka jo mahdollistavat ky-
seisissd valtioissa tuomittujen vankeusrangaistusten tiytédntdonpanon Suomessa. Ndissa tapauk-
sissa padatoksen vankeuden taytintdonpanosta Suomessa tekisi kyseisissd laeissa sdddetylla ta-
valla Rikosseuraamuslaitos.

12 §. Pykailéssi sdddetddn sopimuksen VIII artiklan 2 kappaleen f kohdassa tarkoitetusta euro-
médrdisestd summasta, jonka alittuessa Suomi luopuisi korvausvaatimusten esittdmisestd. Suo-
men osalta timi summa olisi 567 euroa, miké vastaa kyseisessi artiklassa maérittyd puntaméaa-
rdistd (GBP 500) summaa. Euroméériisestd summasta on tarkoitus tehdé ilmoitus sopimuksen
tallettajalle Suomen tallettaessa liittymiskirjansa.

13 §. Pykadla siséltdd tavanomaisen sekamuotoisen voimaansaattamislain sdédnnoksen, joka kos-
kee muiden kuin lainsdddéannon alaan kuuluvien mééraysten voimaansaattamista valtioneuvos-
ton asetuksella. Sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvia miarayksia on késitelty tarkemmin
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevan jakson yhteydessa.

14 §. Pykail4 sisdltdd tavanomaisen voimaantulosdénndksen, jonka mukaan lain voimaantulosta
sdddetadn valtioneuvoston asetuksella.

9.2 Laki Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesi-
kuntien asemasta tehdysti poytikirjasta

1 §. Pykala siséltad sddnndksen siité, ettd poytakirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvat méardykset
ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2-4 §. Pykélat sisaltivét sddnnokset Suomen viranomaisen kiinniotto- ja piditysoikeudesta la-
hettéjavaltion pyynnosté, henkilon toimittamisesta ldhettdjdvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle sekd Suomen viranomaisen toimivallasta auttaa rikosasian kisittelyssé. Pykalét vastaavat
sisdllollisesti Nato SOFAn voimaansaattamislain 3, 4 ja 7 §:n sddnnoksié.

5 §. Pykaéla sisdltdad sddnnoksen niistd kansainvilisistd sotilasesikunnista ja —organisaatioista,
joihin Pohjois-Atlantin neuvosto on Pariisin pdytékirjan 14 artiklan 1 kappaleen perusteella laa-
jentanut Pariisin poytékirjan, Nato SOFAn tai niiden osien soveltamisalaa. Tulevista 14 artiklan
1 mukaisista paatoksistd soveltamisalan laajentamisesta annetaan ilmoitus Suomen sidddosko-
koelman sopimussarjassa.

6 §. Pykila siséltdd tavanomaisen sekamuotoisen voimaansaattamislain sdénnoksen, joka kos-
kee muiden kuin lainsddddannon alaan kuuluvien méaéraysten voimaansaattamista valtioneuvos-
ton asetuksella. Poytékirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvia maérdyksid on késitelty tarkemmin
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevan jakson yhteydessa.

7 §. Pykéla sisdltdd tavanomaisen voimaantulosdinndksen, jonka mukaan lain voimaantulosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

9.3 Laki ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Nato SOFAn VI artiklan mukaan joukkojen jésenet voivat pitdé hallussaan ja kantaa aseita silld
ehdolla, ettd niilld on sithen méardystensd nojalla oikeus. Pariisin poytikirjalla Nato SOFAn
médrdysten soveltamisala ulotetaan pdytékirjassa méérityin mukautuksin myds Naton esikun-
tiin ja niiden sotilas- ja siviilihenkilostoon. PfP SOFAn toisessa lisdpdytikirjassa madratién,
ettd sopimuspuolet sitoutuvat noudattamaan keskindisissd suhteissaan Pariisin poytékirjaa tar-
vittavin mukautuksin.
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Edelld Nato SOFAn VI artiklaa koskevissa artiklakohtaisissa perusteluissa selostetun mukai-
sesti ampuma-aselain soveltamisalan poikkeuksia koskevaan 17 §:n 1 momentin 10 kohtaan
lisattdisiin maininta Nato SOFAn, Pariisin poytékirjan sekd PfP SOFAn toisen lisépdytékirjan
mukaisesta toiminnasta. Samalla kohdan sanamuotoa tarkistettaisiin.

9.4 Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Lain 1 §:ssé sdéddetddn lain soveltamisalasta rajoituksineen. Voimassa ole-
van sddnndksen mukaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettua lakia sovelletaan valti-
oon kohdistuvan vahingonkorvausvaatimuksen késittelyyn, jos vaatimus perustuu valtion viran-
omaisen virheeseen tai laiminlyontiin taikka toimintaan, josta valtio vastaa tahallisuudesta tai
huolimattomuudesta riippumatta. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi sidnnos, jonka
mukaan lakia sovellettaisiin myos sellaiseen kolmannen osapuolen esittimdin korvausvaati-
mukseen, jonka Suomen valtio on sitoutunut késittelemddn Suomea sitovan joukkojen tai kan-
sainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevan sopimuksen perusteella. Suomea sitovia joukko-
jen tai kansainvilisen sotilaskunnan asemaa koskevia sopimuksia ovat Pohjois-Atlantin sopi-
muksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen asemasta tehty sopimus, poytékirja Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesikuntien asemasta sekd
Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valti-
oiden valilla niiden joukkojen asemasta tehty sopimus ja sen toinen lisdpdytékirja. Lisdksi lakia
sovellettaisiin my0s sellaiseen korvausvaatimukseen, jonka Suomen valtio on sitoutunut késit-
telemddn Euroopan unionin sotilasesikunnan jdsenvaltioiden Euroopan unionin k&ytt66n mah-
dollisesti asetettujen esikuntien ja joukkojen sotilas- ja siviilihenkildiden asemasta tehtyyn so-
pimuksen perusteella.

Ehdotetun sdéinndksen perusteella Valtiokonttorilla olisi toimivalta kisitelld ulkomaisen joukon
tai kansainvélisen sotilasesikunnan jdsenen tai siviilihenkilostoon kuuluvan virallisia tehtévié
suorittaessaan aiheuttamaa vahinkoa koskeva korvausvaatimus seké korvausvaatimus, joka pe-
rustuu vahinkoon, jonka edelld mainittu henkil6 on aiheuttanut virallisten tehtidviensd ulkopuo-
lella. Suomen toimiessa kyseesséd olevien sopimusten nojalla 1&hettdjavaltiona Valtiokonttorin
toimivaltaan kuuluisivat virallisissa tehtdvissd aiheutunutta henkilgvahinkoa ja kirsimysté kos-
kevien vaatimusten osalta ldhettédjdvaltiolle sopimusmédrdysten mukaan kuuluvat tehtivét, ku-
ten toiminnasta aiheutuneiden vahinkojen sovintotarjoukset ja kustannusten jaon vastaanottaja-
valtion kanssa. Toimivallan jakautuminen Valtiokonttorin ja Puolustusvoimien kesken virallisia
tehtdvid suoritettaessa aiheutuneiden vahinkojen osalta ilmenee ehdotetusta 1 §:n 2 momentin
1 kohdasta.

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettua lakia ei sen voimassa olevan 1 §:n 2 momentin
1 kohdan mukaan sovelleta Puolustusvoimien toiminnassa kiinteistolle aiheutunutta vahinkoa
tai sotilaallisesta kriisinhallinnasta aiheutunutta esine- tai taloudellista vahinkoa koskevan kor-
vausvaatimuksen késittelyyn. Pykéldn 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisdttdviksi rajaus,
jolla lain soveltamisalan piiristé suljetaan sotilaallisessa kriisinhallinnassa aiheutuneisiin vahin-
koihin perustuvien korvausvaatimusten lisdksi myds muiden Puolustusvoimien toiminnassa ul-
komailla aiheutettuja vahinkoja koskevien korvausvaatimuksen kisittely. Ehdotetusta 2 mo-
mentin rajauksesta seuraisi, ettd Puolustusvoimille kuuluisivat kyseessé olevien sopimusten no-
jalla korvausvaatimusten késittelyyn liittyvit tehtévét silloin, kun Suomi toimii ldhettédjavaltiona
ja kyse on kolmannelle osapuolelle virallisia tehtévid suoritettaessa aiheutuneesta esine- tai va-
rallisuusvahingosta. Ehdotettu rajaus ei perustaisi Puolustusvoimille toimivaltaa késitelld viral-
listen tehtévien ulkopuolella aiheutuneita vahinkoja koskevia korvausvaatimuksia, vaan toimi-
valta néiden osalta kuuluisi Valtiokonttorille. Samassa yhteydessd kohtaan ehdotetaan teknisti
muutosta, jolla termi Puolustusvoimat muutetaan nykyiseen kirjoitusasuunsa.
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9.5 Laki autoverolain 24 §:n muuttamisesta

Pykildn 1 momentin 1-2 kohdassa siédetddn autoverosta vapaaksi muun muassa ulkovaltojen
Suomessa toimivien diplomaattisten ja muiden samassa asemassa olevien edustustojen ajonneu-
vot samoin kuin diplomaattisten edustajien ja muun edustustojen henkildkunnan ajoneuvot sen
mukaan kuin diplomaattisia suhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 4/70) ja kon-
sulisuhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 50/80) maératiéan. Lisdksi 1 momen-
tissa sdddetdén Euroopan unionin toimielinten ja ndiden henkildstdon ajoneuvojen verovapau-
desta.

Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 3 kohta, jossa informatiivisuuden vuoksi mainittaisiin,
ettd autoverosta on vapaa myds ajoneuvo, joka tulee muun kansainvélisen sopimuksen perus-
teella autoverosta vapautetun tahon tai henkilon omistukseen ja kdyttoon. Autoverolaissa ei py-
rittdisi tarkemmin maérittdimain verovapauden edellytyksid, koska kansainvalisiin sopimuksiin
siséltyy erilaisia sopimusmadriyksid verovapauksista. Verovapauteen oikeutetut henkil6t, orga-
nisaatiot tai muut tahot samoin kuin verovapauden laajuus, muut ehdot ja rajoitukset ilmenisivét
kyseisestd sopimuksesta. Sdédnnos koskisi myos esimerkiksi Nato SOFAn XI artiklaan perustu-
vaa vapautusta autoverosta.

Pykilédn 2 momentti pysyisi muuttumattomana.

Pykaldn voimassa oleva 3 sisdltdd kolmen vuoden méirdajan, jonka aikana verovapauteen oi-
keutettua ajoneuvoa ei voi myyda tai muuten luovuttaa ilman veroseuraamuksia. Voimassa
olevassa 4 momentissa sdddetidn autoveron laskemistavasta, jos auto myydain ennen kuin kol-
men vuoden méaidrdaika on kulunut. Nykyisen 4 momentin sddnnds ehdotetaan yhdistettdviksi
3 momenttiin ja samalla tdsmennettdisiin, ettd kolmen vuoden méérdaika ja siihen liittyvét ve-
roseuraamukset koskevat Wienin yleissopimusten perusteella vapautettuja ajoneuvoja sekd
EU:n toimielinten ja niiden henkildston verosta vapautettuja ajoneuvoja.

Pykéldn 4 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muun kansainvélisen sopimuksen pe-
rustella autoverosta vapautettua ajoneuvoa ei saisi veroa suorittamatta myyd4, vuokrata eiki
muutoinkaan luovuttaa tai antaa vastikkeetta kéytettdviksi muutoin kuin kyseisessd sopimuk-
sessa mainituin edellytyksin ja rajoituksin. Néihin ajoneuvoihin ei siis sovellettaisi edelld mai-
nittua kolmen vuoden méériaikaa vaan verovapauden ehdot méérdytyisivét suoraan kansainvé-
lisen sopimuksen médrdysten perusteella.

9.6 Laki elidinldikirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

2 a §. Soveltamisalan rajaus. Lakiin lisittavaksi ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin vieraan
valtion asevoimien palveluksessa olevan henkilon oikeudesta harjoittaa Suomessa sadnneltyd
eldinladkarinammattia ilman lain nojalla saatua ammatinharjoittamisoikeutta. Lain soveltamis-
alaan tehtava poikkeus koskisi tilanteita, joissa toisen valtion asevoimien palveluksessa oleva
henkild, johon sovelletaan Suomea sitovaa joukkojen asemaa koskevaa sopimusta, harjoittaisi
eldinladkarinammattia tarkoituksena tuottaa eldinlddkaripalveluja omien asevoimien joukoille,
toisen vieraan valtion joukoille tai Puolustusvoimille.

Ehdotetun poikkeussidénnoksen muotoilu merkitsisi, ettd poikkeuksen piiriin kuuluvaan toimin-
taan ei sovellettaisi eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain sédannoksid kuten sdin-
ndksid ammatin harjoittamisen luvanvaraisuudesta, ammatinharjoittajien oikeuksista ja velvol-
lisuuksista, ammattitoiminnan valvonnasta tai hallinnollisista turvaamistoimenpiteista.
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Ehdotuksen mukaan toisen valtion joukkoihin kuuluvaan eldinlaakériin soveltuisi kuitenkin lain
9 §, mika tarkoittaisi, ettd eldinladkéri ei saisi poikkeussdénnoksen nojalla toimiessaan kéyttda
Suomessa sddnneltyd eldinlddkérin ammattinimikettd. Tdma tarkennus selkeyttéisi sité, ettd
poikkeussddnnoksen nojalla toimiva ei olisi Suomen lainsdddannossi tarkoitettu eldinlaska-
rinammatin harjoittaja. Lisdksi tarkennuksella estettdisiin mahdollinen sekaannus sellaisiin puo-
lustusyhteistyohon osallistuviin henkildihin, joilla on lain mukainen ammatinharjoittamisoikeus
ja oikeus kayttdd sddnneltyd ammattinimikett.

Ehdotetun sdddésmuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa Pohjois-Atlantin puolustusliitto Na-
ton sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vélinen toi-
minta Suomessa. Nato SOFA on laadittu toisen valtion maaperéllé tapahtuvia sotaharjoituksia
ja joukkojen pidempiaikaista oleskelua varten. Nato SOFA:n sopimuspuolen asevoimien hen-
kilostod voidaan 1dhettéd toisen Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolen alueelle (vastaan-
ottajavaltio) osana joukkojen virallisia tehtévid. Joukkojen mukana vastaanottajavaltioon tulee
hyvin usein eldimii, ldhinna sotakoiria, ja joukkoihin voi kuulua eldinldékéreita.

Nato SOFA ei siséllé eldinlddkintdhuoltoon tai eldinlddkareihin suoraan kohdistuvia sopimus-
médrdyksid. Sopimuksen tavoitteena on kuitenkin turvata ldhettdjavaltion joukoille sellaiset oi-
keudet ja toimintavapaudet, joita se tarvitsee suoriutuakseen tehtdvistdén. Eldinladkarinammatin
harjoittamisen luvanvaraisuutta koskeva sdéntely merkitsee olennaista rajoitusta ldhettéjéval-
tion mahdollisuudelle jirjestdd vastaanottajavaltiossa joukkojensa toiminnan kannalta tarpeel-
linen eldinldikintéhuolto.

Eldinldadkarinammatti on luvanvarainen ammatti pddosin samankaltaisista kansanterveyteen
kytkeytyvisté syisté kuin 14dkérin ja hammasldakarin ammatit, joita Nato SOFAn IX artiklan 5
kappale ja tdhin esitykseen sisdltyvi lakiehdotus koskevat. Eldinladkéreilld on ladkéreiden ja
hammasléadkareiden ohella merkittdva rooli lddkkeiden kéytosta paittdmisessa ja sitd kautta ih-
misten terveyteen vaikuttavien riskien torjunnassa. Ndiden ammattien sédntelyn taustalla oleva
EU-lainséadéantd on padosin samanlainen, ja myds eldinlddkarinammatin harjoittamista koskeva
kansallinen lainsdddantd vastaa siséltonsa puolesta hyvin pitkélti 14dkérin ja hammaslaakarin
ammatinharjoittamisoikeuksia ja ammattitoiminnan valvontaa koskevia ammattihenkil6lain
sdannoksid. On ndistékin syistd perusteltua, ettd eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annet-
tuun lakiin tehddén vastaava muutos kuin ammattihenkildlakiin.

9.7 Laki ajokorttilain muuttamisesta

58 a §. Sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvassa valtiossa annettu ajokortti, ajolupa
Jja asevoimien ajolupa. Ajokorttilakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 58 a §. Pykéldssa sdadettii-
siin Naton jisenvaltioiden ja Naton rauhankumppanuusvaltioiden sekd muiden sotilaalliseen
puolustusyhteistyohon osallistuvien valtioiden antamien ajokorttien, ajolupien ja asevoimien
ajolupien hyviksymisestd Suomessa. Ajokorttien ja lupien hyviaksyminen ei edellyttiisi viran-
omaisen padtosti tai muuta hyviksymismenettelya asiassa, vaan hyvaksymiselld tarkoitettaisiin
yksinkertaisesti mainittujen ajokorttien ja lupien sallimista ajoneuvojen kuljettamiseen Suo-
messa.

Pykaldn I momentissa sédéddettdisiin, ettd Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvilisen sotilas-
esikunnan asemaa koskevassa sopimuksessa tarkoitettu ajokortti, ajolupa ja asevoimien ajolupa
oikeuttaisi sithen merkittyé ajokorttiluokkaa vastaavan moottorikayttdisen ajoneuvon, Puolus-
tusvoimien ajoneuvon ja kansainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen Suomessa. Suomea si-
tovalla joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevalla sopimuksella tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi Nato SOFAa, Pariisin poytékirjaa, PfP SOFAa ja PfP SOFAn toista lisé-
poytékirjaa sekd EU SOFAa. Nato SOFAn ajokortteja koskevia madrdyksid sovelletaan myos
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Pariisin poytékirjan, PfP SOFAn ja PfP SOFAn toisen lisdpoytékirjan sopimuspuoliin. Ajokort-
teja koskevat méardykset siséltyvit Nato SOFAn IV artiklaan. Médrdyksissd mainitun ajokortin,
ajoluvan ja asevoimien ajoluvan katsotaan tarkoittavan voimassa olevaa ajokorttia, ajolupaa ja
asevoimien ajolupaa. Edelld mainituista sopimuksista seuraisi, ettd sddnnds edellyttdisi Suo-
meen lahetettyjen joukkojen, siviilihenkildston ja kansainvélisten sotilasesikuntien henkildston
voimassa olevien ajokorttien, ajolupien ja asevoimien ajolupien hyvéksymistd. Ajokortti, ajo-
lupa tai asevoimien ajolupa olisi oltava annettu kyseessé olevan sopimuksen mukaisesti. Pyka-
lassd Puolustusvoimien ajoneuvolla tarkoitettaisiin sotilasajoneuvolain (2023/332) 2 §:n 4 koh-
dassa tarkoitettuja ajoneuvoja ja kansainviliselld sotilasajoneuvolla lain 2 §:n 2 kohdassa tar-
koitettua ajoneuvoa.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin muun, sotilaalliseen puolustusyhteistyohdn osallistuvan
valtion Suomeen lahettimin henkilon ajo-oikeuden hyvéksymisestd. Momentti koskisi tilan-
teita, joissa Suomessa olisi esimerkiksi yhteisten sotilaallisten harjoitusten tai muun sotilaallisen
puolustusyhteistyon johdosta sellaisen valtion joukkoja, joka ei ole 1 momentissa tarkoitetun
sopimuksen sopimuspuoli. Téllaisessa valtiossa mydnnetty voimassa oleva ajokortti, ajolupa tai
asevoimien ajolupa oikeuttaisi sithen merkittyéd ajokorttiluokkaa vastaavan Puolustusvoimien
ajoneuvon ja kansainvilisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen Suomessa. Valtioita, jotka eivét
ole 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen sopimuspuolia, ovat esimerkiksi Australia ja Japani.

Pykaldn 3 momentissa sédéadettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Momentin mukaan puolustusmi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdédnndkset Puolustusvoimien ajoneuvon ja kan-
sainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamisesta 1 ja 2 momentissa mainitulla ajokortilla, ajoluvalla
ja asevoimien ajoluvalla.

9.8 Laki liikenteen palveluista annetun lain 28 §:n 2 kohdan muuttamisesta

28 §. Poikkeukset kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyysvaatimuksesta. Pykélan 2
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sddnndksessd mainitun ”Puolustusvoimien” perddn
lisdttdisiin “tai vieraan valtion asevoimien”. Uudeksi muotoiluksi ehdotetaan siten “Puolustus-
voimien tai vieraan valtion asevoimien”. Kohdan poikkeus perustuu tieliikenteen ammattipéte-
vyysdirektiiviin ((EU) 2022/2561). Kansallisessa lainsdddédnnossa poikkeus on direktiivisté poi-
keten rajattu koskemaan Puolustusvoimia. Muutoksen johdosta kuorma- ja linja-auton kuljetta-
jan ammattipatevyyttd ei edellytettdisi myoskddn kuljettajalta, jonka kuljettama ajoneuvo on
vieraan valtion asevoimien kdytdssd sen tehtdviin liittyvissd kuljetuksissa. Ehdotetun sdados-
muutoksen tarkoituksena on turvata Naton jdsenvaltioiden, Naton rauhankumppanuuteen osal-
listuvien valtioiden ja muiden sotilaalliseen puolustusyhteistydhon osallistuvien valtioiden
joukkojen ja siviilihenkiloston sujuvaa liikkumista Suomessa.

9.9 Laki ajoneuvolain muuttamisesta

Pykalissd kdytetddn termid Suomea sitova joukkojen tai kansainvélisen sotilasesikunnan asemaa
koskeva sopimuksesta, jotta sddnnokset koskisivat jatkossa esimerkiksi Nato SOFAa seké Pa-
riisin poytakirjaa.

Ajoneuvolakiin sdddettdisiin uusi 126 a §, jossa sdddetddn kuinka kauan Suomea sitovan jouk-
kojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevan sopimuksen tarkoittamaa virka-ajo-
neuvoa tai henkilokohtaiseen kdyttoon tuotua ajoneuvoa saisi kéyttda tilapédisesti Suomessa. Py-
kélalla toimeenpannaan Nato SOFAn V artiklan 2 kappale XI artiklan 2 ja 6 kappale.
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Uuden 126 a §:n 1 momentissa sdddettiisiin, ettd sopimuksen alaisia tilapdiseen kayttoon tuo-
tuja ajoneuvoja saisi kiyttidd sen ajan, kun joukot niiden henkildsto tai joukkojen siviilihenki-
16std ovat komennuksella Suomessa. Télloin edelld mainituista Wienin ja Geneven tieliikenne-
sopimuksista poiketen tilapdisen kidyton méardaika tulisi olla sidottu ajoneuvon haltijan komen-
nuksen kestoon eikd yhteen vuoteen. Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin voimassa olevaan ajo-
neuvolain 125 §:n 3 ja 4 momenttiin, joissa sdddetéén tilapédisen kiyton edellytyksista ja rekis-
ter6iméattoman perdvaunun erityisistd sddnndistd. Vaatimuksia ovat 1) ettd ajoneuvossa on re-
kisterdintivaltion rekisterikilvet ja kansallisuustunnus; 2) ettd ajoneuvon ja ajoneuvoyhdistel-
mén padmitat ja massat eivit ylitd Suomessa sallittuja arvoja; 3) ettd ajoneuvoa varten on Suo-
messa voimassa oleva litkennevakuutus; ja 4) ettd ajoneuvon kuljettajalla on rekisterdintimaassa
annettu ajoneuvon rekisterdintitodistus ja todistus oikeudestaan pitdd ajoneuvoa hallinnassaan,
jollei sitd ole rekisterdity mukana olevan henkilon nimiin. Uuden pykéldn 3 momentissa séé-
dettdisiin, ettd ajoneuvon tilapdinen kayttd vaatisi Nato SOFAn XI artiklan 2 kappaleessa tar-
koitetun ajoneuvon tilapdisen maahantuontiluvan esittiminen liikennevalvonnassa.

9.10 Laki terveydenhuollon ammattihenkildisti annetun lain muuttamisesta

3 b §. Vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevan henkilon oikeus harjoittaa sddnneltyd
terveydenhuollon ammattia Suomessa. Lakiin ehdotetaan lisédttavéksi uusi pykald, jossa sdddet-
tdisiin vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevan henkilon oikeudesta harjoittaa Suo-
messa sddnneltyd terveydenhuollon ammattia ilman tdmén lain nojalla saatua ammatinharjoit-
tamisoikeutta tai oikeutta kiyttdd valtioneuvoston asetuksella sdddettyé terveydenhuollon am-
mattihenkilon ammattinimikettd. Ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin Suomen sotilaal-
liseen puolustusyhteisty6hon osallistuvan vieraan valtion asevoimien joukkojen, siviilihenki-
16ston sekd heiddn huollettaviensa hoitaminen vieraan valtion oman terveydenhuoltohenkils-
ton toimesta. Pykildn 1 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi sellaiseen vieraan valtion ase-
voimien palveluksessa olevaan henkiloon, johon sovellettaisiin Suomea sitovaa joukkojen tai
kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevaa sopimusta ja joka osana Suomen sotilaallista
puolustusyhteistyotéd harjoittaisi Suomessa sédnneltyd terveydenhuollon ammattia antaessaan
terveydenhuoltoa omien tai toisen vieraan valtion asevoimien joukoille ja siviilihenkildstolle
sekd ndiden huollettaville taikka Puolustusvoimien palveluksessa oleville henkiloille.

Tamain hallituksen esityksen mukaisesti Suomi liittyisi Naton jasenend myds Nato SOFAn sekid
Pariisin poytékirjan osapuoleksi. Sotilaallista puolustusyhteistydtd koskevaan toimintaan osal-
listuvan vieraan valtion asevoimien henkildston ja heidén huollettaviensa oikeudellisesta ase-
masta vastaanottajavaltiossa méarétddn lahtokohtaisesti Nato SOFAn ja PfP SOF An kaltaisilla
joukkojen asemaa koskevilla sopimuksilla, joihin viitattaisiin pykéldn 1 momentissa. Nato SO-
FAn IX artiklan 5 kohdan méérdyksen katsotaan sisiltdvin vaatimuksen siitd, ettd ldhettdjaval-
tion terveydenhuollon henkildstolle annetaan oikeus hoitaa omia joukkojaan ilman, etté heiltd
edellytetdiin vastaanottajavaltion lainsdddédnnon mukaista rekisterdintid ja ammatinharjoittamis-
oikeutta. Terveydenhuollon sdénnellyn ammatin harjoittaminen Suomessa ilman Suomen toi-
mivaltaisen viranomaisen myontdmai ammatinharjoittamisoikeutta kattaisi mainitun sopimuk-
sen | artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisten joukkojen lisdksi I artiklan 1 kappaleen b ja ¢
kohdassa tarkoitetun siviilihenkildston seké heidén huollettaviensa hoitamisen. Kansainvélisten
sotilasesikuntien siviili- ja sotilashenkildst6 turvautuu toiminnassaan ldhtokohtaisesti vastaan-
ottajavaltion terveydenhuoltojérjestelmién, mutta vieraan valtion asevoimien palvelukseen
kuuluva henkild voisi tarvittaessa, esimerkiksi sotilaallisessa harjoituksessa, hoitaa myos vie-
raan valtion asevoimien palveluksessa olevaa kansainvilisen sotilasesikunnan sotilas- ja sivii-
lihenkil6stod, joiden asema médrdytyy Pariisin poytakirjan mukaan.
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Sotilaallinen puolustusyhteistyd ja sen osana harjoitettava terveydenhuollon ammattitoiminta
vastaanottajavaltion alueella on ldhtokohtaisesti véliaikaista. Vieraan valtion asevoimat tukeu-
tuvat ensisijaisesti omaan terveydenhuoltoonsa osallistuessaan sotilaalliseen puolustusyhteis-
tyohon Suomessa. Kuitenkin esimerkiksi sotilaallisessa harjoitustoiminnassa sekd puolustusyh-
teistyohon osallistuvien asevoimien vélisessd operatiivisessa toiminnassa joukkojen terveyden-
huollosta voi vastata my0s eri sopimusosapuolten asevoimien palvelukseen kuuluva henkildsto.
Tamin vuoksi pykdldn 1 momentissa ehdotettu poikkeus olisi lisdksi tarkoituksenmukaistaa
ulottaa koskemaan tilanteita, joissa vieraan valtion asevoimien palveluksessa oleva henkild hoi-
taisi myOs toisen vieraan valtion joukkojen ja siviilihenkiloston jdsenid tai heiddn huollettavi-
aan. Hoidettavien piiri kattaisi my6s Puolustusvoimien palveluksessa olevat henkildt, jolla vii-
tattaisiin Puolustusvoimien palkatun henkildston liséksi puolustusvoimista annetun lain, asevel-
vollisuuslain ja naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain nojalla palveluksessa
oleviin henkildihin. Puolustusvoimien palveluksessa olevat henkildt tukeutuvat 1ahtokohtaisesti
omaan terveydenhuoltoonsa, mutta henkil6illd voisi olla erityisestd syysté tarve saada hoitoa
my0s vieraan valtion asevoimiin kuuluvalta henkil6ltd. Téllainen tarve voisi syntyé esimerkiksi
sotilaallisessa harjoituksessa tai kiireellistd ja vélitontd hoitoa vaativissa tilanteissa sekd Suomea
uhkaavissa kriisitilanteissa.

Ehdotetun pykaldn 1 momentissa siéddettdisiin lisdksi, ettd vieraan valtion asevoimien palveluk-
sessa oleva henkilo ei saisi kuitenkaan kéyttdd Suomessa sddnneltyé terveydenhuollon ammat-
tihenkilon ammattinimikettd harjoittacssaan ammattia 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Ammattinimikkeen kayttod koskevalla kiellolla selkeytettéisiin sité, ettei vieraan valtion ase-
voimien palveluksessa oleva henkild ole tilldin lain 2 §:ssd tarkoitettu terveydenhuollon am-
mattihenkil6. Tarkennuksella liséksi estettdisiin mahdollinen sekaannus muihin sotilaalliseen
puolustusyhteistydhon osallistuviin henkil6ihin, joilla on oikeus kayttda terveydenhuollon am-
mattihenkilon ammattinimikettd tdmén lain nojalla. Tama ei kuitenkaan estiisi vieraan valtion
asevoimien palveluksessa olevaa henkil6d kayttaiméastd 1dhtovaltion myontdméad ammattinimi-
kettd.

Pykaldn 2 momentissa sééddettdisiin selkeyden vuoksi siitd, ettd kaikissa muissa kuin 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevaan henkil6n so-
vellettaisiin timén lain sddannoksid. Ehdotetun pykélédn tarkoituksena on mahdollistaa ainoastaan
sotilaallisen puolustusyhteistyon kannalta vilttdméton terveydenhuollon ammatinharjoittami-
nen eikd lain soveltamisalan poikkeusta olisi tarkoitettu ulotettavaksi titd laajemmalle. Mikali
vieraan valtion asevoimiin kuuluva henkil6 haluaisi harjoittaa Suomessa séénneltya terveyden-
huollon ammattia sdddettyd poikkeusta laajemmin, sovellettaisiin hidneen timén lain sddnnok-
sid. Talloin oikeus toimia terveydenhuollon ammattihenkilénid Suomessa olisi luvanvaraista ja
henkil66n sovellettaisiin terveydenhuollon ammattihenkildiden yleisten velvollisuuksien liséksi
esimerkiksi kielitaitoa, potilasasiakirjojen laatimista ja lddkkeenmédrdamistd koskevia vaati-
muksia. Ehdotetulla pykélélla ei estettéisi sellaista toisen valtion asevoimien palvelukseen kuu-
luvaa henkil64, joka on hankkinut ammattipatevyytensa toisessa EU/ETA-valtiossa, hyodynta-
mistd EU-oikeuden perussopimuksissa taattuja perusvapauksia, kuten sijoittautumisvapautta tai
palvelujen tarjoamisen vapautta Suomessa. Téllaisella henkil6lla olisi halutessaan oikeus saada
ammattipitevyytensé tunnustettua ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (2005/36/EY) ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

9.11 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
2 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykélan nykyinen 4 momentti siséltdd soveltamisalan rajauk-

sen, jonka mukaan lakia ei sovelleta sellaiseen toisen valtion viranomaisen tai kansainvilisen
jérjeston omalle henkilokunnalleen tai ldhettdmilleen muille henkildille tarjoamaan sosiaali- ja
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terveydenhuoltoon, jossa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon antamisen suorittaa viranomai-
sen tai jérjeston Suomeen léhettdmé henkilokunta. Pykélén 4 momentin muotoilua ja késitteis-
tod esitetddn tdsmennettéviksi, jotta soveltamisalan rajaus ottaisi paremmin huomioon Suomen
Nato-jasenyyden sekd Suomea sitovien joukkojen asemaa koskevien sopimusten, etenkin Nato
SOFAn ja PfP SOFAn miéraykset.

Nato SOFAn IX artiklan 5 kohdan méardyksen katsotaan siséltdvin vaatimuksen siitd, ettd 14-
hettdjdvaltion terveydenhuollon henkildstd voi tarjota terveydenhuollon palveluja omille jou-
koille, siviilihenkildstolle sekd heiddn huollettavilleen ilman, ettd heiltd edellytetdén vastaanot-
tajavaltion lainsdddannon mukaista rekisterdintid ja viranomaislupia. Vieraan valtion asevoimat
tukeutuvat ensisijaisesti omiin sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin osallistuessaan sotilaal-
liseen puolustusyhteistyohon Suomessa. Kuitenkin esimerkiksi sotilaallisessa harjoitustoimin-
nassa sekd puolustusyhteistyohon osallistuvien asevoimien vilisessd operatiivisessa toimin-
nassa terveydenhuollon palveluista voi vastata myds eri sopimusosapuolten asevoimat. Ny-
kyistd 2 §:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti lain soveltamisalan ulkopuolelle
jaisivét sosiaali- ja terveyspalvelut, jotka vieraan valtion viranomainen tai kansainvilinen jér-
jesto tarjoaisi omalle tai toisen vieraan valtion viranomaisen tai kansainvélisen jérjeston henki-
16st6lle, Suomeen ldhettdmille muille henkildille tai ndiden huollettaville. Ehdotetulla tismen-
nykselld huomioitaisiin paremmin Suomea sitovan joukkojen asemaa koskevien sopimusten
médrdykset ja niiden henkildllinen soveltamisala seké sotilaallisen puolustusyhteistydn kaytan-
ndn toiminta. Samalla péivitettdisiin momentin muotoilua ja viitattaisiin henkilékunnan sijasta
henkil6stoon.

9.12 Laki taisteluviilinen siviilihenkiloille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain 1 §:ssé sdéddetddn lain soveltamisalasta rajoituksineen. Voimassa olevan sédénnoksen
mukaan lain nojalla korvataan Suomen kansalaisen sekd Suomessa pysyvésti asuvan ulkomaa-
laisen tapaturmaisesti saama vamma tai sairaus, jos se on aiheutunut Puolustusvoimille kuulu-
vasta aseesta, ammuksesta, miinasta, rdjihdysaineesta tai muusta taisteluvélineesté. Pykéalaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisalan piiriin lisdttdisiin my6s Puolustusvoimien
kanssa puolustusyhteistyohon osallistuvan valtion asevoimille kuuluvista taisteluvilineistd ta-
paturmaisesti aiheutuneet vammat tai sairaudet silloin, kun tapaturma on sattunut Suomessa.
Samalla lain henkildllistd soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd korvaukseen
olisivat oikeutettuja kaikki Suomen alueella olevat henkil6t. Ehdotetuilla soveltamisalan muu-
toksilla mahdollistettaisiin korvauksen suorittaminen myos Suomea sitovien joukkojen tai kan-
sainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevien sopimusten mukaisesti. Lisdksi pykaldan ehdo-
tetaan tehtdviaksi tekniset muutokset, joilla viittaussddnnds sotilastapaturmalakiin péivitetdan
viittauksiksi lakiin tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissa ja
lakiin sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta seki termi Puolustusvoimat nykyi-
seen kirjoitusasuunsa.

10 Lakia alemman asteinen sidntely
Ajokorttilakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi asetuksenantovaltuus. Ajokorttilakiin ehdotetun 58
a §:n 3 momentin nojalla puolustusministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sd&nnok-

set Puolustusvoimien ajoneuvon ja kansainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamisesta pykalén 1
ja 2 momentissa mainitulla ajokortilla, ajoluvalla ja asevoimien ajoluvalla.
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11 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd esitykseen siséltyva laki Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimus-
puolten vililld niiden joukkojen asemasta tehdystd sopimuksesta tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvand ajankohtana samanaikaisesti kun sopimus tulee Suomen osalta voi-
maan. Laki Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesi-
kuntien asemasta tehdystd poytékirjasta tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettiva
ajankohtana samanaikaisesti kun kyseinen sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

Esitykseen siséltyvit lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdin, kun Nato SOFA ja Pa-
riisin poytékirja tulevat Suomen osalta voimaan.

12 Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus

Ahvenanmaa on osa Suomen suvereenia aluetta ja Suomi vastaa Nato SOFAn XX artiklan tar-
koittamassa mielessd Ahvenanmaan kansainvilisistd suhteista. Ndin ollen mydskin Ahvenan-
maa kuuluu sopimuksen soveltamisalaan. Soveltamisessa on kuitenkin huomioitava Ahvenan-
maan kansainvilisoikeudellinen erityisasema, jonka Suomi on my0s nostanut esiin Suomen liit-
tymiskeskusteluissa Naton kanssa (HE 315/2022 vp). Nato SOFAn ja Pariisin pdytékirjan so-
veltamistilanteet pohjautuvat Suomen pyyntoon, jonka yhteydesséd varmistetaan Ahvenanmaan
kansainvilisoikeudellisen erityisaseman huomioiminen. Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin
sopimukseen ei vaikuta Ahvenanmaan kansainviliseen oikeuteen perustuvaan asemaan (HE
315/2022 vp). Vastaavasti myoskédn Suomen liittyminen Nato SOFAan ja Pariisin poytékirjaan
ei vaikuta Ahvenanmaan kansainviliseen oikeuteen perustuvaan asemaan.

Nato SOFA ja Pariisin pdytékirja eivét sisdlld méidrayksid, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan it-
sehallintolain (1144/1991) nojalla Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Valtakunnalla on it-
sehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsédddéntovalta asioissa, jotka koskevat puolustus- ja
rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n sidénndkset, jarjestysvallan toimintaa valtion turvalli-
suuden varmistamiseksi, puolustustilaa ja valmiutta poikkeusolojen varalta. Liséksi valtakun-
nalla on lainsdddéntdvalta itsehallintolain 27 §:n 42 kohdan mukaan asioissa, jotka koskevat
muita itsehallintolain perusteiden mukaan valtakunnan lainsédddéntovaltaan kuuluviksi katsot-
tavia asioita. Néin ollen voimaansaattamisséddoksille ei ole tarpeen pyytdd Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien hyviksyntad itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaisesti. Nato SOFAlle ja Pa-
riisin poytékirjalle olisi kuitenkin aikaisemman kansainvélisten sopimusten hyviaksynnén saa-
mista koskevan kéytdnnon perusteella mahdollista pyytdd myohemmaéssé vaiheessa maakunta-
pdivien hyviaksyntd, mikali se osoittautuisi tarpeelliseksi (PeVL 80/2022 vp).

13 Suhde muihin esityksiin

Kuten hallituksen esityksessd 315/2022 vp on todettu, Suomen liittyminen Natoon edellyttéa,
ettd Suomi liittyy Naton jéseneksi tultuaan myds Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan lisiksi
erdisiin Naton jdsenvaltioiden tekemiin seuraaviin sitoviin sopimuksiin. Eduskunta on 1.3.2023
hyviksynyt Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja kansainvélisen henkil6ston ase-
masta Ottawassa 20.9.1951 tehdyn sopimuksen (HE 315/2022 vp, EV 327/2022 vp). Sopimus
on tullut Suomen osalta voimaan 7.6.2023 (SopS 42 ja 43/2023). Eduskunta on 20.6.2023 hy-
véiksynyt Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten vilisen Brysselissd 6.3.1997 tehdyn tietotur-
vallisuussopimuksen (HE 4/2023 vp, EV 4/2023 vp). Sopimus on tullut Suomen osalta voimaan
23.8.2023 (SopS 55 ja 56/2023). Eduskunta on myds xx.xx hyviksynyt puolustukseen liittyvien,
patentoivavaksi haettujen keksintdjen salassapidon vastavuoroiseksi turvaamiseksi Pariisissa
21.9.1960 tehdyn sopimuksen sekd teknisten tietojen vélittdmisestd puolustustarkoituksiin
Brysselissd 19.10.1970 tehdyn sopimuksen (HE xx/2023 vp). Sopimukset ovat tulleet Suomen
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osalta voimaan xx.xx.2023 (SopS xx/2023 ja xx/2023). Ulkoministeridossé on valmisteilla hal-
lituksen esitys Suomen liittymisestd Pohjois-Atlantin osapuolten vilisen ydinpuolustustietoja
koskevasta yhteistyOsta Pariisissa 18.6.1964 tehtyyn sopimukseen (ATOMAL).,

Lisdksi puolustusministeriossd on valmistelussa hallituksen esitys koskien puolustusvoimista
annetun lain muuttamista. Puolustusvoimien tehtdvia selkeytettdisiin siten, ettd niissd huomioi-
taisiin Suomen Nato-jdsenyys ja Puolustusvoimien Natoon liittyvit tehtdvit. Samassa yhtey-
dessi olisi tarkoitus muuttaa kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalisti toi-
mintaa koskevasta padtoksenteosta annettua lakia seké sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua
lakia siten, ettd lakien soveltamisalassa otettaisiin huomioon Suomen Nato-jdsenyys. Lisdksi
sotilastiedustelusta annettuun lakiin liséttéisiin sotilastiedustelun kansainvélistd yhteistyotd Na-
ton ja sen jasenvaltioiden kanssa koskeva uusi sdédntely. Puolustusministeriossd on myds val-
mistelussa aluevalvontalain muuttamista koskeva hallituksen esitys, jolla on tarkoitus jousta-
voittaa maahantulon edellytyksid Naton jésenvaltioiden kesken.

Ylldmainituille esityksilld ei kuitenkaan ole vilitontd yhteyttd tdhén esitykseen.
14 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjarjestys
14.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvidksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka siséltivit lainsdddannon alaan kuuluvia maa-
rdyksid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan perustuslaissa tarkoitettu
eduskunnan hyviksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat
kansainvilisen velvoitteen méardykset. Sopimuksen miérdykset on luettava lainsdddédnnon
alaan, jos 1) méérdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun oikeuden kéyttdmisté tai rajoitta-
mista, 2) médrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, 3) maa-
rdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sééddettdva lailla, 4) maarayksen tarkoit-
tamasta asiasta on voimassa lain sddnndoksid, tai 5) siitd on Suomessa vallitsevan késityksen
mukaan sdddettdva lailla. Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin méérdys ristiriidassa vai so-
pusoinnussa Suomen lailla annetun sdénnoksen kanssa (PeVL 11, 12 ja 45/2000 vp).

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 80/2022 vp) Suomen liittymisestd Pohjois-
Atlantin sopimukseen, ettd Pohjois-Atlantin sopimusta on syyta pitdd kokonaisuudessaan lain-
sdddannon alaan kuuluvana. Valiokunta totesi, ettd Pohjois-Atlantin sopimus muodostaa yhte-
ndisen kokonaisuuden, jossa sopimuksen artiklat liittyvét kiintedsti yhteen. Hallituksen arvion
mukaan Pohjois-Atlantin sopimus, joka on Naton perustamissopimus, on ainutlaatuinen. Sen
madrdykset koskettavat laajalti jarjestdn toimintaa ja artiklat tdydentdvit toisiaan. Nato SOFAn
ja Pariisin poytakirjan madrdykset eivét vastaavalla tavalla ole sidoksissa toisiinsa, vaan koske-
vat lainsdddanndn eri osa-alueita, kuten sopimusten artiklakohtaisissa perusteluissa (jaksossa x)
on selostettu. Hallitus katsoo kuitenkin, ettd loppumédrdyksia lukuun ottamatta, kaikki sopi-
muksen méérdykset kuuluvat lainsdédénnon alaan.

Nato SOF An mééritelmié koskeva I artikla kuuluu lainsdddéanndn alaan. Jos sopimuksessa méa-
ritellyt késitteet tai sopimuksen soveltamisalaa koskevat méardykset koskevat lainsdddannon
alaan kuuluvia asioita, madritelmat vaikuttavat vilillisesti ndiden lainsddddannon alaan kuulu-
vien aineellisten médrdysten sisdltoon ja soveltamiseen ja kuuluvat siksi itsekin lainsdéddéannon
alaan. Vastaavasti my0s Pariisin pdytékirjan 1-3 artiklat kuuluvat lainsdddanndn alaan. Lisdksi
Nato SOFAn 1II artikla sisdltdd velvollisuuden vastaanottajavaltion lakien kunnioittamisesta.
Maérdys vaikuttaa sopimuksen soveltamiseen ja kuuluu itsessddn lainsdddannon alaan. Myds
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Nato SOFAn XV artikla koskee sopimuksen soveltamista ja kuuluu sen vuoksi lainsdéddénnon
alaan.

Nato SOFAn III-X1V ja Pariisin pdytékirjan 4-14 artiklat kuuluvat padosin lainsdddannon alaan.
Sopimuksen médrdysten suhteesta kansalliseen lainsdddantoon on tehty selkoa esityksen artik-
lakohtaisissa perusteluissa jaksossa 8. Nato SOFAn VIII artiklan 2 kappaleessa maératién sito-
vasta vilimiesmenettelystid, joka kuuluu lainsdddannon alaan, sen vuoksi ettd vélimiehen péé-
tokset ovat lopullisia ja osapuolia sitovia ja koskevat sitd, miten Suomessa lainsdddannon alaan
kuuluvia méardyksid sovelletaan. Pariisin poytékirjan 14 artikla sisdltdd sopimuksentekovallan
delegointia koskevan méérdyksen ja kuuluu lainsdddénnon alaan.

Esitykseen sisdltyy eduskunnan hyvaksyttaviksi ehdotettu ilmoitus koskien Nato SOFAn VIII
artiklan 2 kappaleen f kohdan soveltamista. [lmoituksen antamiselle on tarpeen pyytida edus-
kunnan suostumusta, koska ilmoitus koskee euroméariistd summaa, jonka alittuessa Suomi luo-
puisi korvausvaatimusten esittimisestd. [lmoitus koskee lainsdddédnnén alaan kuuluvan vahin-
gonkorvausta koskevan mairdyksen soveltamista. Vahingonkorvauksen méaérista on tarkoitus
sadtdd Nato SOFAn voimaansaattamislaissa.

14.2 Kiisittelyjirjestys
14.2.1 Kisittelyjarjestysarvioinnin ldhtokohdista

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa Nato SOFAn ja Pariisin poyta-
kirjan hyvdksymiseen ja hyviksyisi sopimusten voimaantuloa koskevat lait.

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kansainvélisen velvoitteen hyviksymisestd padtetdan
ddnten enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hvviksvmisestd koskee perustuslakia tai valta-
kunnan alueen muuttamista taikka Suomen téysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa toimivallan
siirtoa Euroopan unionille. kansainvaliselle idriestolle tai kansainvaliselle toimielimelle. se on
kuitenkin hyviksyttiva paétokselld, jota on kannattanut véhintadn kaksi kolmasosaa annetuista
a4anista.

Vastaavasti perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan, jos ehdotus kuitenkin koskee perustuslakia
tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen téysivaltaisuuden kannalta merkittadvaa toi-
mivallan siirtoa Euroonan unionille. kansainviliselle idriestolle tai kansainvéliselle toimieli-
melle. eduskunnan on se hvvaksvttiva sitd lepddmadn iattaméattd padtoksella. jota on kannatta-
nut vihintddn kaksi kolmasosaa annetuista &4nisté eli niin sanotussa supistetussa perustuslain
sddtdmisjarjestyksessd. Asiassa on liséksi arvioitava sopimusten maériayksié perustuslain 1 §:n
1 ja 3 momentin, 7 §:n 2 momentin ja 9 §:n 3 ja 4 momentin kannalta. Lisdksi sopimuksia on
tarkasteltava Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden valossa, erityisesti Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1 ja 6 artiklan sekd 6. ja 13. lisdpoytakirjojen kannalta. Sopi-
muksia on myds tarkasteltava YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen (jéljempand KP-sopimus) 14 artiklan ja 2. lisépdytékirjan kannalta.

Nato SOFAn puitteissa tapahtuvassa toiminnassa ldhettdjavaltion joukkojen maahantulo perus-
tuisi aina Suomen suostumukseen. Sen vuoksi ksittelyjérjestyksessi ei ole arvioitu sopimuksen
suhdetta Suomen ulkoiseen suvereniteettiin.

Nato SOFA on monenvilinen sopimus, johon kaikkien Naton jdsenvaltioiden tulee liittyd. So-

pimuksella sdénnelldén Naton kahden jasenvaltion vélistd suhdetta tilanteissa, joissa Naton ja-
senvaltion joukkoja on toisen jasenvaltion alueella.
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Vuonna 2012 voimaantulleessa perustuslain uudistuksessa perustuslain 94 §:n 2 momenttiin ja
95 §:m 2 momenttiin liséttiin sd&nnokset kansainvélisten velvoitteiden kisittelyjarjestyksen ar-
vioinnista tilanteissa, joissa on tarpeen arvioida kysymysti siité, siirretddnko kansainviliselld
velvoitteella tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvié toimivaltaa Euroopan unionille, kansain-
viliselle jarjestolle tai kansainvéliselle toimielimelle. Esitdissd ei kisitelty kysymysté siité,
onko kriteerid tarkoitettu sovellettavaksi myds sellaisissa tilanteissa, joissa olisi tosiasiallisesti
oikeudellisesti kyse toimivallan siirtdmisestd toiselle valtiolle (HE 60/2010 vp s. XX). Kuten
edelld on todettu, Nato SOFA siéntelee kahden Naton jdsenvaltion suhdetta joukkojen ollessa
tdmén toisen Naton jdsenvaltion alueella. Sopimuksen kattamassa toiminnassa on kyse toimi-
vallasta valtioiden vililla, eikd toimivallan siirrosta Natolle kansainvélisend jérjestond. Toimi-
vallan siirtoa koskevan kysymyksen osalta voisi siten tulla arvioitavaksi vain kysymys, onko
tuomiovallan tai toimivallan luovuttamisessa toiselle valtiolle kyse toimivallan siirrosta toiselle
valtiolle. Koska perustuslaki ei perustuslain 94 §:n 2 momentin ja 95 §:n 2 momentin sanamuoto
jalain esitydt seké perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténtd huomioon ottaen tunnista kyseisté
mahdollisuutta, hallitus ei nde tarvetta arvioida kysymystd mahdollisesta toimivallan siirrosta
Nato SOFA sopimuksen osalta enempéa.

Sopimusten késittelyjarjestystd koskevassa arvioinnissa on kyse niin ollen erityisesti sen arvi-
oimisesta, koskeeko jokin sopimusméérdys perustuslakia eli onko jokin sopimusméérays risti-
riidassa perustuslain kanssa siten, ettd sopimusten hyviaksyminen edellyttéisi 2/3-enemmistolla
tehtdvad supistetussa perustuslainsddtdmisjirjestyksessd tehtavad paatosta.

Nykyisen perustuslain aikana perustuslakivaliokunta on todennut muutaman kerran kansainva-
lisen velvoitteen hyviksymisen edellyttdvan perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaisella 2/3-
enemmistolld tehtdvad paitostd tai 95 §:n 2 momentin mukaista supistettua perustuslain séata-
misjérjestystd. Ndmai tapaukset ovat padosin liittyneet tdysivaltaisuuden kannalta merkittédvain
toimivallan siirto -kriteerin arviointiin (esimerkiksi PeVL 14/2021 vp, PeVL 13/2008 vp ja
PeVL 36/2006 vp). Koska tapauksissa on ollut kyse oikeudellisesti erilaisen kysymyksenaset-
telun arvioinnista, perustuslakivaliokunnan mainittua kdytintod ei ole mahdollista kéyttaa tu-
kena Nato SOFAn ja Pariisin pOytikirjan kisittelyjarjestyksen arvioinnissa.

Perustuslain esitdissd on todettu perustuslain 95 §:n 2 momentin ldht6kohdista seuraavaa: ’Py-
kéldn 2 momentissa sdddetddn nykytilaa vastaavasti, ettd lakiehdotus valtiosopimuksen ja muun
kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta késitellddn niin sanotussa supistetussa perus-
tuslain sddtdmisjérjestyksessd, jos ehdotus koskee perustuslakia. Valiokunta pitdd selvina, ettd
tdssd jarjestyksessd sdddetyt voimaansaattamislait ovat valtiosddntdoikeudelliselta luonteeltaan
poikkeuslakeja. Siksi niihin kohdistuu 73 §:ssé sdéddetty rajatun poikkeuksen vaatimus.” (PeVM
10/1998 vp s. 28/1)

Perustuslakivaliokunta on katsonut nykyisen perustuslain aikana vain kahdessa tapauksessa eh-
dotuksen koskevan perustuslakia ja edellyttdnyt sen vuoksi késittelyd perustuslain 94 § 2 ja 95
§ 2 momentissa tarkoitetulla enemmistdllad. Néissé tilanteissa on ollut kyse siitd, ettd kansain-
vilinen velvoite on ollut ristiriidassa jonkin perustuslain sdédnndksen kanssa (PeVL 45/2000 vp,
PeVL 18/2003 vp). Lisdksi lausunnossa PeVL 18/2003 vp arvioitiin perustuslain 95 § 2 mo-
mentin suhdetta perustuslain 73 §:n mukaiseen sditdmisjarjestykseen. Lausunnossa PeVL
22/2009 vp perustuslakivaliokunta toisaalta katsoi, ettd sopimus voitiin hyvéksya yksinkertai-
sella dinten enemmistolli, vaikka hallituksen esityksessa katsottiin, ettd sopimus olisi tullut hy-
viksya supistetussa perustuslain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 95 § 2 momentin mukaisen supistetun pe-
rustuslainsddtdmisjarjestyksen kdyttdmisen edellytyksend on, ettd arvioitavana olevassa asiassa
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on kyse suoraan sopimusvelvoitteen tiytintdonpanosta. Mikéli perustuslain kannalta ongelmal-
linen sdénnds ei liity sopimusvelvoitteeseen, tulee asiaa arvioida perustuslain 73 §:n niakokul-
masta. (PeVL 45/2000 vp s. 6, PeVL 18/2003 vp s. 5/11.) Koska téssé esityksessd on hallituksen
kisityksen mukaan kyse vain sopimuksen voimaansaattamiseen vélittomasti liittyvistd toimista,
ei ole tarpeen arvioida tarkemmin tité rajanvetoa.

Nato SOFA on ollut aiemmin vélillisesti perustuslakivaliokunnan arvioitavana vuonna 1997
PfP SOFAn kautta. Tuolloin perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sopimus koski useamman ky-
symyksen osalta perustuslakia ja sopimus tuli hyviksyé supistetussa perustuslainséétamisjar-
jestyksessd (PeVL 6/1997 vp). Perustuslakivaliokunta arvioi sopimuksen olevan valtiosdéntoi-
sesti ongelmallinen seka tiysivaltaisuuden ettéd erdiden perusoikeuskysymysten kannalta. Téy-
sivaltaisuutta koskeva tulkintakdytanto on sittemmin muuttunut, mink& vuoksi sopimuksen suh-
detta Suomen tdysivaltaisuuteen on syyta arvioida uudelleen.

Sen sijaan perusoikeusnikdkulmiin liittyvat kysymyksenasettelut ovat edelleen pitkélti samoja
kuin nykyisin. PfP SOFAa koskevaan arviointiin verrattaessa on huomioitava, ettid arviointi
kiinnitettiin tuolloin merkittdvasti sithen, ettd kyse on pienimuotoisesta harjoitusyhteistydsti
(PeVL 6/1997 vp s. 2). Liséksi rauhankumppanuusyhteistyon luonne on ollut hyvin toisenlainen
kuin Suomen rooli Naton jdsenend, jolloin Nato SOFA soveltuu kdytdnnossd laajamittaisem-
paan ja — alaisempaan toimintaan. Jéljempéna lahtokohtana on kuitenkin Nato SOFAn arviointi
suhteessa mainittuun aiempaan Nato SOFAa koskevaan perustuslakivaliokunnan lausuntoon
siltd osin kuin se on asian kannalta edelleen perusteltua.

Pariisin poytikirja on ollut vélillisesti perustuslakivaliokunnan arvioitavana vuonna 2005
(PeVL 16/2005 vp). Tuolloin tehdylld arvioinnilla on merkitysté téssd yhteydessé erityisesti
Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen osalta, jossa on kyse sotilasjoukon hallussa olevien alu-
eiden turvallisuutta koskevista toimivaltuuksista.

Nato SOFAa on arvioitava my0s Suomea sitovien kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kannalta. Kansainvélisen oikeuden yleisend periaatteena on valtion tekemien sitoumusten so-
veltaminen vilpittomésti. Tdma tarkoittaa myos ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja nii-
den kanssa ristiriitaisten velvoitteiden vilttimistd. Valtio ei vapaudu ihmisoikeusvelvoit-
teidensa mukaisesta vastuusta uuteen, velvoitteiden kanssa mahdollisesti ristiriitaiseen sopi-
mukseen liittyessddn, eikd valtio voi perustella muilla kansainviélisilld velvoitteillaan tai kansal-
lisella lainsdadénnollddn toisten kansainviélisten velvoitteidensa laiminlyontid. Merkityksellisid
ihmisoikeusveloitteita SOFA sopimuksen kannalta ovat erityisesti Euroopan ihmisoikeussopi-
mus ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 1 artiklan mukaan korkeat sopimuspuolet takaavat jokaiselle lainkéyttoval-
taansa kuuluvalle yleissopimuksen I osassa mééritellyt oikeudet ja vapaudet. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on esimerkiksi katsonut, etti erdissa tilanteissa valtio, jonka alueella toisen
valtion sotilasjoukko toimii, voi joutua kyseisissé tilanteissa vastuulliseksi alueellaan tapahtu-
neesta toisen valtion viranomaisen toiminnasta (esim. EIT:n tuomiot Al Nashiri v. Romania ja
Al Nashiri v. Poland).

Kansainvilisissd ihmisoikeusraporteissa on myds todettu, ettd Nato SOFA ei vahennd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen osapuolten vastuista Euroopan ihmisoikeussopimuksen velvoitteistaan
(esim. Venetsian toimikunnan raportin CDL-AD(2006)009, Opinion no. 363 /2005 110. kap-
pale, E.U. Network of Independent expert on fundamental rights, opinion 3/2006, s. 10-15).
Valtion on katsottu olevan vapaa toisen valtion toimintaa koskevasta vastuusta vain niin kauan
kuin se ei ole tietoinen ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta ongelmallisesta toiminnasta (em. Ve-
netsian toimikunnan raportti, kappale 136, johtopaitoskappaleet a-f).
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14.2.2 Sopimukset osana Suomen Nato-jdsenyydestd johtuvia velvoitteita

Suomen velvollisuus hyvéiksyd Nato SOFA sopimus ja Pariisin pdytikirja seuraa suoraan Suo-
men liittymisestd Naton jéseneksi. Natoon liittyesséddn Suomi sitoutui liittymédn muihin Nato-
jasenyyteen liittyviin sopimuksiin, kuten Nato SOFAan ja Pariisin poytékirjaan. Natoon liitty-
mistd koskevassa hallituksen esityksessd todettiin, ettd eduskunnan hyviaksyttiviksi esitetddn
vield erikseen muita Nato-jasenyyteen liittyvid valtiosopimuksia. (HE 315/2022 vp s. 74-76).
Perustuslakivaliokunta ei ottanut kantaa asiaan esityksestd antamassaan lausunnossa.

Perustuslain esitdiden mukaan sddnndstd Suomen tdysivaltaisuudesta on nykyisin tarkasteltava
Suomen kansainvilisten velvoitteiden valossa ja erityisesti ottaen huomioon Suomen jidsenyys
Euroopan unionissa (HE 1/1998 vp s. 72). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd Nato-jase-
nyyttd voidaan pitdd perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta ongelmattomana. Valiokunta kat-
soi arviossaan, ettd merkitystd on erityisesti silld, ettd Naton toiminta rakentuu YK:n peruskirjan
periaatteille. Merkitystd on myos silld, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksessa Naton todetaan edis-
tdvédn vapautta, demokraattisia periaatteita ja oikeusvaltiota ja ettd sopimuksen 1 artiklassa to-
detaan, ettd osapuolet sitoutuvat pidattdytymiédn kansainvilisissad suhteissaan kaikesta voiman-
kaytolld uhkaamisesta tai voimankaytosté, joka on ristiriidassa YK:n periaatteiden kanssa. Li-
siksi valiokunta totesi, ettd sopimuksen 5 artiklaan sisdltyvé yhteisen puolustuksen velvoite on
rajattu koskemaan YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisia erillisen tai yhteisen puolustautumi-
sen tilanteita. Valiokunta katsoi merkitykselliseksi my0s sen, ettd liittymiselld tavoiteltu asema
osana Naton yhteistd puolustusta viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissd tahtaa
Suomen suvereniteetin turvaamiseen. Johtopdatdksenién valiokunta piti Suomen jasenyytta Na-
tossa perustuslain 1 § 3 momentin kannalta ongelmattomana. (PeVL 80/2022 vp kappaleet 7-9,
33).

Koska Nato SOFAn ja Pariisin poytikirjan osapuoleksi liittymisessd on kyse Nato-jdsenyyteen
kiintedsti liittyvistd kansainvilisestd velvoitteesta, on merkitystd arvioinnissa annettava myos
sille, ettd Suomi liittymiskeskusteluissa vahvisti, ettd se on valmis tiyttdmaén jasenyyden tuo-
mat velvoitteet tdysimédrdisesti ja on valmis hyviksyméén Naton periaatteet, ml. Naton kan-
sainviliset sopimukset. Keskustelut sinetdivéssé aiekirjeessd Suomi ilmoitti Natolle, ettd Suo-
men tasavalta sitoutuu liittyméén sellaisiin oikeudellisiin sopimuksiin ja poytikirjoihin, jotka
edellyttavét sotilasliiton nykyisten jésenten esittdméad kutsua, sekd muihin oikeudellisiin asia-
kirjoihin, joita asianmukainen toiminta sotilasliitossa edellyttdd. Nato SOFA ja Pariisin poyta-
kirja lukeutuvat ndihin sopimuksiin. Merkitysté on annettava myos sille, ettd Nato-jasenyyden
piirissd tapahtuvassa toiminnassa on kyse myos kansallisen puolustuksen jarjestdmisestd. Naton
jasenvaltiot ovat Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisesti sitoutuneet kollektiiviseen
puolustukseen ja sopimuksen 3 artiklan mukaisesti jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhteiseen va-
rautumiseen. Nato on jasenvaltioidensa yhteinen puolustusliitto, johon lopulta kaikki Naton pii-
rissd tapahtuva toiminta liittyy.

Liittokunnan jésenend Suomi kdyttdd suvereniteettiaan yhdessd muiden maiden kanssa tiysi-
valtaisuutensa turvaamiseksi. Natoon liittymisen yhteydessd on todettu, ettd Nato-jdsenyys on
uudentyyppinen kansainvilisen yhteistyon muoto. Ottaen huomioon, ettd Nato-jdsenyys mer-
kitsee Suomelle jasenyyttd puolustusliitossa, jossa perustamissopimus velvoittaa yhteiseen va-
rautumiseen ja puolustukseen, voitaneen katsoa, ettd Naton piirissd tapahtuvassa toiminnassa,
voitaisiin hyviksyé jossain méérin erityyppisid kansainvélisié velvoitteita ja tima voisi edellyt-
tdd hieman erityyppisté sddntelyd kuin mité yleisesti muissa yhteyksissé on katsottu valtiosdan-
toisesti mahdolliseksi. Perustuslain esitdissd on katsottu, ettd olisi perusteltua ldhted siité, ettd
sellaiset kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvilisessa yh-
teistoiminnassa ja jotka vain vdhdisessd miérin vaikuttaisivat valtion tdysivaltaisuuteen, eivit
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olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain tiysivaltaisuutta koskevien sddnnosten kanssa (HE
1/1998 vp s. 73).

Nato-jdsenyyteen liittyvéssé arvioinnissa on otettava huomioon Nato-yhteistyon perustuminen
jésenvaltioiden viliseen vapaaehtoiseen yhteistyohon ja 1dhtokohtaisesti konsensuspéitoksen-
tekoon. Naton toiminta perustuu Naton pédtoksentekorakenteen piirissé tehtyihin paétoksiin,
joihin jokainen jésenvaltio voi osallistua. Nato SOFAn mukaisessa toiminnassa on kyse kahden
Naton jasenvaltion vélisestd yhteistyOstd, joka perustuu ndiden valtioiden véliseen yhteisym-
mérrykseen. Nato SOFAn médrdysten sovellettavaksi tulemisen edellytyksend on l&htokohtai-
sesti se, ettd toinen valtio on toisen alueella kyseisen valtion suostumuksella.

Nato SOFA on Suomelle Naton jaseneni oikeudellisesti uudenlainen kansainvélisen yhteistyon
muoto. Asiassa on kuitenkin syytd antaa merkitysti sille, etti vaikka kyse on Suomelle uuden-
laisesta velvoitteesta, Nato SOFA on sinénsé vakiintunut osa Naton jdsenvaltioiden vélisté ta-
vanomaista yhteistyotd. Lisdksi voidaan todeta, ettd merkittaville osalle EU:n jdsenvaltioita
Nato muodostaa turvallisuuspolitiikan perusratkaisun (SEU 42 artiklan 7 kohdan toisen alakoh-
dan mukaisesti). Suomen suostumukseen perustuvaa ulkomaisten joukkojen ldsndoloa ja toi-
mintaa Suomen alueella voitaneen siten pitdé tavanomaisena tdysivaltaisten valtioiden vélisené
yhteistyona.

Nato SOFA ja Pariisin poytékirja ovat edelleen voimassa alkuperdisessd muodossaan, eiké nii-
hin liittyen ole olemassa yleisié ohjaavia tulkintoja. Nato-jasenyyden puitteissa jdsenten yhteis-
ty0 perustuu jdsenten viliseen vastavuoroiseen luottamukseen. Vastavuoroista luottamusta ku-
vastaa my0s se, ettd Nato SOFA sopimuksen X VI artiklan mukaan kaikki erimielisyydet sopi-
muspuolten vililla, jotka koskevat sopimuksen tulkintaa tai soveltamista, sovitaan neuvottele-
malla ilman ulkopuoliseen tuomiovaltaan turvautumista. Artiklan mukaan, jollei sopimuksessa
ole nimenomaisesti toisin sdddetty, erimielisyydet, joita ei voida ratkaista vélittoémilld neuvot-
teluilla, alistetaan Pohjois-Atlantin neuvoston ratkaistavaksi. Téllaisessa menettelyssé ei ole
kyse kuitenkaan varsinaisesta riidanratkaisusta, vaan enemmaénkin sovittelumenettelysti. P&a-
sadntoisesti Naton sisélld toiminta perustuu jasenten véliseen yhteisymmarrykseen.

Kasittelyjarjestyksen arvioinnissa on otettava huomioon, ettd Nato on kansainvélisend jarjes-
tond edelld selostetun perusteella monilta osin erilainen kuin muut kansainvéliset jarjestot, joi-
den jdsenend Suomi on. Nato poikkeaa kansainvélisend jarjestond myds Euroopan unionista.
Nato-jasenyytti on hallituksen kidsityksen mukaan arvioitava ainakin jossain méérin erilaisena
toimintana, kuin muita jérjestdj4, joiden jasenend Suomi on. Ottaen huomioon perustuslakiva-
liokunnan kannanotot siitd, ettd uudet tulkintatilanteet tulee kiinnittd4 voimassaolevaan oikeu-
teen (PeVL 26/2017 vp), on Nato jasenyyden kannalta merkityksellisid valtiosddntoisid kysy-
myksié arvioitaessa perusteltua ottaa huomioon ainakin joitain EU:n piirissé tehtyyn sédéntelyyn
liittyvid tulkintakannanottoja. Nato-jdsenyydessi ja siitd johtuvissa velvoitteissa on kyse kui-
tenkin siind méérin erilaisesta sdéntelykokonaisuudesta kuin Euroopan unionissa, ettd EU-jése-
nyyteen liittyvid tulkintalinjoja ei voi sellaisenaan soveltaa Nato-jdsenyyteen liittyviin kysy-
myksin. Késittelyjérjestysarvioinnissa on kokonaisuudessaan syytd kiinnittdd huomiota siihen,
ettd kaikissa jéljempana késiteltdvissd kysymyksissd on liityntd aina Suomen jdsenyyteen Na-
tossa.

14.2.3 Oikeus kéyttad tuomiovaltaa Suomen alueella
Perustuslain 1 §:n 1 momentin esitdiden mukaan sisdiselld suvereenisuudella tarkoitetaan sita,

ettd valtion sisilld valtiovalta on korkein oikeudellinen muiden yldpuolella oleva valta. Sisdisen
suvereenisuuden keskeisend sisiltond on kyky sddtdd kaikkien valtion alueella julkista valtaa
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kédyttdvien viranomaisten ja muiden toimielinten toimivallasta. Siihen kuuluu myos valta péét-
tad oikeusjdrjestyksen sisillostd, madrata valtioelinten toiminnasta ja oikeus kéyttdd eri tavoin
julkista valtaa valtion alueella oleviin ihmisiin ja esineisiin ndhden. (HE 1/1998 vp s. 71/1I).
Oikeus kayttdd tuomiovaltaa on katsottu yhdeksi osaksi titd oikeutta kayttdd julkista valtaa.

Perustuslain 3 §:n 2 momentin mukaan Suomessa tuomiovaltaa kéyttdvat riippumattomat tuo-
mioistuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Perustuslain
98 §:n 1 momentin mukaan yleisid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja kérg;ja-
oikeudet. Valtiosdédntdisesti voidaan pitdd selvénd lahtokohtana, ettd Suomen lainkayttopiirissd
tuomiovallan kdyttdminen kuuluu valtiosdéntoisesti yksin suomalaisille tuomioistuimille. Ky-
symystd toisen valtion tuomioistuimen mahdollisuudesta kiyttdd oman lainsdddéntonsd mu-
kaista tuomiovaltaa Suomen alueella ei ole olemassa aiempaa perustuslakivaliokunnan tulkin-
takdytantod.

Tuomiovallan kéyttdmisesti erillinen kysymys on mahdollisuus sopia kansainvéliselld sopi-
muksella siitd, mika valtio kayttda tiettyjen tekojen osalta tuomiovaltaa. Rikoslain 1 luvun 15
§:ssé sdddetddn, ettd jos Suomea velvoittavassa kansainvélisessd sopimuksessa tai muussa Suo-
mea kansainvilisesti velvoittavassa sdddoksesséd tai méadrdyksesséd jossakin tapauksessa on ra-
joitettu Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa siitd, mitd kyseisessd luvussa sdddetddn, nouda-
tetaan kyseistd rajoitusta niin kuin siitd on sovittu. Pykélda koskevassa hallituksen esityksessi
todettiin, ettd tuomiovallan kdyttdmisestd on tehty useita sopimuksia, joiden tarkoitus on ollut
mahdollistaa valtioiden vélinen yhteistyd. (HE 1/1996 vp s. 30-32). Tallainen rikosoikeudelli-
sen tuomiovallan kayttdmistd koskevan toimivallan jakoa koskeva sopiminen, josta Nato SO-
FAn VII artiklan 2 ja 3 kappaleessa on kyse, on yksi tillaisen valtioiden vélisen normaalin yh-
teistyon muoto.

Lisdksi on syyté todeta, ettd vield erillisend kokonaisuutena perustuslakivaliokunnan lausunto-
kdytanndssd on arvioitu ylikansallisten tuomioistuinten oikeutta rajoittaa Suomen tuomioistuin-
ten mahdollisuutta kayttda tuomiovaltaa. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi arvioinut kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussdant6éd lausunnossaan PeVL 45/2000 vp. Tuol-
loin valiokunta totesi, ettd perussddnnon méadrdyksen vuoksi suomalaisen tuomioistuimen toi-
mivaltaan kuuluva asia voi periaatteessa tulla késiteltdviksi rikostuomioistuimessa Suomen
kannan vastaisesti. Valiokunta totesi, ettd perusséantd antaa ndin ollen Suomen oikeudenkéyt-
topiiriin kuuluvaa tuomiovaltaa Kansainvéliselle rikostuomioistuimelle, mikd sindnsd merkitsee
puuttumista perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaiseen téysivaltaisuuteen. (PeVL 45/2000 vp s.
4/11). Naissa tilanteissa perustuslakivaliokunta katsoi voivan olleen kyse siité, ettd ylikansalli-
nen tuomioistuin on voinut rajoittaa oikeudellisesti velvoittavalla tavalla suomalaisten tuo-
mioistuinten toimintaa.

Nato SOFAn ja Pariisin poytékirjan mukaisessa oikeudessa kayttdd tuomiovaltaa Suomen alu-
eella olisi kyse toisen valtion oikeudesta kayttdd tuomiovaltaa Suomen alueella, eiké toimivallan
antamisesta Natolle kansainvilisend jarjestond. Vaikka kyse on Naton toimintaan oleellisesti-
kuuluvasta kysymyksestd, voidaan todeta, ettd kdytinndssd kyse on kuitenkin monenvélisen
valtiosopimuksen sisilld tapahtuvasta valtioiden kahdenvélistd toimintaa koskevasta tilanteesta,
eikd Natoa kansainvélisena jarjestond koskevasta tilanteesta. Tdmé huomioiden voidaan todeta,
ettd kyse on tilanteesta, jota tulee arvioida sen kannalta, koskeeko tuomiovallan kdyttiminen
perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Oikeutta kdyttdd tuomiovaltaa Suomen alueella on pidetty rikosoikeudellisen tuomiovallan ja-
koa koskevasta kysymyksestd erillisend asiana. Suomi ei ole sallinut vieraan valtion oikeutta
harjoittaa minkéinlaista tuomiovallankdyttdimistd Suomen alueella. Suomi on antanut PfP SO-
FAan liittyen tulkintaselityksen, jonka mukaan Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten
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niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen VII artiklan mukaisen ldhettdjavaltion sotilasvi-
ranomaisten toimivallan hyviksyminen Suomen toimesta ei koske ldhettdjévaltion tuomiois-
tuinten tuomiovallan harjoittamista Suomen alueella. PfP SOFAa koskevassa perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa vieraan valtion tuomioistuimen tuomiovallan mahdollistavaa Nato SO-
FAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdan mééaréysté pidettiin ongelmallisena, vaikka sen alaa py-
rittiin tulkintaselitykselld kaventamaan (PeVL 6/1997 vp s. 2-3).

EU SOFAn yhteydessé késiteltiin myds kysymysta siitd, antaako EU SOFA lahettdjavaltiolle
oikeuden harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella. EU SOFAn 17 artiklan sanamuoto poikkeaa
Nato SOFA VII artiklan 1 kappaleen sanamuodosta, eikd EU SOFA anna toimivaltaa harjoittaa
tuomiovaltaa vastaanottajavaltion alueella. Valiokunta katsoi, ettd kun otetaan huomioon EU-
SOFAn 17 artiklan 1 kappaleen sanamuoto ja sen valmisteluhistoria seka sitoutumisasiakirjojen
yhteydessé jétettdvd Suomen selitys, ei jarjestely perustuslakivaliokunnan mielestd perusta la-
hettéjavaltion viranomaiselle oikeutta tuomiovallan kdyttdon Suomen alueella eikd se siten ole
vastoin perustuslain sddnndksid valtion tdysivaltaisuudesta (PeVL 16/2005 vp s. 5/T). Vuonna
1997 Nato SOFAan tehty selitys ja vuonna 2005 Pariisin pdytakirjaan tehty viittaus jéivét edel-
leen voimaan. EU SOFAn yhteydessd Suomi antoi selityksen, jossa se katsoi, ettd sopimuksen
17 artikla ei anna ldhettéjavaltion tuomioistuimille oikeutta kéyttda tuomiovaltaa Suomen alu-
eella. Osapuolet eivit ole tehneet Nato SOF Aan tai Pariisin poytikirjaan varaumia tai selityksia.
Suomen mahdollisuudesta tehdi aiemman siséltinen tai soveltamisalaltaan kapeampi varauma
taikka selitys Nato SOFAan tai Pariisin pdytakirjaan on torjuttu liittolaisten ja Nato sihteeriston
kanssa kdydyissé keskusteluissa.

Esitettidesséd nyt eduskunnalle Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan hyvéksymistd, on arvioitava-
kysymysté siitd, miten Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaista oikeutta kayt-
tad tuomiovaltaa Suomen alueella tulee arvioida Suomen valtiosddnnon kannalta. Léhettdjaval-
tion oikeus harjoittaa tuomiovaltaa on VII artiklan 1 kappaleen mukaisesti hyvin rajattu. Kyse
on lahettdjavaltion sotilasviranomaisten oikeudesta harjoittaa vastaanottajavaltiossa kaikkea 13-
hettdjdvaltion lain mukaista rikos- ja kurinpitomenettelyyn liittyvdd tuomiovaltaa kaikkiin nii-
hin henkil6ihin, joita kyseisen ldhettdjavaltion sotilasoikeus koskee. Kyse on oikeudellisesti
henkilGpiiriltdédn rajatusta ja kohtalaisen selvéstd oikeudesta. Lahtokohtaisesti myos sotilasoi-
keuden mukainen toimivalta on sinénsi rajattua, mutta koska eri mailla on eri késitys siitd, mitd
artiklassa tarkoitettu sotilasoikeus soveltamisalaltaan koskee, on sen asiallista merkitysté arvi-
oitava tarkemmin.

Suomessa sotilaskurinpitomenettelyssé ja sotilasrikoksina késitellddn tiettyjéd rajattuja tekoja.
Osassa valtioissa taas sotilasoikeuden ala on kuitenkin hyvin paljon Suomen késitysté laajempi.
Esimerkiksi jossain Nato-valtioissa sotilasrikoslainsdddanndssé sotilaiden tekemid vékivalta- ja
henkirikoksia voidaan pitdd sotilasoikeuden piiriin kuuluvina tekoina. Naton jésenvaltioilla ei
ole yhtenevéa késitysta siitd, miten sotilasoikeuden ala miéraytyy suhteessa yleisiin tuomiois-
tuimiin. Suomen perustuslain kannalta arvioitavana on Kysymys siitd, ettd Suomessa tapahtu-
neet teot, jotka kuuluisivat 1dhtokohtaisesti Suomen oikeusjdrjestyksessé yleisissd tuomioistui-
missa kasiteltdviksi, voisivat tulla késiteltdviaksi Suomen maaperilléd ldhettdjavaltion lainséa-
dédnnén mukaisina sotilasrikoksina toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Tuomiovallan harjoitta-
misen suhteen on edelleen tarkasteltava, onko tdysivaltaisuuden kannalta ongelmallista, etti
valtiosopimuksen perusteella ldhettdjavaltiolle kuuluvaa tuomiovaltaa harjoitettaisiin ldhettdja-
valtion toimesta Suomen maaperélld. Tuomiovallan jakautuminen kahden valtion viélill4 on jo
edelld mainitusti aiemmin hyviksytty, mutta sité, ettd toinen valtio kéyttéisi tuomiovaltaa Suo-
men alueella, ei ole kisitelty nykyisen perustuslain tdysivaltaisuustulkintojen aikana.

Kysymys on siten kiytdnnossa siitd, onko toisen valtion oikeus harjoittaa sille valtiosopimuksen
nojalla kuuluvaa tuomiovaltaa Suomen alueella ristiriidassa perustuslain 1 §:n 1 momentissa
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sdddetyn Suomen tdysivaltaisuuden kanssa. Asiassa on kysymys erityisesti siitd, onko tdysival-
taisuuden kannalta ongelmallista, ettd toisen valtion tuomioistuin voisi kdyttdd tuomiovallaksi
luonnehdittavaa tuomiovaltaa Suomen alueella. Tuomioiden perusteella ei vield voitaisi velvoit-
taa suomalaisia viranomaisia toimenpiteisiin, vaan suora oikeusvaikutus néilld tuomioilla liit-
tyisi vain léhettdjévaltion lainkdyttoviranomaisiin.

Léhettédjavaltion oikeutta kdyttdd tuomiovaltaa Suomen alueella voidaan pitdd ainakin joltain
osin Suomen téysivaltaisuuden kannalta viahdmerkityksellisend. Sellaisissa teoissa, jotka ovat
Suomen lainsdddéannon kannalta ldhettdjavaltiossa joukkojen sotilaalliseen toimintaan liittyvid
tavanomaisia sotilasrikoksia, Suomen tuomioistuimen mahdollisuus kéyttdsd tuomiovaltaa olisi
monella tavoin rajattua. Nédin ollen 14hettdjdvaltion oikeus harjoittaa tuomiovaltaa ei sinénsi
olisi ristiriidassa suomalaisten tuomioistuinten toimivallan kanssa. Keskeinen kysymyksenaset-
telu liittyy siten siihen, pidetdinko tdysivaltaisuuden kannalta ongelmallisena, ettd sopimuksen
vuoksi voisi ajankohtaistua esimerkiksi tilanne, jossa ldhettéjavaltion tuomioistuin késittelisi
Suomen alueella tapahtuneesta henkirikoksesta nostettavaa syytettd lahettdjavaltion lainsdadén-
ndn mukaisesti Suomen alueella. Suomen lainsdédédnnossa sotilaan tekemé henkirikos olisi 1dh-
tokohtaisesti yleisten tuomioistuinten toimivaltaan kuuluva asia.

Oikeus harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella on katsottu kuuluvan keskeiseksi osaksi tdysi-
valtaisuutta. Vaikka Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisen tuomiovallan
henkilGpiiri on hyvin tdsmallisesti rajattu, ja4 tuomiovallan asiallinen ala kuitenkin hyvin avoi-
meksi, koska kappaleen kisitteen sotilasoikeus sisdltd madrittyy aina ldhettdjavaltion lainséa-
dédnnén mukaan. Vaikka Suomi voisi sindnsé VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaisesti pyr-
ki rajoittamaan lahettdjavaltion tuomiovallankdyton sisdltoon kuuluvia tapauksia pyytdmalla
tuomiovaltaa itselleen asiassa, on myos huomioitava, ettd VII artiklan 3 kappaleen a kohdan ii
alakohdan mukaisesti lahettdjavaltiolla on merkittivésti toimivaltaa sen méérittimisessé, onko
teko tehty virallisissa tehtdvissé ja siten kuuluisi ldhettdjdvaltion ensisijaiseen tuomiovaltaan.
Léhettédjavaltio voisi harjoittaa tuomiovaltaa vain sellaisissa teoissa, joissa silld on sopimuksen
mukaisesti tuomiovalta. Léhettdjdvaltio voi harjoittaa tuomiovaltaa joka tapauksessa siirretty-
a4n henkilon kotimaahansa.

Léhettédjavaltioiden on Suomen alueella turvata tuomiovaltaa harjoittaessaan tietyt oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin takeet. Kaikki Nato SOFAn osapuolet ovat joko Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen tai KP-sopimuksen osapuolia ja néin kaikki osapuolet turvaavat tuomiovallan
harjoittamisessa joko Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan tai KP-sopimuksen 14 artik-
lan mukaiset oikeudet.

Ottaen huomioon, ettd vaikka vieraan valtion tuomiovallan kéytt6d Suomen alueella rajaa osal-
taan henkil6piirin tdsmaéllisyys, on kuitenkin katsottava, ettd tuomiovallan asiallinen avoimuus
ja laajuus antaa léhettédjdvaltiolle merkittévésti toimivaltaa Suomen alueella tuomiovallan har-
joittamiseen. Edelld esitetyistd syistd johtuen voidaan kokonaisuudessaan arvioida, ettd ldhetta-
jévaltion oikeus harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella koskee perustuslakia perustuslain 94
§:n 2 momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

14.2.4 Kuolemanrangaistukseen tuomitsemisen kielto

Tuomiovallan kéyttdmistd koskevan oikeuden yhteni erityiskysymykseni on tarkasteltava sité,
miten Suomen alueella tapahtuvassa tuomiovallan kdyttamisessa tulisi huomioida ehdottomat
perus- ja ihmisoikeudet. Perustuslain 7 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa tuomita kuole-
maan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Kuolemanrangaistuksen
kielto siséltyy Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6. ja 13. lisdpoytékirjoihin ja YK:n Kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2. lisépdytékirjaan, jotka Suomi on
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ratifioinut. Kyse on ehdottomasta kiellosta, josta ei ole esimerkiksi EIS 15 artiklan mukaan
mahdollista poiketa edes poikkeusoloissa. KP-sopimuksen 2. lisipdytékirja sallii rajatusti kuo-
lemanrangaistukseen liittyvéin varauksen tekemisen sodan aikaa koskien sopimukseen liittymi-
sen yhteydess (2 artikla), mutta ei muita poikkeuksia poikkeusoloissakaan (6 artikla). Suomella
ei ole lisdpoytakirjaan liittyvid varaumia. Lisdksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katso-
nut kuolemanrangaistuksen olevan kaikissa olosuhteissa myds vastoin Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 2 artiklan oikeutta elamdin sekd 3 artiklan kidutuksen kieltoa (Al-Saadoon and
Mufdhi v. the United Kingdom, 2.3.2010).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 6/1997 vp kisitellyt vélillisesti Nato SOFAn
VIl artiklan 1 kappaleen a kohdan suhdetta Suomen perustuslain perusoikeussidénnoksiin ja kan-
sainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Valiokunta totesi tuolloin, ettd tuomiovallan kaytt6on
liittyvé erityiskysymys seuraa Nato SOFAn VII artiklan 7 kappaleen a kohdasta ja sopimuksen
lisapoytakirjasta, jotka koskevat kuolemanrangaistusta. Valiokunta katsoi, ettd kyseisistd sopi-
musmadrdyksistd selvidd, ettd kuolemanrangaistukseen tuomitseminen vastaanottajavaltiossa
olisi sinénsd mahdollista, joskin rangaistuksen tdytantoGnpanoon sielld kohdistuisi rajoituksia.
Valiokunta totesi, ettd kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen mahdollisuus Suomessa on risti-
riiddassa hallitusmuodon 6 §:n 2 momenttiin siséltyvan yksiselitteisen ja ehdottoman kiellon
kanssa. PfP SOFA hyviéksyttiin muun muassa kyseisen maédrdyksen vuoksi supistetussa perus-
tuslainsddtdmisjirjestyksessa.

Valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan PfP SOFAn voimaansaattamislaki on voimassa poik-
keuslakina. Tésté johtuen on syyté arvioida, millainen merkitys tille aiemmalle poikkeuslaille
on annettava ns. aukkoteorian (kts. esim. PeVL 29/2022 vp s. 3, 6) ndkokulmasta. Vuoden 1997
lausunnon osalta on syyta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunta totesi PfP-so-
pimuksen olevan kdytidnnollinen ja ettd sen tavoite on teknisluonteinen. Valiokunta totesi, ettd
“rauhankumppanuusmaiden alueella jarjestetidén lyhytkestoisia rauhanturva-, etsinté- ja pelas-
tustoimen harjoituksia, joiden aikana vieraiden valtioiden puolustusvoimien jésenid ja siviili-
henkilostod oleskelee vastaanottajavaltion alueella” (PeVL 6/1997 vp s. 2/1). Valiokunta kes-
kittyi ndin korostamaan, ettd arviointiasetelma liittyi paljon rajatumpaan PfP-toimintaan. Edelld
oleva huomioon ottaen voidaan todeta, ettd arviointiasetelma vuonna 1997 on ollut siind médarin
suppeampi, ettei aukkoteoria sovellu Nato SOFAn hyviksymiseen.

Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen a kohtaan liittyy edelleen sama kysymyksenasettelu siité,
miten sopimusta tulisi arvioida perustuslain 7 §:n 2 momentin sekéd Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen ja sen 6. ja 13. lisdpoytikirjojen kannalta. Naton eurooppalaiset jdsenvaltiot ovat Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen ja sen 6. ja 13. lisdpoytikirjan osapuolia, joten ne ovat sitoutu-
neet Suomea vastaavalla tavalla kuolemanrangaistuksen kieltoon. Kanada on KP-sopimuksen
2. valinnaisen lisépoytikirjan osapuoli ja sitd myoten Kanada on sitoutunut kuolemanrangais-
tuksen kieltoon. Edelléd olevasta seuraa, ettd kaikki Naton nykyiset jasenvaltiot Yhdysvaltoja
lukuun ottamatta ovat sitoutuneet johonkin ihmisoikeusvelvoitteeseen, joka kieltdd kuoleman-
rangaistuksen tuomitsemisen. Yhdysvallat on télld hetkelld myos ainoa Naton jasenvaltio, jonka
sotilasoikeus sallii kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen. Oikeudellisesti avoimeksi jdi siten
kysymys siitd, voisiko Yhdysvallat tuomita tuomiovaltansa piiriin kuuluvan henkilén kuole-
manrangaistukseen Suomen alueella.

Nato SOFAn VII artiklan 7 kappaleen a kohdassa kielletdéin kuolemanrangaistuksen taytantoon-
pano vastaanottajavaltion alueella, jos se ei ole sallittua vastaanottajavaltiossa. Perustuslakiva-
liokunta on katsonut mainitun PeVL 6/1997 vp lausunnon liséksi lausunnoissa PeVL 5/2007 vp
ja PeVL 33/2010 vp, ettd pelkkd kuolemanrangaistuksen tdytdntdonpanosta luopuminen ei
poista perustuslaista johtuvia esteitd luovuttamiselle, vaan on saatava takeet siitd, ettei téllaista
rangaistusta edes tuomita (PeVL 33/2010 vp).
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Kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kieltoa koskevat perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet ovat
sisélloltddn edelleen samanlaisia kuin vuonna 1997. Vuonna 2002 hyviksytysséd Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 13. lisdpoytikirjassa on myds vahvistettu kuolemanrangaistuksen kielto.

Nato SOFAan ei ole tehty varaumia. Suomi on edellé selostetuin tavoin pyrkinyt selvittdmaéén,
vastustaisivatko Nato SOFAn osapuolet varaumaa, jolla Suomi kieltdisi kuolemanrangaistuk-
seen tuomitsemisen Suomen alueella. Koska ei ole mahdollista varmistua etukéteen, ettei va-
raumaa vastustettaisi, ei ole myoskdin takeita siitd, ettd varaumasta saataisiin oikeudellisesti
tehokas. Perustuslakivaliokunta on lausunnossa PeVL 6/1997 vp tarkastellut PfP SOFAan teh-
tyd varauman luonteista tulkintaselitystd, mutta valiokunta ei antanut silloin asialle merkitysti
késittelyjérjestysarvioinnissa.

Oikeudellisen arvioinnin kannalta keskeistd on siten, miten Suomi tulkitsee Nato SOFAn ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vélistd suhdetta seké toisaalta Nato SOFAn ja Suomen pe-
rustuslain vélistd suhdetta. Molempien kysymyksenasettelujen kannalta hallituksen tulkinta 13h-
tisi siitd, ettd osana Nato SOFAn II artiklan mukaista lainsddddnnon kunnioittamisvelvollisuutta
lahettdjavaltion tulee kunnioittaa my6s Suomen perustuslain ja ihmisoikeussopimusten velvoit-
teita kuolemanrangaistuksen kiellon osalta.

Nato SOFAn mukaan ldhettdjavaltio sitoutuu kunnioittamaan vastaanottajavaltion lainsdddan-
tod. Siitd, mitd kunnioittamisella tarkalleen tarkoitetaan, on Naton jasenvaltioiden kesken eri-
laisia tulkintoja. Hallituksen kidsityksen mukaan Suomen on tulkittava Nato SOFAa siten, etté
Nato SOF Assa mainittu méardys tarkoittaa kiytdnnossa esimerkiksi sité, ettd kuolemanrangais-
tuksen tuomitseminen Suomen alueella ei ole sallittua kyseisen sopimusvelvoitteen vuoksi. Li-
saksi Suomen on tulkittava méardysté siten, ettd Suomen viranomaiset voivat ottaa huomioon
Suomen lainsdddannon sopimuksen tulkinnassa ja ovat velvoitettuja toimimaan sen mukaan.

Euroopan ihmisoikeussopimus sisdltdd ehdottomia ihmisoikeusvelvoitteita, jotka tulee turvata
kaikissa olosuhteissa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1 artikla edellyttdd, ettd Suomi turvaa
nédiden oikeuksien toteutumisen omalla alueellaan. Samat méérdykset, jotka ovat haastavia pe-
rustuslain kannalta ovat haastavia myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen kannalta. Muut Na-
ton jdsenvaltiot, jotka ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuolia, ovat katsoneet, etti
Nato SOFA ja Pariisin pdytékirja olisivat kiytdnnossa yhteensopivia Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen velvoitteiden kanssa. Suomen muilta jasenvaltioilta saamien vastausten mukaan niyt-
tdisi silté, ettd valtiot ratkaisevat Nato SOFAn ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen yhteenso-
pivuuden tulkinnalla. Hallituksen kidsityksen mukaan my6s Suomen tulisi tulkita Nato SOFAa
ja Pariisin poytikirjaa siten, ettd Nato SOFAn ja EIS:n vilinen ristiriita ratkaistaan vastaavalla
tulkinnalla. Suomi tulkitsisi siten Nato SOFAn II artiklan tarkoittavan sitd, ettd ldhettdjavaltio
ei voi ryhtyd Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta ristiriitaisiin toimenpiteisiin,
eikd Suomella ole velvollisuutta ryhtyi sellaisiin toimenpiteisiin, jotka olisivat Suomen perus-
ja ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta ongelmallisia.

Nato SOFAn II artiklan mukaan l8hettéjdvaltio sitoutuu lisdksi pidattyméén kaikista tdmén so-
pimuksen hengen vastaisista toimista. Suomen ehdottomien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden
rikkomisen voidaan katsoa olevan Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkityksellinen asia,
jonka vastaisesta toiminnasta lahettijévaltio sitoutuu pidattdytymién. Naton toiminnassa osa-
puolten keskindiselld toisten lainsddddntéjen kunnioittamisella on merkityksellinen rooli.
Suomi tulkitsee, etté tille lainsdddannon kunnioittamisvelvollisuudelle ja sopimuksen hengen
vastaisista toimista pidéttdytymisvelvollisuudelle voidaan antaa merkitystd myds kuolemanran-
gaistuksen kieltoa koskevan kysymyksen arvioinnissa.

120



Lisdksi on huomioitava, ettd Nato SOFA sopimuksen XVI artiklan mukaan kaikki erimielisyy-
det sopimuspuolten vilill4, jotka koskevat sopimuksen tulkintaa tai soveltamista, sovitaan neu-
vottelemalla ilman ulkopuoliseen tuomiovaltaan turvautumista. Artiklan mukaan, jollei sopi-
muksessa ole nimenomaisesti toisin sééddetty, erimielisyydet, joita ei voida ratkaista valittomilla
neuvotteluilla, alistetaan Pohjois-Atlantin neuvoston ratkaistavaksi. Téllaisessa menettelyssa ei
ole kyse kuitenkaan varsinaisesta riidanratkaisusta, vaan enemmaénkin sovittelumenettelysté.

Yhdysvaltojen sotilasrikos- ja rikosprosessilain (Uniform Code of Military Justice, myohemmin
UCMJ) mukaan kuolemanrangaistukseen tuomitseminen on mahdollista noin 15 teosta, joista
normaalioloissa kuolemanrangaistukseen voidaan tuomita vain osassa. UCMJ:n mukaan kuole-
manrangaistuksen tuomitseminen voi tapahtua vain erityisessd menettelyssé, jossa 12-jdsenisen
tuomioistuimen (court-martial panel) on oltava yksimielinen neljésta asiasta, joihin jokaisen ja-
senen tulee itsendisesti ottaa kantaa ja jasenten tulee olla kaikista asioista yksimielisid: 1) syy-
tetty tuomitaan teosta, josta kuolemanrangaistus on mahdollinen, 2) kyseisessé asiassa on ni-
menomainen raskauttava tekijé (aggravating factor), 3) raskauttavat olosuhteet (mukaan lukien
mutta ei pelkidstién raskauttava tekijé tai raskauttavat tekijt) ovat huomattavasti raskauttavia
olosuhteita suuremmat ja 4) syytetty paédtetddn tuomita kuolemanrangaistukseen.

Rauhanaikana Yhdysvaltojen soveltamiskadytanndsséd on tuomittu kuolemanrangaistukseen vain
murhasta. Asiaa valmistelevalle viranomaiselle (convening authority) voidaan esittda selvitysti
olosuhteista, mukaan lukien vastaanottajavaltion nikemys asiaan, mutta sellainen kanta ei ole
paatoksentekijis oikeudellisesti sitova. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kdytdnndssé on hyvin
epatodenndkoista, ettd Yhdysvallat tuomitsisi kuolemanrangaistuksen Suomen alueella.

Ruotsissa on laadittu raportti Nato-jdsenyyteen liittyvistd sopimuksista (Sveriges tilltrade till
vissa Natoavtal Ds 2023:22). Kuolemanrangaistusta koskevan kysymyksen osalta raportissa ei
ndhda tarvetta varauman tai selityksen tekemiselle. Sen sijaan raportissa kysymyksen arviointi
lahtee Nato-liittolaisten keskindisestd kunnioittamisesta ja siité, ettd Ruotsi voisi riittévélla ta-
valla vilttda ongelmallisen kysymyksenasettelun pyytdmélld Nato SOFAn VII artiklan 3 kap-
paleen c kohdassa tarkoitetusti tuomiovaltaa itselleen silloin, kun teosta seuraa kuolemanran-
gaistuksen tuomitsemisen uhka. Raportissa ei ole otettu kantaa tarkemmin sithen, onko 3 kap-
paleen ¢ kohdan mukainen tuomiovallan pyytdminen riittdva toimenpide kaikissa tilanteissa.
Lisdksi raportissa kuvataan, ettd tilanteet olisivat todennékdisesti harvinaisia ja olisi epdtoden-
nédkoistd, ettd Ruotsin tahdosta riippumatta ldhettdjavaltio pyrkisi kayttdmaén tillaista tuomio-
valtaa Ruotsin alueella. Raportissa ei ole arvioitu sitd, millainen merkitys teoreettiselle mahdol-
lisuudelle kuolemanrangaistuksen tuomitsemiselle Ruotsin alueella tulisi antaa.

Hallitus katsoo, ettd edellé selostettu huomioiden Suomessa ei Nato SOFAn soveltamisen puit-
teissa ole tosiasiallisesti mahdollista kdyttdd tuomivaltaa, joka johtaisi kuolemanrangaistuksen
tuomitsemiseen. Liséksi on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd Yhdysvaltojen lainsdddannon
vuoksi kuolemanrangaistuksen tuomitseminen Suomessa olisi erittdin epatodennédkdistd. Vield
voidaan todeta, ettd Nato-liittolaisina Suomen ja Yhdysvaltojen on annettava merkitysté tois-
tensa ndkemyksille siitd, millainen toiminta toisen alueella on sallittua. Nato-jasenyyden puit-
teissa jdsenten yhteistyd perustuu jésenten viliseen vastavuoroiseen luottamukseen. Vastavuo-
roista luottamusta kuvastaa myos Nato SOFAn ylla selostettu X VI artikla.

Kokonaisuusarvioiden on kuitenkin todettava, ettd koska kuolemanrangaistuksen kielto on eh-
doton perus- ja ihmisoikeusvelvoite, eikd oikeudellista ristiriitaa suhteessa perustuslain 7 §:n 2
momenttiin ja Suomea sitoviin kansainvalisiin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin voida tiysin
poistaa, hallitus katsoo, ettd Nato SOFA koskee téltd osin perustuslakia perustuslain 94 §:n 2
momentissa ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
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14.2.5 Kiinniottamisessa ja rikostutkinnassa avustamiseen liittyvét kysymykset

Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja lahettijévaltion vi-
ranomaiset auttavat toisiaan joukkojen tai siviilihenkildston jésenen tai ndiden huollettavien pi-
déttdmisessd vastaanottajavaltion alueella ja heiddn toimittamisessaan sille viranomaiselle,
jonka on médra harjoitta tuomiovaltaa edella olevien madraysten mukaisesti. Tdmén kysymyk-
sen osalta on arvioitava sekd, henkilon kiinniottamista, ettd henkilon toiselle valtiolle siirté-
misté.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,
jos hintd tdmén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava koh-
telu.

Nato SOFAn VII artiklan 5 kappaleen a kohtaa on arvioitu osana perustuslakivaliokunnassa
lausuntoa PeVL 6/1997 vp. Tuolloin valiokunta katsoi, ettd VII artiklan 5 kappaleen a kohdan
pidétysvaltuudet ovat muotoilultaan niin véljid, ettd 1dhettédjdvaltion viranomainen voinee johtaa
varsin itsendisesti toimintaa pelkén avustavan roolin jaéddessd suomalaiselle viranomaiselle. Tél-
lainen asetelma ei vastaisi valtion tdysivaltaisuutta ja tdytintdonpanovallan kayttod koskevia
hallitusmuodon 1 ja 2 §:n sddnnoksid. Perustuslakivaliokunta katsoi Pariisin pdytékirjaan liitty-
vissd lausunnossaan kyseisen kappaleen osalta lausunnossaan PeVL 16/2005 toisaalta, ettd tél-
lainen méérdys viranomaisten velvollisuudesta auttaa toisiaan — alueellisen ja asiallisen toimi-
valtansa rajoissa — ei ole ristiriidassa valtion tdysivaltaisuutta koskevien perustuslain sdannos-
ten kanssa (vrt. PeVL 6/1997 vp, s. 3). Valtiosddntdisesti timén kannalta on siis merkityksellista
arvioida, ettd miten Suomen viranomaisten alueellinen ja asiallinen toimivalta asian osalta jér-
jestetédén.

Nato SOFAn voimaantuloa koskevassa laissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd Suomen toimival-
tainen viranomainen voi ldhettdjdvaltion toimivaltaisen viranomaisen rikosasian tutkintaa tai
syytetoimenpiteitd varten esittimén pyynnon johdosta ottaa kiinni ja pidittda lahettdjévaltion
joukkojen jasenen tai siviilihenkilostoon kuuluvan jasenen tai ndiden huollettavan teosta, joka
on ldhettdjadvaltion lainsdddanndn mukaan rangaistava, vaikka teko ei olisi Suomen lain mukaan
rangaistava. Sddnnosehdotuksen mukaan apua ei anneta, jos kyseiseen valtioon sovellettavaan
kansainvilistd rikosoikeusapua koskevaan sddntelyyn siséltyva kieltdytymisperuste estéisi ri-
kosoikeusavun antamisen. Edelleen Helsingin kédrédjaoikeus paittiisi lahettdjavaltion joukkojen
tai siviilihenkildston jdsenen tai nédiden huollettavan sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a
kohdassa tarkoitetusta toimittamisesta ldhettdjavaltion toimivaltaiselle viranomaiselle rikos-
asian tutkintaa tai syytetoimenpiteitd varten kyseisen viranomaisen esittdmén pyynnon johdosta
noudattaen kyseiseen valtioon sovellettavaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koske-
vaa sdéntelyd. Asian késittelyyn sovellettaisiin, mitd rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden valilld annetussa laissa
(1286/2003) sdddetdan menettelystd. Laissa médriteltdisiin liséksi se, missé tilanteissa Nato SO-
FAn VII artiklan 5 kappaleen a kohdan mukaista avustamista voitaisiin tehd4. Lailla turvattai-
siin ndin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutuminen.

Nato SOFAn VII artiklan 6 kappaleen a kohdan mukaan vastaanottaja- ja ldhettdjévaltion vi-
ranomaiset auttavat toisiaan tarvittavien rikoksia koskevien tutkimusten suorittamisessa ja to-
distusaineiston kerddmisessé ja hankinnassa, mukaan lukien rikokseen liittyvien esineiden ta-
kavarikoiminen ja soveltuvissa tapauksissa niiden luovuttaminen. Asiassa on kaksi valtiosdan-
toisesti merkityksellistd kysymyksenasettelua: kysymys avustamisesta kaksoisrangaista-
vuusedellytyksen puuttuessa ja rajoitukset avustamisessa silloin, jos tutkittavaan tekoon liittyy
kuolemanrangaistuksen uhka.
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Kaksoisrangaistavuutta edellytetddn kansainvilisessd rikosoikeusavussa ldhtokohtaisesti vain,
jos oikeusapupyynt0 tarkoittaa tai edellyttdd pakkokeinojen kéyttdd. Kysymysté siitd, millainen
merkitys kaksoisrangaistavuudella on oikeusavun antamisen perusteena, on késitelty esimer-
kiksi lausunnossa PeVL 39/2000 vp s. 2-3. Tuolloin annetun lausunnon mukaan sininsé asetel-
maa, jossa pakkokeinojen kayttamisen edellytykset jadvit ulkomaalaisen lainsddddnnon varaan
pidettiin jossain méérin ongelmallisena. Lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd perus-
tuslain 10 § 3 momentin mukaisella rikoksella” tarkoitetaan vain Suomen lainsddddannén mu-
kaan rikoksena pidettdvaa tekoa. Aiemmista valtiosopimusperusteisista tilanteista, joissa Suo-
mella on ollut velvoite antaa oikeusapua ilman kaksoisrangaistavuusvaatimuksen tayttymista,
voidaan todeta hallituksen esitykset HE 161/2000 vp kansainvilisen rikostuomioistuimen pe-
russddnndstd (PeVL 45/2000 vp) ja HE 278/1993 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi en-
tisen Jugoslavian alueella tehtyja rikoksia késittelevéan kansainvilisen tuomioistuimen toimival-
lasta ja tuomioistuimelle annettavasta oikeusavusta (PeVL 34/1993 vp). Kummassakaan perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa ei tarkasteltu tarkemmin kaksoisrangaistavuusvaatimuksen
poistamisen edellytystd. Molemmat sopimukset hyviksyttiin tosin muista syistd supistetussa
perustuslainsdatdmisjérjestyksessa.

Toinen Nato SOFAn VII artiklan 6 kappaleen a kohdan kannalta merkityksellinen kysymys
liittyy sithen, missd méérin Suomi voi avustaa sellaisten tekojen tutkinnassa, joissa on riskini
kuolemanrangaistuksen uhka. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi sotilastiedustelua koske-
vasta esityksestd antamassaan lausunnossa edellyttdnyt kansainviliseen yhteistyohon liittyvin
tietojen luovutuksen rajoittamista ihmisoikeusvelvoitteiden vuoksi. Valiokunta totesi, ettd ra-
jaus voidaan valiokunnan mielesti toteuttaa esimerkiksi siten, ettd sddnndksessa viitattaisiin sii-
hen, ettd tietojen luovuttamisessa ja vastaanottamisessa on noudatettava Suomea velvoittavia
kansainvilisid sopimuksia ja kielletddn nimenomaisesti kansainvilinen yhteistyd ja tietojen
vaihto, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd jotakin henkildd tdmén yhteistyon tai tietojen luo-
vuttamisen vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu,
vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkédynti (PeVL 36/2018

vp s. 28).

Voimaanpanolaissa ehdotetaan sdddettaviksi asiasta. Lakiehdotuksen mukaan Suomen toimi-
valtaiset viranomaiset auttavat sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen a kohdan tarkoittamalla
tavalla ldhettdjdvaltion toimivaltaisia viranomaisia noudattaen kyseiseen valtioon sovellettavaa
kansainvilistd rikosoikeusapua koskevaa sdédntelyd. Kappaleen mukaisen avustamisen oikeu-
delliset rajoitukset méérdytyisivit ndin ollen kansainvilisti rikosoikeusapua koskevan sédinte-
lyn kautta.

Suomi tulkitsee Nato SOFA sopimuksen 5 ja 6 kappaleen a kohdan velvoitteita siten, ettd Suomi
avustaa tilanteissa oman valtiosdéintonsa sallimien rajoitusten puitteissa, mité voidaan hallituk-
sen késityksen mukaan pitdd Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta ongelmatto-
mana. Néin ollen voidaan katsoa, ettd Nato SOFAn VII artiklan 5 ja 6 kappaleen a kohta ei
koskisi perustuslakia perustuslain 94 § 2 momentissa ja 95 § 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

14.2.6 Léhettdjavaltion oikeus kdyttdd viranomaisvaltuuksia Suomen alueella

Taysivaltaisuuden kannalta merkityksellinen kysymys on myos ldhettdjavaltion Nato SOFAn
VII artiklan 10 kappaleen mukaisten toimivaltuuksien sisiltd. Perustuslakivaliokunta on arvioi-
nut kappaleessa tarkoitetun sotilaspoliisin valtuuksia ennen nykyisen perustuslain voimaantu-
loa. Valiokunta totesi, ettd tdllaiset sotilaspoliisin valtuudet, joiden kéyttoa ei ole sidottu yhteis-
toimintaan vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa, ovat epdilyksittd julkisen vallan kayttoa
javoivat olla yksilon oikeuksille merkittdvid. Valiokunta totesi, ettd ndiden valtuuksien antami-
nen ulkomaan viranomaiselle on ristiriidassa valtion tdysivaltaisuuttaja toimeenpanovallan
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kayttod koskevien hallitusmuodon 1 ja 2 §:n sdéinndsten kanssa. Valiokunta arvioi myds, ettid
asia tulisi kuitenkin valtiosdéntdoikeudellisesti toisin arvioitavaksi, jos ulkomaisen sotilaspolii-
sin valtuudet olisivat kéytettivissd asianomaisiin joukkoihin kuulumattomiin ndhden vain yh-
teistoiminnassa suomalaisen viranomaisen kanssa. (PeVL 6/1997 vp).

Perustuslakiuudistuksen jilkeen vieraan valtionviranomaisen oikeutta kéyttié toimivaltaa Suo-
men alueella on arvioitu ainakin jossain méérin sallivammin (kts. esim. PeVL 3/2001 vp). Va-
liokunta on arvioinut Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaletta uudelleen vuonna 2005. Valio-
kunta totesi tuolloin Pariisin pdytékirjassa olevan Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleeseen
asiallisesti liittyvén viittauksen osalta, ettd vaikka toisen lisdpdytékirjan madraykset ovat valtion
taysivaltaisuuden nikokulmasta merkityksellisid, on niissd valiokunnan mielestd — etenkin kun
otetaan huomioon rauhankumppanuustoiminnan luonne — kuitenkin kysymys sellaisista nyky-
aikaisessa kansainvilisessd yhteistoiminnassa tavanomaisista velvoitteista, jotka vain vahai-
sessd médrin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen. Valiokunta katsoi, ettd jarjestely ei siten
ollut ristiriidassa valtion tdysivaltaisuutta koskevien perustuslain sddanndsten kanssa. (PeVL
16/2005 vp s. 5). Valiokunta arvioi tuolloin VII artiklan 10 kappaletta Pariisin pdytékirjan so-
veltamisalan valossa. Valiokunta perusteli asiaa myds todeten, ettd toisen lisépdytékirjan maa-
rdykset mahdollistavat kiistatta julkisen vallan kéyttdmisen Suomen alueella. Toisaalta kansain-
vilisen esikunnan ldsndolo Suomessa on nykyisten rauhankumppanuusjarjestelyjen puitteissa
harvinaista. Liséksi kysymys on aina tilapdisestd ldsndolosta. Valiokunnan katsoi my0s asian
luonteen takia ymmadrrettidvéksi ja perustelluksi, ettd sotilasyksikot ja esikunnat vastaavat itse
niiden hallussa olevien tilojen vartioinnista samoin kuin jirjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
misestd niissd. Sotilaspoliisin valtuudet kohdistuvat kdytdnndssé asianomaisen joukon omaan
henkilostoon. (PeVL 16/2005 s. 5). Joukkojen tai esikuntien ldhettiminen vieraaseen valtioon
edellyttdd aina erillisen sopimuksen tekemistd 1dhettéja- ja vastaanottajavaltion valilla. Téalloin
vastaanottajavaltio voi osoittamalla tilat ldhettdjévaltion joukoille rajata sotilaspoliisin toimi-
valta-alueen ja valiokunnan mielestd ainakin jossain miérin vaikuttaa myos sithen, millaiset
toimenpiteet ovat Suomen ndkokulmasta sopivia jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitimiseksi
kyseisiss tiloissa. Valiokunta on kuitenkin kiinnittdnyt arvionsa vain Pariisin poytékirjan mu-
kaiseen kysymyksenasetteluun rauhankumppanuuden oloissa, eiké sen vuoksi vuonna 2005 an-
nettua lausuntoa ole mahdollista pitdd suoraan nyt késilld olevaa arviointitilannetta vastaavana.

Valiokunta arvioi edelld mainitussa lausunnossaan myos EU SOFAan liittyvia valtuuksia. Va-
liokunta piti kyseiseen sopimukseen sisiltyvéa poliisivaltuuksia koskevaa méaérdystd ongelmat-
tomana erityisesti siksi, ettd kyseiset valtuudet olivat rajattuja. Valiokunta totesi esimerkiksi,
ettd lahettdjévaltion poliisioikeuksista sovitaan sopimusméérdysten perusteella erikseen lihet-
tdjd- ja vastaanottajavaltion vélilld. Sopimusta tehtiessd on siten mahdollista vield varmistua
valtuuksien pysymisestd 12 artiklan 1 kappaleen méardamissé rajoissa. Téllainen jarjestely ei
valiokunnan mielesti ole ollut ongelmallinen perustuslain tdysivaltaisuussdinndsten kannalta.
EU SOFAn 12 artiklan 2 kappaleen méérdys lahettdjavaltion poliisitoiminnasta sen yksikkdjen
hallussa olevien tilojen ulkopuolella ei sekddn ole ongelmallinen perustuslain nidkdkulmasta.
Toiminta on médrdyksessa sidottu vastaanottajavaltion viranomaisen myotévaikutukseen ja ra-
jattu sithen, mika on tarpeen kurin ja jarjestyksen yllapitdmiseksi l&hettdjavaltion yksikéiden
henkil6ston keskuudessa. (PeVL 16/2005 vp s. 5-6).

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen osalta kyse on erityisesti sen arvioimisesta, kuinka itse-
ndistd toimivaltaa toisen valtion viranomainen voi kayttdd Suomen alueella. Lahettdjavaltion
viranomaisen toimivallankaytt6d ei olisi 10 kappaleen a kohdan mukaisissa tilanteissa sopimus-
perusteisesti aineellisesti rajattu. Toimivalta olisi kuitenkin maantieteellisesti rajattua. L&hto-
kohtaisesti perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidéttyvésti sithen, ettd toisen valtion viran-
omaiset voisivat kdyttdd Suomen alueella itsendisesti voimakeinoja, jotka voisivat kohdistua
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asianomaisiin joukkoihin kuulumattomiin henkil&ihin. Silloin, kun kyse on Suomen viranomai-
sen kanssa yhteisty0sti, on asia ollut oikeudellisesti helpommin perusteltavissa.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohtaa pidettiin vuonna 1997 valtiosdantdisesti ongel-
mallisena. Ongelmallista oli erityisesti valtuuksien kdyton itsendisyys. Vuonna 2005 tehdysséd
arvioinnissa annettiin merkitysta perustuslain 1 § 3 momentille toteamalla, ettd 14hettivén jou-
kon oikeudessa vartioida kédytdssddan olevia alueita olisi kyse tavanomaiseen kansainvéliseen
yhteistyohon liittyvastd asiasta. Asiassa voitaneen erottaa kaksi eri ulottuvuutta: 1) oikeus kayt-
tdd voimakeinoja joukkojen jdseniin ndhden kurinpitosyistd 2) oikeus kdyttdd voimakeinoja
muihin henkilihin ndhden.

Valtiosddntdisesti ensiksi mainittua tilannetta voidaan pitdd vihemmaén ongelmallisena, koska
siind on kyse tavanomaisemmasta joukkojen oikeudesta huolehtia oman joukkonsa toiminnasta
ja harjoittaa kurinpitovaltaa omiin jéseniinsd nihden. Téllaista tilannetta on tarkasteltu em. pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 16/2005 vp.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleessa ei mééarété siitd, onko ldhettdjévaltion sotilaspoliisin
toimivalta yksinomaista eli vastaanottajavaltion viranomaisen toimivallan syrjayttdvad, vai
onko toimivalta paillekkaistd, jolloin sekd ldhettdjavaltion sotilaspoliisi, ettd vastaanottajaval-
tion viranomaiset olisivat toimivaltaisia. Sopimuksen esitéiden perusteella nayttéisi siltd, ettd
kappaleen tarkoituksena ei ole rajoittaa vastaanottajavaltion viranomaisten toimivaltaa. Myos
oikeuskirjallisuudessa on tunnistettu aluevaltion viranomaisten oikeus toimia alueellaan. Li-
saksi oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd kohteliaisuussyistd vastaanottajavaltion viran-
omaisten olisi aina hankittava ldhettdjévaltion joukkojen komentajan lupa ennen siirtymistiéan
kappaleessa tarkoitettuihin paikkoihin.® Liséksi voidaan kiinnittii Suomen viranomaisten toi-
mivallan osalta huomiota siihen, etti Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdassa tarkoi-
tetut alueet eivit ole samalla tavalla loukkaamattomia kuin vieraan valtion edustustot ovat dip-
lomaattisia suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 3 ja 4/1970) mukaan.

Artiklassa tai sitd koskevissa esitdissa ei kdsitelld siitd, miten turvallisuutta koskeva toimivalta
jakautuu sellaisissa paikoissa, joissa on seké ldhettdjdvaltion ettd vastaanottajavaltion joukkoja.
Téllaisissa tapauksissa tulee noudattaa edelld selostettuja toimivallan jakoa koskevia méardyk-
sid ja sovittava joukkojen ja eri viranomaisten vélilld kdytdnnon toiminnasta.

Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaan joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtyd
kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdimisen
paikoilla jotka ovat joukkojen hallussa vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen johdosta.
Tété toimivaltuutta koskevien toimenpiteiden kohteena oleva henkilopiiri ei ole rajattu. Toi-
menpiteitd ei ole mydskién sidottu suomalaisten viranomaisten my&tévaikutukseen eiké keino-
jen kayttooikeutta ole rajattu muuten kuin toimenpiteiden asianmukaisuutta koskevalla vaati-
muksilla. Niisté syistéd johtuen artiklan kyseinen kohtaa ei ole pidettdvd perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytintd huomioon ottaen ongelmattomana ja tdmén vuoksi hallitus arvioi, ettd so-
pimuksen VII artiklan 10 kappaleen a kohta koskee perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momen-
tissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

VII artiklan 10 kappaleen b kohdassa maératdén ldhettédjavaltion sotilaspoliisin oikeudesta toi-
mia 10 kappaleen a kohdassa tarkoitettujen paikkojen ulkopuolella. Talldin sotilaspoliisin toi-
mivaltuudet on sidottu 10 kappaleen a kohtaa verrattuna tiukempiin ehtoihin. Sotilaspoliisin voi

8 Lazareff, Serge 1971: Status of Military Forces Under Current International Law, s. 253-254.
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toimia vain, jos (1) vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa on sovittu asiasta, (2) yhteistoi-
minnassa néiden viranomaisten kanssa, (3) vain siind maérin kuin se on tarpeen kurin ja jirjes-
tyksen ylldpitdmiseksi (4) joukkojen jésenten keskuudessa. Siltd osin, kun on kyse asetelmasta,
jossa 10 kappaleen b kohdan mukaisesti sovitaan valtuuksien kiytostd, voidaan asetelman kat-
soa muistuttavan perustuslakivaliokunnan EU SOFAn 12 artiklasta tekeméi arviointia, jota pe-
rustuslakivaliokunta piti ongelmattomana (PeVL 16/2005 s. 6). Muihin kuin omaan joukkoonsa
kuuluviin ndhden ldhettdjévaltion sotilaspoliisilla on samat oikeudet kuin Suomen alueella ole-
villa kaikilla henkil6illd muutenkin olisi. Téllaisia oikeuksia ovat esimerkiksi rikoslain 4 luvun
4 §:ssd sdddetty hitdvarjelu sekd pakkokeinolain 2 luvun 2 §:ssé sdéddetty yleinen kiinniotto-
oikeus ja siihen liittyvd saman luvun 3 §:ssd sdddetty voimakeinojen kaytt. VII artiklan 10
kappaleen b kohdassa tarkoitetuissa toimivaltuuksissa ei vaikuttaisi olevan kyse sellaisista itse-
néisistd ilman suomalaisen viranomaisen myo6tivaikutusta kaytettdvissd olevista toimivaltuuk-
sista, joita perustuslakivaliokunta on arvioinut esimerkiksi Schengenin sopimuksen (PeVL
3/2001 vp) tai Priimin sopimuksen yhteydessi (PeVL 56/2006 vp).

14.2.7 Muita kysymyksié
Léhettdjdvaltion syyttdjien toimivalta

Edelld esityksessi on todettu, ettd Nato SOFAn VII artiklan 1 kappaleen on tulkittu tarkoittavan,
ettd lahettajévaltion tuomioistuin voi toimia vastaanottajavaltion alueella. Tulkinnasta seuraa,
ettd my0s ldhettdjavaltion syyttdjd voi toimia vastaanottajavaltion alueella ja siten myos esitut-
kinta voidaan toimittaa vastaanottajavaltion alueella. Maardykset mahdollistavat néin ollen toi-
sen valtion tuomioistuimen ja syyttéjén toiminnan seké esitutkinnan toimittamisen rajatusti Suo-
men alueella. Edelld on tulkittu, ettd lahettdjavaltion esitutkintatoimivalta olisi siind méaérin ra-
jattua, ettd sen ei voida katsoa vaikuttavan tarkemmin sopimuksen kisittelyjarjestykseen.

Perustuslain 104 §:n mukaan Suomessa syyttéjélaitosta johtaa ylimpand syyttdjéné valtakun-
nansyyttdji, jonka nimittdd tasavallan presidentti. Syyttéjélaitoksesta sdddetddn tarkemmin
lailla. Lahettdjévaltion syyttdjaviranomaisen toiminnassa Suomen alueella olisi kyse hyvin ra-
jatusta toimivallasta, jossa ldhettdjdvaltion viranomainen voisi tehdi syyteharkinnan ja syyttai
asian tuomioistuinkésittelyssd. Syyttdjédlaitoksen valtiosddntdinen asema poikkeaa tuomiois-
tuinten asemaa koskevasta perustuslain sddntelystd, jota on kisitelty edelld. Valtiosdantdisend
lahtokohtana on, ettd syyttijitehtivistd vastaa lainkdyttotehtivissdén riippumattomat syyttdjit
(esim. PeVL 25/2018 vp).

Nato SOFAn mukaisessa ldhettéjdvaltion oikeudessa huolehtia syyttéjatehtdvistd vastaanottaja-
valtion alueella olisi kyse olisi hyvin kapeasta ja tarkkarajaisesta toimivallasta syyttié joukkojen
jasenid.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt Euroopan syyttéjaviraston merkitystd Suomen tdysivaltai-
suuden kannalta lausunnossaan PeVL 13/2008 todeten seuraavaa: Valiokunta katsoi jo aiem-
min (PeVL 36/2006 vp, s. 8/1), ettd syyttdjan tehtidvissa on kiistatta kysymys sellaisesta merkit-
tavén julkisen vallan kéyttdmisesti, jonka osoittaminen muulle kuin kansalliselle viranomaiselle
on ristiriidassa perustuslain 1 ja 104 §:n sddnnosten kanssa valtion tdysivaltaisuudesta ja syyt-
tdjdlaitoksesta. Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen perusteluiden kantaan, jonka mukaan vi-
raston perustamista tarkoittaviin sopimusmaérayksiin Lissabonin sopimuksella lisétty niin sa-
nottu hitdjarrumekanismi ei vaikuta tdhan arvioon. Méirdykset Euroopan syyttédjanviraston toi-
mivallasta edellyttdvit nidin ollen sopimuksen kisittelemistd vaikeutetussa jarjestyksessi.”
(PeVL 13/2008 vp s. 8). Asiassa on ollut kyse keskeisesti siitd, ettd Euroopan syyttijiviraston
toimivalta on kilpaillut Suomen kansallisen toimivallan kanssa. Nato SOFAn VII artiklan 1
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kappaleen mukaisissa tilanteissa léhettdjavaltion syyttdjaviranomaisen toimivallan ei voida kat-
soa olevan samalla tapaa Suomen viranomaisen toimivallan kanssa kilpailevaa toimivaltaa kuin
mainitussa Euroopan syyttijivirastoa koskevassa lausunnossa, koska ldhettijévaltion syyttédjien
toimivalta ei ole samalla tavalla ristiriidassa Suomen syyttdjien toimivallan kanssa, kuin EPPOa
koskien.

Keskeiseksi kysymykseksi arvioinnissa tulee se, ettd onko lahettijévaltion Nato SOFAn VII
artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisesti Suomen alueella kéyttdma syyttdjien toimivalta Suo-
men tiysivaltaisuuden kannalta ongelmallista. Toisaalta voidaan ajatella, ettd kyse on siind méa-
rin rajatusta toimivallasta, eikd kyse ole Suomen viranomaisten kanssa kilpailevasta toimival-
lasta, ei asia olisi tdysivaltaisuuden kannalta ongelmallista. Toisaalta voidaan katsoa, ettd yk-
sinomaan jo se, ettd lahettdjdvaltio voisi harjoittaa syyttdjatoimivaltaa olisi siind méarin merki-
tyksellinen julkisen vallan kiyton kysymys, etté toisen valtion rajattukin oikeus harjoittaa syyt-
tdjatoimivaltaa Suomen alueella olisi valtiosddntdisesti ongelmallista.

Edelld oleva huomioon ottaen voidaan katsoa, etté lahettdjévaltion syyttijétoimivalta ei koskisi
perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivalta

Perustuslain 108 §:n 1 momentin mukaan oikeuskanslerin tehtivéina on valvoa valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerin tulee my0s valvoa, etti
tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekéd virkamiehet, julkisyhteisdn tyontekijét ja muutkin
julkista tehtdvda hoitaessaan noudattavat lakia ja tiyttdvit velvollisuutensa. Perustuslain 109
§:n 1 momentin mukaan oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomai-
set seké virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtévéé hoitaessaan noudat-
tavat lakia ja tdyttavit velvollisuutensa.

Sellaisessa toiminnassa, johon sovelletaan Nato SOFAa ei rajoiteta ylimpien laillisuusvalvojien
oikeutta valvoa oman toimivaltansa mukaan Suomen viranomaisia tai suomalaisia julkista teh-
tdvad hoitavia tahoja. Ylimmillé laillisuusvalvojilla on oikeus edelleen valvoa toimivaltansa
mukaisesti Suomen viranomaisten toimintaa sekd silloin, kun ndméi toimivat Suomessa, ettd
silloin, kun Suomen joukot toimivat ldhetettyind ulkomailla. Suomalaisten joukkojen toimimi-
nen yhteistoiminnassa toisen valtion joukkojen kanssa ei vaikuta ylimpien laillisuusvalvojien
toimivaltaan.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivalta kohdistuu perustuslain mukaisesti suomalaisten viran-
omaisten toiminnan laillisuuden valvontaan. Lahettdjévaltion sotilasviranomaisten toiminnassa
ei voida katsoa olevan kyse perustuslain 108 §:n 1 momentissa tai perustuslain 109 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista muista julkisista tehtévisté, koska kyse on toisen valtion viranomaistoi-
minnasta, jossa tulee toimia ldhettijdvaltion lainsddddnnon mukaisesti kunnioittaen samalla
Nato SOFAn II artiklan mukaisesti vastaanottajavaltion lainsdddantoé. Lisdksi on huomioitava,
ettd ldhettdjavaltion toiminta Suomen alueella on toisen valtion joukkojen toimintaa, jonka toi-
minnassa on huomioitava my6s valtioimmuniteetti. Lahtokohtaisesti Suomella vastaanottaja-
valtiona ei ole muita toimivaltuuksia lahettdjévaltion toiminnan valvonnan osalta, kuin Nato
SOF Assa tai Pariisin pdytéakirjassa on méaarétty.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Euroopan syyttijévirastoa koskevassa lausunnossaan ylim-
pien laillisuusvalvojien toimivaltaa kyseisesséd sddntelyssd. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd
ylimpien laillisuusvalvojien oikeudesta valvoa EPPO-syyttijien toimintaa tuli selventéé lain ta-
solla (PeVL 39/2020 vp, s. 4-5). Kuten edelld on todettu, Nato SOFAssa kyse ei olisi EPPO-
syyttdjien toimintaan rinnastuvasta tilanteesta. Nato SOFAn puitteissa on kuitenkin edelleen
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selvad, ettd ylimmilla laillisuusvalvojilla on toimivalta valvoa suomalaisten viranomaisten ja
julkista tehtavaé hoitavien toimintaa.

Edelld mainittujen syiden vuoksi hallitus katsoo, ettd Nato SOFAn tai Pariisin poytikirjan so-
veltamisalalla tehtdvd suomalaisten viranomaisten ja suomalaisten julkista tehtdvda hoitavien
valvonta sdilyy ylimpien laillisuusvalvojien tehtdvéné perustuslaissa sdddetylld tavalla. Nato
SOFAn tai Pariisin poytékirjan mukainen ldhettdjévaltion toiminta ei kuuluisi ylimpien lailli-
suusvalvojien tehtdviin. Edelld esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettd sopimukset eivit koskisi
ylimpien laillisuusvalvojien toimivallan osalta perustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa
ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Perustuslain 118 §:n mukainen vastuu virkatoimista

Perustuslain 118 §:n 3 momentin mukaan jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvai hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen
tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia timéin tuomitsemista rangaistukseen seké vahingon-
korvausta julkisyhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdvda hoitavalta sen mu-
kaan kuin lailla sdddetién. Nato SOFAlla tai Pariisin poytékirjalla ei rajoitettaisi Suomen lain-
kéyttopiiriin kuuluvien henkildiden oikeutta hakea vahingonkorvausta suomalaisen virkamie-
hen tai muun julkista tehtdvdi hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin
vuoksi aiheutuneesta vahingosta. Suomen viranomaisten tai muun julkista tehtdvéad hoitavan
osalta kaytanndssa kyse olisi niistd tilanteista, kun Suomi on ldhettdjavaltiona. Nato SOFA ja
Pariisin poytikirja eivét rajoittaisi mydskéén oikeutta vaatia suomalaisen virkamiehen tai muun
julkista tehtdvéd hoitavan tuomitsemista rangaistukseen. Perustuslakivaliokunta on luonnehti-
nut, ettd kysymyksessd on yksityisen syyteoikeutta koskeva yleissdannds (PeVM 10/1998 vp s.
34).

Léhettdjavaltion joukkojen toiminta Suomessa ei olisi perustuslain 118 §:n 3 momentissa tar-
koitettua toimintaa, vaan kyseinen maérdys rajoittuisi vain suomalaisten viranomaisten tai suo-
malaisten julkista tehtéivid hoitavien toimintaan.

Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaisesti Suomi voi pdittdd tuomiovallan
siirtdmisestd lahettdjavaltiolle. Edelld esitetyn mukaisesti padtoksentekijéni asiassa toimisi val-
takunnansyyttéjé. Téllainen tuomiovallan siirtdminen rajoittaisi Suomen viranomaisten oikeutta
saattaa asia vireille Suomessa. Tédllainen tuomiovallan siirtdminen ei kuitenkaan estiisi rikos-
vastuun toteutumisen vaatimista l&hettdjdvaltiossa. Suomessa tuomiovallan siirtdiminen perus-
tuisi ehdotuksen mukaan valtakunnansyyttéjan harkintaan, johon sisiltyisi asianosaisen oikeus-
turvanékdkohtien huomioiminen. Téllaisissa tilanteissa voisi ajankohtaistua se, ettd suomalai-
nen yksityishenkild ei voisi valttdmatta tehokkaalla tavalla saada perustuslain 118 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua syytetti nostetuksi. Ottaen kuitenkin huomioon se, ettd tillaisen syyteoi-
keuden puuttuminen olisi kdytdnnossd seurausta valtakunnansyyttdjin paatoksestd, voitaneen
katsoa, ettd valtakunnansyyttijén tekema ratkaisu siséltdd arvioinnin siitd, aiheutuuko asianosai-
selle oikeudenloukkauksen riski, jos asia késitelldédn muualla kuin Suomessa. Valtakunnansyyt-
tdjan tekemai arviointia voitaneen pitdd merkityksellisené oikeussuojatakeena asiassa.

Edelld esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettd sopimukset eivit koskisi téltd osin perustuslakia
perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Perustuslain 94 §:n 3 momentin velvoite valtiosddnnon kansanvaltaisten perusteiden turvaami-
sesta
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Perustuslain 94 §:n 3 momentin mukaan kansainvélinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosdannon
kansanvaltaisia perusteita. Perustuslain esitdissi on lausuttu, ettd sddnnds velvoittaisi kaikkia
kansainvilisessi yhteistydssd Suomea edustavia viranomaisia ja tismentdisi 1 §:n 3 momentissa
omaksuttua ldhtokohtaa, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistydhon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Viime kédessi sdannds ra-
joittaisi my6s eduskunnan valtaa hyvéksyd demokraattiselle yhteiskunnalle ominaisen valtio-
sddnnon perusteita vaarantavia velvoitteita (HE 1/1998 vp, s. 150). Perustuslakivaliokunta on
arvioinut perustuslain 94 §:n 3 momenttia esimerkiksi Euroopan perustuslakisopimusta koske-
vassa lausunnossa PeVL 36/2006 vp (s. 12), jolloin valiokunta ei pitinyt ehdotusta ongelmalli-
sena perustuslain 94 §:n 3 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta totesi Pohjois-Atlantin
sopimukseen liittymisté koskevassa lausunnossaan, ettd Pohjois-Atlantin sopimuksen hyviksy-
minen ei vaaranna valtiosddnnon kansanvaltaisia perusteita perustuslain 94 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla (PeVL 80/2022 vp, s. 10). Nato SOFA ei vaikuttaisi ylimpien valtioelinten
toimintaan eikd eduskunnan asemaan. Edelld késittelyjirjestysjaksossa on myos arvioitu, etti
Nato SOFAa pidetdén perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta ongelmattomana. Néin ollen hal-
litus katsoo, ettd Nato SOFAssa ei olisi kyse sellaisesta velvoitteesta, jonka voisi katsoa vaaran-
tavan valtiosdédnnon kansanvaltaisia perusteita perustuslain 94 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Suomi Idhettdjdvaltiona

Edelld on késitelty erityisesti tilanteita, joissa Suomi on vastaanottajavaltiona. Nato SOFAa so-
velletaan my0s tilanteissa, joissa Suomi on ldhettdjavaltiona. Niissé tilanteissa valtiosdéntdi-
sesti merkityksellisend voidaan pitdd erityisesti sitd, miten kyseisissé tilanteissa turvataan suo-
malaisten joukkojen jdsenten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Suomalaisten joukkojen
ja siviilihenkildston tulee kunnioittaa omassa toiminnassaan Nato SOFAn II artiklan mukaisesti
vastaanottajavaltion lainsdéidant6d ja pidattidytyd sopimuksen hengen vastaisista toimenpiteista.
Suomalaisten joukkojen ja siviilihenkiloston toimintaa koskevat oikeudet ja velvollisuudet maé-
rdytyisivit niin ollen edelleen Suomen lainsdddénnon mukaisesti.

Mikéli suomalaisten joukkojen tai siviilihenkiloston jésentd epdiltdisiin vastaanottajavaltion
alueella tapahtuneesta rikoksesta, méérdytyisi rikosoikeudellisen lainkdyttovallan ja kurinpito-
vallan kdytto Nato SOFAn VII artiklan mukaisesti. Voimaansaattamislakiehdotuksessa on eh-
dotettu, ettd Nato SOFAn VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaista tuomiovallan siirtoa kos-
kevat padtokset tekisi valtakunnansyyttdjd. Voimaansaattamislakiehdotuksen mukaan suoma-
lainen tuomioistuin voisi kokoontua myds vastaanottajavaltion alueella. Suomen viranomaisten
toiminnassa tulisi néissé tilanteissa toimia Suomen lainsdéddnnon mukaisesti vastaanottajaval-
tion lainsddddnnon kunnioittamisvelvoite huomioiden. Kunnioittamisvelvoitteen puitteissa
Suomen viranomaisten tulisi aina toimia Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisella
tavalla. Nato SOFAn VII artiklan 9 kappaleessa on kuvattu oikeudet, joihin suomalainen jouk-
kojen tai siviilihenkilGston jédsen olisi oikeutettu silloin, kun téti syytetdén rikosasiassa vastaan-
ottajavaltiossa. Edelld oleva huomioon ottaen voidaan todeta, ettd Suomen lahettdjavaltiona toi-
mimiseen liittyvien kysymysten ei voida katsoa koskevan perustuslakia perustuslain 94 §:n 2
momentissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

14.2.8 Pariisin pOytakirjaa koskevat kysymykset
Pariisin poytékirja koskee Naton sotilasesikuntien ja niiden henkildston asemaa. Pariisin poy-
takirjan 4 artiklan mukaan oikeudet ja velvollisuudet, jotka sopimuksella annetaan tai asetetaan

lahettdjévaltiolle tai sen viranomaisille sen joukkojen, siviilihenkildston tai huollettavien osalta,
uskotaan tai annetaan liittokunnan esikunnan ja sen henkildston ja huollettavien osalta, joihin
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sopimusta sovelletaan timan poytékirjan 2 artiklan mukaisesti, asianomaiselle strategiselle joh-
toesikunnalle ja sen alaisille viranomaisille seuraavia poikkeuksia lukuun ottamatta:

a. oikeus kayttid rikoslainkaytto- ja kurinpitovaltaa, joka annetaan l&hettéjavaltion sotilasviran-
omaisille sopimuksen VII artiklan mukaisesti, uskotaan sen valtion sotilasviranomaisille, jonka
asevoimia koskevan oikeuden alaisena henkilé mahdollisesti on;

b. velvollisuudet, jotka asetetaan ldhettdjavaltiolle tai sen viranomaisille sopimuksen II artiklan,
IIT artiklan 4 kappaleen, VII artiklan 5 kappaleen a kohdan ja 6 kappaleen a kohdan, VIII artik-
lan 9 ja 10 kappaleen sekd XIII artiklan mukaisesti, annetaan seka liittokunnan esikunnalle, ettd
sille valtiolle, jonka armeijasta tai sen jdsenestd tai tyOntekijdsta tai sellaisen huollettavasta on

kysymys.

Pariisin poytikirjan 3 artiklan 2 kappaleen mukaan liittokunnan esikuntaa pidetdén joukkona
sopimuksen VII artiklan 10 kappaletta sovellettaessa.

Pariisin poytikirjan 14 artiklan 1 kappale mahdollistaa Pohjois-Atlantin neuvoston tekemalld
paétoksella Pariisin pdytékirjan, Nato SOFAn tai ndiden osan soveltamisen myds Pohjois-At-
lantin sopimuksen mukaisesti perustettuun kansainviliseen sotilasesikuntaan tai -organisaa-
tioon, jota ei ole médritelty poytékirjan 1 artiklan b ja ¢ kappaleissa. Kaytannossd Pohjois-At-
lantin neuvostolle annetaan artiklalla toimivalta péaéttaa pdytékirjan soveltamisalan laajentami-
sesta muuhun kuin sopimuksessa nimenomaisesti tarkoitettuihin sotilasesikuntiin ja—organisaa-
tioihin. Tallaiset muut sotilasesikunnat ja organisaatiot olisivat osa Naton toimintaa. Kyseisen
14 artiklan mekanismin tarkoituksena on mahdollistaa Naton organisaatiorakenteiden muutta-
misen yhteydessd pdittdd myos siitd, onko kyse sellaisesta sotilasesikunnasta tai -organisaa-
tiosta, joka olisi osa Pariisin pdytékirjassa tarkoitettuja sotilasesikuntia. Pariisin poytikirjan 14
artiklassa voidaan katsoa olevan asiallisesti kyse teknisluonteisesta paétoksestd, jolla jatetdan
Naton jésenvaltioiden yhdessd méadritettaviksi tarkemmin se, mihin sotilasesikuntiin tai -orga-
nisaatioihin sovelletaan Pariisin poytikirjaa. Asiallisesti kyse olisi sopimuksentekovallan osit-
taisesta antamisesta Naton neuvostolle, koska Naton neuvosto voisi paétoksellddn laajentaa Pa-
riisin poytakirjan soveltamisalaa. Oikeudellisesti kyse olisi sellaisista paétoksistd, joita ei voida
pitdd sopimuksentekovallan delegointia koskevan perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnnon
kannalta ongelmallisina (PeVL 19/2010 vp).

Pariisin poytikirjan 3 artiklan 2 kappaleen mukaan liittokunnan esikuntaa pidetdén joukkona
sopimuksen II artiklaa, V artiklan 2 kappaletta, VII artiklan 10 kappaletta ja IX artiklan 2-4, 7
ja 8 kappaletta sekd XIII artiklaa sovellettaessa.

Perustuslakivaliokunta arvioi timén méérdyksen merkitysta liittokunnan esikunnan tilapéisen
lasnéolon osalta PfP SOF An toista lisépdytékirjaa koskevassa lausunnossaan. Valiokunta totesi,
ettd “Toisen lisdpoytikirjan médrdykset mahdollistavat kiistatta julkisen vallan kdyttimisen
Suomen alueella. Toisaalta kansainvélisen esikunnan ldsndolo Suomessa on nykyisten rauhan-
kumppanuusjérjestelyjen puitteissa harvinaista. Liséksi kysymys on aina tilapdisestd ldsna-
olosta. Valiokunnan mielestd on myds asian luonteen takia ymmarrettévés ja perusteltua, ettd
sotilasyksikdt ja esikunnat vastaavat itse niiden hallussa olevien tilojen vartioinnista samoin
kuin jéarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamisestd niissd. Sotilaspoliisin valtuudet kohdistuvat
kaytinnossd asianomaisen joukon omaan henkildstoon.--- (PeVL 16/2005 vp s. 5/I1). Perus-
tuslakivaliokunta kiinnitti timén arvion harvinaiseen ja tilapdiseen ldsndoloon. Tétd arviota
siitd, ettd tilapdinen l4snédolo on ongelmaton, voidaan pitdd perusteltuna.
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Jossain médrin avoimempi arviointiasetelma on se, etté silloin, jos Suomen alueella olisi sijoi-
tettuna liittokunnan esikunta, olisi liittokunnan esikunnalla toimivalta vartioida liittokunnan esi-
kunnan tiloja Nato SOFA VII artiklan 10 kappaletta vastaavalla tavalla. Vaikka Suomen alu-
eella ei ole sopimukseen liittymishetkelld téllaista esikuntaa, mahdollistaisi Pariisin pdytékirjan
hyvéksyminen téllaisen toimivallan syntymisen my6s Suomen alueella. Tdmén vuoksi Pariisin
poytékirjan 3 artiklan 2 kappaleessa oleva viittaus Nato SOFA VII artiklan 10 kappaleeseen on
uusi merkityksellinen arviointiasetelma. Kyseiselld méardykselld liittokunnan esikunta voisi
saada Nato SOFA VII artiklan 10 kappaleen mukaisia valtuuksia, jos Suomen alueella olisi t&l-
lainen esikunta. Vuoden 2005 arviointiasetelma on liittynyt vain tilapédiseen ja harvinaiseen las-
néoloon.

Mikali esikunta olisi Suomen alueella, olisi liittokunnan esikunnalla selvésti Pariisin poytékir-
jan 3 artiklan 2 kappaleen mukainen toimivalta. Téllaista toimivaltaa voitaisiin verrata asialli-
sesti Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaletta vastaavaksi. Sen vuoksi vastaavista syisté, joiden
perusteella Nato SOFA VII artiklan 10 kappaleen on katsottu koskevan perustuslakia, voidaan
myds Pariisin poytikirjan 3 artiklan 2 kappaleen katsoa koskevan perustuslakia.

Pariisin poytdkirjan 4 artiklan a ja b kappaleissa viitataan néiltd osin suoraan Nato SOFAn VII
artiklan mukaisiin toimivaltuuksiin. Arvioidessaan Pariisin pdytékirjaa vilillisesti lausunnon
PeVL 16/2005 vp osana, on perustuslakivaliokunta kiinnittdnyt arvionsa siihen, miten valio-
kunta on arvioinut Nato SOFAa. Koska Pariisin poytékirjan 4 ja 3 artikloissa viitataan suoraan
Nato SOFA VII artiklaan, on edelleen asianmukaista arvioida asiaa siitd ldhtokohdasta, ettd ky-
seisten médrdysten valtiosddntdistd merkitysté arvioidaan vastaavalla tavalla Pariisin poytakir-
jan yhteydessd. Tuomiovallan kdyttdmistd koskien voidaan todeta, ettd oikeus kayttda tuomio-
valtaa koskee perustuslakia vastaavalla tavalla kuin Nato SOFAn osalta. Sen vuoksi hallitus
katsoo, ettéd Pariisin poytékirjan 4 artiklan a kappale koskee vastaavalla tavalla perustuslakia.

14.2.9 Johtopaitokset

Arvioinnissa on otettava huomioon, ettd kyse on velvoitteista a, joihin Suomi on velvollinen
Naton jdsenend sitoutumaan. Perustuslakivaliokunta piti Suomen jésenyyttd Natossa perustus-
lain 1 § 3 momentin kannalta ongelmattomana. Myos Nato SOFAan ja Pariisin poytikirjaan
liittymistd voidaan pitdd perustuslain 1 § 3 momentin kannalta ongelmattomina edelld késitte-
lyjérjestysjaksossa 14.2.2. esitetyilld perusteilla.

Léhettédjavaltion oikeuden harjoittaa tuomiovaltaa Suomen alueella voidaan katsoa koskevan
perustuslakia. Lisdksi mahdollisuus siitd, ettd ldhettdjavaltio voisi tuomita kuolemanrangaistuk-
sen Suomen alueella on velvoite, jonka voidaan katsoa koskevan perustuslakia erityisesti huo-
mioiden aiempi perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 6/1997 vp. Kyse on télté osin osittain
uusista tulkintakysymyksistd, koska Suomen ei ole mahdollista tehdd aiemmin toimitun mukai-
sesti varaumaa tai selitystd Nato SOFAan ja Pariisin poytékirjaan. Ndiden kysymysten katsotaan
koskevan perustuslakia sekd Nato SOFAn ettd Pariisin pdytékirjan osalta.

Léhettédjavaltion oikeuden ryhtyd Nato SOFAn VII artiklan 10 kappaleen a kohdan toisen virk-
keen mukaisesti asianmukaisiin toimenpiteisiin voidaan katsoa olevan velvoitteena luonteeltaan
avoin ja epdtarkka. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndsséd on edellytetty tillaisilta vie-
raan valtion viranomaisen toimivaltuuksilta Suomen alueella tarkkarajaisempaa luonnetta ja
myd6tdvaikutusta Suomen viranomaisten kanssa kiiretilanteita lukuun ottamatta. T#std johtuen
kyseisen sopimusméédrayksen voidaan katsoa aiemman perustuslakivaliokunnan tulkintakadytan-
non valossa koskevan perustuslakia.
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Muiden edelli kisiteltyjen kysymysten ei voida katsoa koskevan perustuslakia perustuslain 94
§ 2 momentissa tai 95 § 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Edelld esitetyistd syistd hallitus katsoo, ettd Nato SOFA ja Pariisin poytakirja tulisi hyviksya
eduskunnassa perustuslain 94 § 2 momentin mukaisesti paétokselld, jota on kannattanut vahin-
tadn kaksi kolmasosaa annetuista dénistd ja sopimuksen sekd pOytakirjan voimaansaattamisen
tulisi tapahtua perustuslain 95 § 2 momentin toisessa virkkeessa tarkoitetussa ns. supistetussa
perustuslain sddtdmisjarjestyksessd. Koska hallituksen esitykseen sisdltyy paljon uusia perus-
tuslain tulkintakysymyksid, pitdd hallitus suotavana, ettd esityksestd pyydettiisiin perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

1. ponsi

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdén, ettd eduskunta hyvéksyisi
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen asemasta Lontoossa 19
pdivana kesdkuuta 1951 tehdyn sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti pe-
rustettujen kansainvilisten sotilasesikuntien asemasta Pariisissa 28 péivini elokuuta 1952 teh-
dyn poytakirjan2. ponsi

Edella esitetyn perusteella ja koska sopimukset siséltdvat madrdyksid, jotka kuuluvat lainsdé-
dénnon alaan, annetaan samalla eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten viililla niiden joukkojen asemasta tehdysti so-
pimuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 95 §:n 2 momentissa maarétylla
tavalla, sdadetdan:

1§

Lontoossa 19 pdivand kesidkuuta 1951 Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld
niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen lainsddddnndn alaan kuuluvat madrdykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Toimivalta pddttdd tuomiovallan kdyttamisestd

Sopimuksen VII artiklan 3 kappaleen ¢ kohdassa tarkoitetut padtokset tuomiovallan kaytta-
misestd ja sithen liittyvéastd esitutkinnan toimittamisesta tai toimittamatta jattdmisestd Suomessa
tekee valtakunnansyyttdja.

Kappaleen ¢ kohdassa tarkoitetut ilmoitukset ja pyynnot tekee ja vastaanottaa valtakunnan-
Syyttéja.

38
Suomen viranomaisen kiinniotto- ja piddtysoikeus ldhettdjdvaltion pyynnéostd

Suomen toimivaltainen viranomainen voi ottaa kiinni ja pidéttida lahettdjavaltion joukkojen
jésenen tai siviilihenkil6stoon kuuluvan jésenen tai ndiden huollettavan ldhettdjévaltion toimi-
valtaisen viranomaisen rikosasian tutkintaa tai syytetoimenpiteitd varten esittimén pyynnon
johdosta teosta, joka on ldhettdjavaltion lainsddddnnon mukaan rangaistava, vaikka teko ei olisi
Suomen lain mukaan rangaistava.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua apua ei anneta, jos kyseiseen valtioon sovellettavaan kan-
sainvélistd rikosoikeusapua koskevaan sddntelyyn sisdltyvé kieltdytymisperuste estéisi anta-
masta rikosoikeusapua.

Kiinniottamisesta ja pidattdmisestd tulee ilmoittaa valtakunnansyyttijille.

48
Henkilon toimittaminen ldhettdjdvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
Helsingin kérdjioikeus paittia lahettdjavaltion joukkojen tai siviilihenkilston jdsenen tai néi-

den huollettavan sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetusta toimittamisesta
lahettdjavaltion toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasian tutkintaa tai syytetoimenpiteitd var-
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ten kyseisen viranomaisen esittdmén pyynnon johdosta noudattaen kyseiseen valtioon sovellet-
tavaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa siéntelyi. Asian késittelyyn sovel-
letaan, mité rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vililld annetussa laissa (1286/2003) sdddetdéin menettelysta.

58
Toimivalta tehdd pyynto henkilon toimittamisesta Suomen viranomaisille

Valtakunnansyyttéja voi tehdd sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa lahettijévaltion viranomaisille pyynnon henkilon toimittamisesta Suomen toimival-
taisille viranomaisille.

6§
Toimivalta tehdd ilmoitus Ildhettdjdvaltiolle piddttdmisestd

Sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen b kohdan mukaisen ilmoituksen pidattdmisestd ldhettd-
jévaltion viranomaisille tekee valtakunnansyyttéja.

7§
Suomen viranomaisen toimivalta auttaa rikosasian kdsittelyssd

Suomen toimivaltaiset viranomaiset auttavat sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen a kohdan
tarkoittamalla tavalla 1dhettdjévaltion toimivaltaisia viranomaisia noudattaen kyseiseen valtioon
sovellettavaa kansainvalistd rikosoikeusapua koskevaa sdéntelya.

8§
Toimivalta tehdd ilmoitus ldhettdjdvaltiolle rikosasian kdsittelystd

Sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen b kohdan mukaisen ilmoituksen rikosasian kasittelysta
lahettdjévaltion viranomaisille tekee valtakunnansyyttdja.

9§
Pakkokeinolain mddrdajan pidennys
Pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddettyd médrdaikaa pidétettyé kos-
kevan vangitsemisvaatimuksen kisiteltdviksi ottamista varten pidennetién pidatetyn kuljetta-
miseen vastaanottajavaltion alueelta Suomeen tai tuomioistuimen jasenen matkaan Suomesta
vastaanottajavaltion alueelle kéytetylld ajalla.
10§
Toimivaltainen tuomioistuin
Sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 5 §:ssi tarkoitettuna tuomioistuimena toimii Helsingin

kérdjdoikeus ja 6 §:ssé tarkoitettuna tuomioistuimena Helsingin hovioikeus.
Tuomioistuin voi tarvittaessa pitdd istunnon vastaanottajavaltion alueella.
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11§
Vankeusrangaistuksen tdytdantéonpano

Sen estdmattd, mitd kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraa-
musten tiytdntdonpanossa annetun lain (21/1987) 3 §: 2 momentissa sdddetddn, sopimuksen
VII artiklan 1-3 kappaleen nojalla ldhettdjavaltion viranomaisten méadrdama vankeusrangaistus
voidaan panna tiytdnt66n mainitun lain mukaisesti Suomessa, vaikka tuomittu ei ole Suomen
kansalainen tai hinell4 ei ole kotipaikkaa Suomessa.

12§
Korvausvaatimusten esittdmisestd luopuminen
Sopimuksen VIII artiklan 2 kappaleen f kohdassa tarkoitettu summa, jonka alittuessa Suomi

luopuisi korvausvaatimusten esittdmisestd, on Suomen osalta 567 euroa.

13§
Sopimuksen muiden kuin lainsédédénnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

14§
Tédmaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvilisten sotilasesikuntien ase-
masta tehdysti poytiikirjasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 95 §:n 2 momentissa maarétylla
tavalla, sdadetdan:

1§

Pariisissa 28 pdiviand elokuuta 1952 Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen
kansainvilisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn poytékirjan lainsddddnnon alaan kuuluvat
médrdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Suomen viranomaisen kiinniotto- ja piddtysoikeus ldhettdjdvaltion pyynnéstd

Suomen toimivaltainen viranomainen voi poytikirjan 4 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukai-
sesti ottaa kiinni ja pidattdd ldhettdjavaltion joukkojen jésenen tai siviilihenkildstoon kuuluvan
jésenen tai ndiden huollettavan ldhettdjavaltion toimivaltaisen viranomaisen rikosasian tutkintaa
tai syytetoimenpiteitd varten esittdmén pyynnon johdosta teosta, joka on ldhettdjavaltion lain-
sdddannon mukaan rangaistava, vaikka teko ei olisi Suomen lain mukaan rangaistava.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua apua ei anneta, jos kyseiseen valtioon sovellettavaan kan-
sainvélistd rikosoikeusapua koskevaan sddntelyyn sisdltyvé kieltdytymisperuste estdisi anta-
masta rikosoikeusapua.

Kiinniottamisesta ja pidattdmisestd tulee ilmoittaa valtakunnansyyttijille.

3§
Henkilon toimittaminen ldhettdjdvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle

Helsingin kérdjdoikeus péaattdd poytékirjan 4 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisesti ldhet-
tdjavaltion joukkojen tai siviilihenkil9ston jdsenen tai ndiden huollettavan Lontoossa 19 péivanid
kesékuuta 1951 Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen asemasta
tehdyn sopimuksen VII artiklan 5 kappaleen a kohdassa tarkoitetusta toimittamisesta 1&dhetté;a-
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle rikosasian tutkintaa tai syytetoimenpiteité varten kysei-
sen viranomaisen esittimén pyynndn johdosta noudattaen kyseiseen valtioon sovellettavaa ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa sééntelyd. Asian kisittelyyn sovelletaan,
mité rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jé-
senvaltioiden vélilld annetussa laissa (1286/2003) sdddetddn menettelysta.

48
Suomen viranomaisen toimivalta auttaa rikosasian kdsittelyssd

Suomen toimivaltaiset viranomaiset auttavat poytakirjan 4 artiklan 1 kappaleen a kohdan mu-
kaisesti Lontoossa 19 pidivand kesdkuuta 1951 Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten
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vélilld niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen VII artiklan 6 kappaleen a kohdan tarkoit-
tamalla tavalla ldhettdjdvaltion toimivaltaisia viranomaisia noudattaen kyseiseen valtioon so-
vellettavaa kansainvilisté rikosoikeusapua koskevaa sééntelya.

58§
Sopimuksen soveltamisalan laajentaminen Pohjois-Atlantin neuvoston pdcdtokselld

Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvélisten sotilasesikuntien ase-
masta tehdyn poytakirjan 14 artiklan 1 kappaleen mukaisesti Pohjois-Atlantin neuvosto on péét-
tanyt, ettd poytékirjaa, Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vililld niiden joukkojen
asemasta tehtyéd sopimusta tai niiden osaa sovelletaan seuraaviin: [tdydennetddn organisaatioi-
den nimet]

6§

Sopimuksen muiden kuin lainsdddédnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

78§

Tédmaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa
601/2001, seuraavasti:
17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tama laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid, valmistamista, kor-
jaamista, muuntamista tai hallussapitoa, jos toimintaan sovelletaan Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS xx/xxxx), Poh-
jois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvilisten sotilasesikuntien asemasta
tehtyd poytékirjaa, Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppa-
nuuteen osallistuvien valtioiden vélilld niiden joukkojen asemasta tehtyd sopimusta (SopS
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65/1997) tai sen toista lisdpoytikirjaa (SopS 73/2005), jos toiminta perustuu muuhun kansain-
véliseen rauhanturvaamistehtdvain taikka jos toimintaan on myonnetty lupa aluevalvontalain
(755/2000) nojalla;

Tama laki tulee voimaan paivédna kuuta 20 .

Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 §:n 1 momentti ja
1 §:n 2 momentin 1 kohta seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan vahingonkorvausvaatimuksen késittelyyn, jos
vaatimus perustuu valtion viranomaisen virheeseen tai laiminlyontiin taikka toimintaan, josta
valtio vastaa tahallisuudesta tai huolimattomuudesta riippumatta. Tété lakia sovelletaan my6s
kolmannen osapuolen esittdimaan korvausvaatimukseen, jonka Suomen valtio on sitoutunut ké-
sittelemddn Suomea sitovan joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevan so-
pimuksen perusteella. Kun kyse on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioon tai ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1990) 39 artik-
lan mukaiseen sovintoratkaisuun perustuvasta korvauksesta taikka muun kansainvilisen lain-
kaytto- tai tutkintaelimen tuomioon tai paitdkseen perustuvasta korvauksesta, lakia sovelletaan
kuitenkin vain korvauksen maksamiseen valtion varoista.

Taté lakia ei sovelleta oikeuskanslerinvirastoon eikéd eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan
kohdistuviin vahingonkorvausvaatimuksiin eikd sellaisen esine- tai varallisuusvahinkoon pe-
rustuvan korvausvaatimuksen késittelyyn, joka koskee:

1) Puolustusvoimien toiminnassa kiinteistdlle aiheutunutta vahinkoa tai sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta taikka Puolustusvoimien ulkomailla tapahtuvasta kansainvélisestd yhteistoimin-
nasta, harjoitustoiminnasta tai muusta kansainvélisesti toiminnasta johtuvaa vahinkoa;

Tama laki tulee voimaan paivédna kuuta 20 .
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Laki

autoverolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan autoverolain (777/2020) 24 § seuraavasti:

24§

Kansainvilisen sopimuksen perusteella verosta vapaat ajoneuvot

Autoverosta on vapaa ajoneuvo, joka tulee:

1) erityisilld rekisterikilvilla varustettuna ulkovaltojen Suomessa toimivien diplomaattisten ja
muiden samassa asemassa olevien edustustojen tai lihetettyjen konsuleiden virastojen viralli-
seen kayttoon taikka diplomaattisten edustajien, ldhetettyjen konsulien tai mainittujen edustus-
tojen ulkomaan kansalaisuutta olevien hallinnollisen ja teknisen henkilokunnan jisenten ja hei-
dén talouteensa kuuluvien perheenjésenten henkilokohtaiseen kayttoon sen mukaan kuin diplo-
maattisia suhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 4/70) ja konsulisuhteita koske-
vassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 50/80) médritaan;

2) Euroopan unionin Suomessa sijaitsevien toimielinten kéyttoon taikka tdllaisten toimielin-
ten palvelukseen Suomeen tulevan henkilon kéyttoon ja omistukseen, jos henkild on asunut
pysyvisti muualla kuin Suomessa;

3) muun kansainvilisen sopimuksen perusteella autoverosta vapautetun tahon tai henkilén
omistukseen ja kayttoon.

Ulkoministerid vahvistaa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen yleissopimusten mukaisten
edellytysten olemassaolon.

Edelld 1 momentin 1-2 kohdassa tarkoitettua ajoneuvoa ei saa veroa suorittamatta myyda,
vuokrata eikd muutoinkaan luovuttaa tai antaa vastikkeetta kiytettaviksi muulle kuin vastaa-
vaan verottomaan ajoneuvoon oikeutetulle edustustolle tai henkil6lle ennen kuin kolme vuotta
on kulunut ajoneuvon rekisterdimisestd kysymyksesséd olevaan kayttoon. Jos 1 momentin 1-2
kohdassa tarkoitettu henkild muuttaessaan pois Suomesta ennen kuin téssd momentissa sdddetty
médrdaika on kulunut myy kaytossdén olleen ajoneuvon Suomessa, siitd on suoritettava veroa
yksi kolmaskymmeneskuudesosa jokaista madrdajasta jéljelld olevaa tayttd tai vajaata kuukautta
kohti.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua ajoneuvoa ei saa veroa suorittamatta myyda, vuok-
rata eikd muutoinkaan luovuttaa tai antaa vastikkeetta kaytettavaksi muutoin kuin kyseisessd
sopimuksessa mainituin edellytyksin ja rajoituksin.

Tama laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .
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Laki

eliinliikirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin (29/2000) uusi 2 a § seuraa-
vasti:

2a§
Soveltamisalan rajaus

Taté lakia ei 9 §:44 lukuun ottamatta sovelleta sellaiseen vieraan valtion asevoimien palve-
luksessa olevaan henkilo6n, johon sovelletaan Suomea sitovaa joukkojen asemaa koskevaa so-
pimusta, timén tuottaessa eldinlddkaripalveluja omien tai toisen vieraan valtion asevoimien jou-

koille tai Puolustusvoimille.

Tama laki tulee voimaan paivédna kuuta 20 .

Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn ajokorttilain (386/2011) 6 lukuun uusi 58 a § seuraavasti:

58a§

Sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osallistuvassa valtiossa annettu ajokortti, ajolupa ja ase-
voimien ajolupa

140



Suomea sitovan joukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa sopimuk-
sessa tarkoitettu ajokortti, ajolupa ja asevoimien ajolupa oikeuttaa sithen merkittyd ajokortti-
luokkaa vastaavan moottorikdyttdisen ajoneuvon, Puolustusvoimien ajoneuvon ja kansainvali-
sen sotilasajoneuvon kuljettamiseen Suomessa.

Suomeen ldhetetylle henkilolle muussa sotilaalliseen puolustusyhteistydhon osallistuvassa
valtiossa kuin 1 momentissa mainitun sopimuksen sopimusvaltiossa myonnetty voimassa oleva
ajokortti, ajolupa tai asevoimien ajolupa oikeuttaa sithen merkittyéd ajokorttiluokkaa vastaavan
Puolustusvoimien ajoneuvon ja kansainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen Suomessa.

Puolustusministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset Puolustusvoimien ajo-
neuvon ja kansainvélisen sotilasajoneuvon kuljettamisesta 1 ja 2 momentissa mainitulla ajokor-
tilla, ajoluvalla ja asevoimien ajoluvalla.

Tama laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .

Laki

liikkenteen palveluista annetun lain 28 §:n 2 kohdan muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 4 luvun 28 §:n 2 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 562/2020, seuraavasti:

28 §

Poikkeukset kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyytta, jos:

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai pelastusalan koulutuksesta vastaavan oppilaitok-
sen, ensihoitopalvelun, Puolustusvoimien tai vieraan valtion asevoimien, Tullin tai Rajavartio-
laitoksen kaytossa niiden tehtéviin liittyvisséd kuljetuksissa;

Tama laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn ajoneuvolain (82/2021) 5 lukuun uusi 126 a seuraavasti:

126 2§

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvdlisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa sopimuk-
sessa tarkoitetun ajoneuvon tilapdinen kdytto

Suomea sitova joukkojen tai kansainvélisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa sopimuk-
sessa tarkoitettu henkilo saa tilapdisesti Suomessa ollessaan kdyttdd maahan tuomaansa sopi-
musvaltiossa rekisterdityd ajoneuvoa sopimuksessa tarkoitetun oleskelun ajan.

Kaytettdessd ajoneuvoa tissd pykéldssa tarkoitetuissa tilanteissa Suomessa edellytyksenéd on,
mitd 125 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetdan.

Ajoneuvoa kuljettavan henkilon on pyynnostd esitettdvd tilapdinen maahantuontilupa todis-
teena timédn pykaldn mukaisesta véliaikaisesta kdytostd ja todiste 125 §:n 3 momentissa mainit-
tujen vaatimusten tdyttymisesta liikennettd valvovalle viranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .

10.
Laki
terveydenhuollon ammattihenkildisti annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisétddn terveydenhuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin (559/1994) uusi 3 b § seuraa-
vasti:

3b§

Vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevan henkilon oikeus harjoittaa sddnneltyd ter-
veydenhuollon ammattia Suomessa
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Taté lakia ei sovelleta sellaiseen vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevaan henkild6n,
johon sovelletaan Suomea sitovaa joukkojen tai kansainvélisen sotilasesikunnan asemaa koske-
vaa sopimusta ja joka osana Suomen sotilaallista puolustusyhteistyotd harjoittaa Suomessa
sddnneltyd terveydenhuollon ammattia antaessaan terveydenhuoltoa omien tai toisen vieraan
valtion asevoimien joukoille ja siviilihenkilostolle sekd ndiden huollettaville taikka Puolustus-
voimien palveluksessa oleville henkildille. Vieraan valtion asevoimien palveluksessa olevalla
henkil6ll4 ei ole tilldin kuitenkaan oikeutta kayttdd sddnneltyad terveydenhuollon ammattihen-
kilon ammattinimiketta.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa vieraan valtion asevoimien palveluk-
sessa olevaan henkil66n sovelletaan tdmén lain sdannoksia.

Tama laki tulee voimaan paivédna kuuta 20 .

11.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 2 §:n 4 mo-
mentti seuraavasti:

28
Soveltamisalan rajoitukset

Taté lakia ei sovelleta sosiaali- ja terveyspalveluihin, jotka vieraan valtion viranomainen tai
kansainvélinen jérjestd tarjoaa omalle tai toisen vieraan valtion viranomaisen tai kansainvélisen
jérjeston henkilostolle, Suomeen ldhettémille muille henkildille tai ndiden huollettaville.

Tama laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .

12.
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Laki

taisteluvilineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan taisteluvilineiden siviilihenkildille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta anne-
tun lain (1213/1990) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 477/2015, seuraavasti:

1§

Tamin lain mukaan suoritetaan korvausta tapaturman aiheuttaman henkilovahingon seurauk-
sena saadusta vammasta tai sairaudesta, jos tapaturma on aiheutunut Suomen valtion alueella
Puolustusvoimille tai Puolustusvoimien kanssa puolustusyhteisty6hon osallistuvan valtion ase-
voimille kuuluvista aseista, ammuksista, miinoista, rdjdhdysaineista tai muista taisteluvéli-
neisté, jotka eivit ole oikeudettomasti olleet muun kuin Puolustusvoimien tai Puolustusvoimien
kanssa puolustusyhteisty6hon osallistuvan valtion asevoimien hallussa. Korvausta ei suoriteta,
jos vahingoittuneella on oikeus korvaukseen tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), ta-
paturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssd annetun lain
(1522/2016) tai sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016)
mukaan.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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SOPIMUS POHJOIS-ATLANTIN SOPI-
MUKSEN SOPIMUSPUOLTEN VA-
LILLA NIIDEN JOUKKOJEN ASE-
MASTA

Lontoossa, 19 péivinid kesédkuuta 1951

Washingtonissa 4 pédivéna huhtikuuta 1949
allekirjoitetun Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolet, jotka

katsovat, ettd sopimuspuolen joukkoja voi-
daan sopimuksesta ldhettdd palvelemaan toi-
sen sopimuspuolen alueella;

pitdvit mielessd, ettd paatds ldhettdd niitd ja
ldhettdmistd koskevat ehdot, siltd osin kuin
ehtoja ei aseteta tdssd sopimuksessa, edellyt-
tavit jatkossakin kyseisten sopimuspuolten
vélistd erillistd sopimusta; ja

haluavat kuitenkin mééritelld ndiden joukko-
jen aseman silloin, kun ne ovat toisen sopi-
muspuolen alueella;

ovat sopineet seuraavasta:
1 artikla

1. Tésséd sopimuksessa ilmaisu

a. "joukot" tarkoittaa jonkin sopimuspuolen
maa-, meri- tai ilmavoimiin kuuluvaa henki-
16st6d, kun se on jonkin toisen Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimuspuolen alueella
virallisten tehtdvien yhteydessa edellyttien,
etti kyseiset kaksi sopimuspuolta voivat so-
pia, ettd tiettyjen henkildiden, yksikdiden tai
muodostelmien ei katsota muodostavan
joukkoja' tai kuuluvan 'joukkoihin' timén
sopimuksen tarkoittamassa mielessé,

b. "siviilihenkilostd" tarkoittaa sellaista so-
pimuspuolen joukkojen mukana seuraavaa
siviilihenkil9sto4, joka on tdmén sopimus-
puolen asevoimien palveluksessa ja jossa ei
ole kansalaisuudettomia henkilGita, eiké sel-
laisen valtion kansalaisia, joka ei ole Poh-
jois-Atlantin sopimuksen sopimuspuoli, eikd

Sopimusteksti

AGREEMENT BETWEEN THE PARTIES
TO THE NORTH ATLANTIC TREATY
REGARDING THE STATUS OF THEIR
FORCES

London, 19 June, 1951

The parties to the North Atlantic Treaty
signed in Washington on 4 April, 1949,
Considering that the forces of one Party may
be sent, by arrangement, to serve in the terri-
tory of another Party;

Bearing in mind that the decision to send
them and the conditions under which they
will be sent, in so far as such conditions are
not laid down by the present Agreement,
will continue to be the subject of separate
arrangements between the Parties con-
cerned;

Desiring, however, to define the status of
such forces while in the territory of another
Party;

Have agreed as follows:
Article I

1. In this Agreement the expression

'force' means the personnel belonging to the
land, sea or air armed services of one Con-
tracting Party when in the territory of an-
other Contracting Party in the North Atlantic
Treaty area in connexion with their official
duties, provided that the two Contracting
Parties concerned may agree that certain in-
dividuals, units or formations shall not be
regarded as constituting or included in a

a. 'force' for the purpose of the present
Agreement;

b. 'civilian component' means the civilian
personnel accompanying a force of a Con-
tracting Party who are in the employ of an
armed service of that Contracting Party, and
who are not stateless persons, nor nationals
of any State which is not a Party to the
North Atlantic Treaty, nor nationals of, nor
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sen valtion kansalaisia tai henkil6itd, joilla
on vakinainen asuinpaikka valtiossa, jossa
joukot sijaitsevat,

c. "huollettava" tarkoittaa joukkojen tai si-
viilihenkildston jasenen puolisoa tai téllai-
sen jdsenen lasta, joka saa jaseneltd elatuk-
sensa,

d. "lahettgjavaltio” tarkoittaa sopimuspuolta,
jolle joukot kuuluvat,

e. ""vastaanottajavaltio” tarkoittaa sopimus-
puolta, jonka alueelle joukot tai siviilihenki-
16st6 on sijoitettu, joko koska niilld on sijoi-
tuspaikka sielld tai ne ovat alueella lapikul-
kumatkalla,

f. "lahettdjavaltion sotilasviranomaiset” tar-
koittaa niitd l&hettdjavaltion viranomaisia,
jotka ovat kyseisen valtion lain mukaan toi-
mivaltaisia panemaan tdytinto6n sen asevoi-
mia koskevan oikeuden sédénnokset kyseisen
valtion joukkoihin ja siviilihenkil6st66n
kuuluviin jéseniin ndhden,

g. "Pohjois-Atlantin neuvosto" tarkoittaa
Pohjois-Atlantin sopimuksen 9 artiklan no-
jalla perustettua neuvostoa tai mité tahansa
sen aputoimielintd, jolla on valta toimia sen
puolesta.

2. Tatd sopimusta sovelletaan sopimuspuol-
ten hallinnollisten alueiden viranomaisiin
alueilla, joihin titd sopimusta sovelletaan tai
joihin se on ulotettu XX artiklan mukaisesti,
samalla tavalla kuin sitd sovelletaan kyseis-
ten sopimuspuolten keskusviranomaisiin.
Hallinnollisten alueiden omaisuuden ei kat-
sota kuitenkaan olevan sopimuspuolen
omaisuutta VIII artiklan tarkoittamassa mer-
kityksessa.

11 artikla

Joukot, niiden siviilihenkildsto ja niiden ja-
senet sekd heidén huollettavansa ovat vel-
vollisia kunnioittamaan vastaanottajavaltion
lakia ja pidattyméén kaikista timén sopi-
muksen hengen vastaisista toimista ja erityi-
sesti kaikesta poliittisesta toiminnasta vas-
taanottajavaltiossa. Myos léhettédjdvaltiolla
on velvollisuus ryhtya tarpeellisiin toimiin
tdmén padmadrin saavuttamiseksi.

I artikla

ordinarily resident in, the State in which the
force is located.

c. 'dependent' means the spouse of a mem-
ber of a force or a civilian component, or a
child of such member depending on him or
her for support;

d. 'sending State' means the Contracting
Party to which the force belongs;

e. 'receiving State' means the Contracting
Party in the territory of which the force or
civilian component is located, whether it be
stationed there or passing in transit;

f. 'military authorities of the sending State'
means those authorities of a sending State
who are empowered by its law to enforce
the military law of that State with respect to
members of its forces or civilian compo-
nents;

g. 'North Atlantic Council' means the Coun-
cil established by Article 9 of the North At-
lantic Treaty or any of its subsidiary bodies
authorised to act on its behalf.

2. This Agreement shall apply to the author-
ities of political sub-divisions of the Con-
tracting Parties, within their territories to
which the Agreement applies or extends in
accordance with Article XX, as it applies to
the central authorities of those Contracting
Parties, provided, however, that property
owned by political sub-divisions shall not be
considered to be property owned by a Con-
tracting Party within the meaning of Article
VIIL

Article I1

It is the duty of a force and its civilian com-
ponent and the members thereof as well as
their dependents to respect the law of the re-
ceiving State, and to abstain from any activ-
ity inconsistent with the spirit of the present
Agreement, and, in particular, from any po-
litical activity in the receiving State. It is
also the duty of the sending State to take
necessary of measures to that end.

Article 111

1. On the conditions specified in paragraph
2 of this Article and subject to compliance
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1. Témén artiklan 2 kappaleessa esitettyjen
ehtojen perusteella ja edellyttien, ettd vas-
taanottajavaltion asettamia joukkojen tai nii-
den jdsenten saapumista ja ldhtod koskevia
muodollisuuksia noudatetaan, passi- ja vii-
sumisddnnoksié ja maahantulotarkastuksia
ei sovelleta kyseisiin jdseniin ndiden saapu-
essa vastaanottajavaltion alueelle tai 1dh-
tiessd sieltd. Heitd eividt myoskéin koske
vastaanottajavaltion antamat ulkomaalaisten
rekisterdintié ja valvontaa koskevat sdén-
nokset eikd heilld katsota olevan oikeutta
pysyviisluonteiseen oleskeluun tai kotipaik-
kaan vastaanottajavaltion alueella.

2. Joukkojen jéseniltd vaaditaan vain seuraa-
vat asiakirjat. Asiakirjat tulee esittdd pyydet-
tiessd:

a. lahettdjavaltion antama valokuvallinen
henkil6llisyystodistus, josta ilmenevit hen-
kilon nimet, syntyméaika, sotilasarvo ja nu-
mero (jos sellainen on) sekd puolustushaara;
b. henkilokohtainen tai yhteinen lahettéja-
valtion tai Pohjois-Atlantin liiton toimival-
taisen toimielimen antama matkaméardys l&-
hettéjévaltion kielelld seké englannin ja
ranskan kielilld, jossa vahvistetaan henkilon
tai ryhmén asema joukkojen jésenend seké
annettu matkaméaérdys. Vastaanottajavaltio
voi vaatia, ettd sen toimivaltainen edustaja
varmentaa matkamaérayksen.

3. Siviilihenkildston jdsenten ja huolletta-
vien asema kiy ilmi heidin passeistaan.

4. Jos joukkojen tai siviilihenkil9ston jésen
jad pois lahettdjévaltion palveluksesta eikd
hinta palauteta 1ahtomaahansa, ldhettéjdval-
tion viranomaisten tulee viipymétté ilmoit-
taa asiasta vastaanottajavaltion viranomai-
sille ja kertoa samalla muut tarpeelliset sei-
kat. Léhettdjdvaltion viranomaisten tulee sa-
moin ilmoittaa vastaanottajavaltion viran-
omaisille jokaisesta jdsenesti, joka on ollut
luvatta poissa virallisista tehtévistdén yli
kaksikymmentéyksi péivaa.

5. Mikéli vastaanottajavaltio on pyytianyt
joukkojen tai siviilihenkildston jasenen pois-
tamista alueeltaan tai antanut karkotusméaa-
rdyksen, joka koskee joukkojen tai siviili-
henkilGston entisté jasentd taikka jdsenen tai

with the formalities established by the re-
ceiving State relating to entry and departure
of a force or the members thereof, such
members shall be exempt from passport and
visa regulations and immigration inspection
on entering or leaving the territory of a re-
ceiving State. They shall also be exempt
from the regulations of the receiving State
on the registration and control of aliens, but
shall not be considered as acquiring any
right to permanent residence or domicile in
the territories of the receiving State

2. The following documents only will be re-
quired in respect of members of a force.
They must be presented on demand:

a. personal identity card issued by the send-
ing State showing names, date of birth, rank
and number (if any), service, and photo-
graph;

b. individual or collective movement order,
in the language of the sending State and in
the English and French languages, issued by
an appropriate agency of the sending State
or of the North Atlantic Treaty Organization
and certifying to the status of the individual
or group as a member or members of a force
and to the movement ordered. The receiving
State may require a movement order to be
countersigned by its appropriate representa-
tive.

3. Members of a civilian component and de-
pendents shall be so described in their pass-
ports.

4. If a member of a force or a civilian com-
ponent leaves the employ of the sending
State and is not repatriated, the authorities of
the sending State shall immediately inform
the authorities of the receiving State, giving
such particulars as may be required. The au-
thorities of the sending State shall similarly
inform the authorities of the receiving State
of any member who has absented himself
for more than twenty-one days.

5. If the receiving State has requested the re-
moval from its territory of a member of a
force or civilian component or has made an
expulsion order against an ex-member of a
force or of a civilian component or against a
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entisen jasenen huollettavaa, lahettdjavaltion
viranomaiset ovat vastuussa kyseisen henki-
16n vastaanottamisesta alueelleen tai timén
poistamisesta vastaanottajavaltiosta muulla
tavalla. Tama kappale koskee vain henki-
16it4, jotka eivit ole vastaanottajavaltion
kansalaisia ja jotka ovat tulleet vastaanotta-
javaltioon joukkojen jdsenend tai siviilihen-
kilostoon kuuluvana tai aikoen tulla niiden
jéseneksi, seké kyseisten henkiléiden huol-
lettavia.

IV artikla

Vastaanottajavaltio joko

a. hyviksyy lahettdjavaltion tai sen hallin-
nollisen alueen joukkojen tai siviilihenki-
16ston jasenelle myontamén ajokortin tai
ajoluvan tai asevoimien ajoluvan ilman ko-
etta tai maksua; tai

b. myontdd oman ajokorttinsa tai ajolupansa
joukkojen tai siviilihenkildston jasenelle,
jolla on léhettéjdvaltion tai sen hallinnolli-
sen alueen myontdma ajokortti tai ajolupa
tai asevoimien ajolupa, edellyttéen, ettd ko-
etta ei vaadita.

V artikla

1. Joukkojen jasenet kayttivit tavallisesti
sotilaspukua. Jollei toisin sovita l&hettdja- ja
vastaanottajavaltioiden viranomaisten kes-
ken, siviiliasua kdytetdén samoin ehdoin
kuin mité sovelletaan vastaanottajavaltion
joukkojen jaseniin. Pysyviksi muodostetut
joukkojen yksikot tai muodostelmat kaytta-
vit sotilaspukua ylittdessién rajan.

2. Joukkojen tai siviilihenkildston virka-ajo-
neuvoissa on niiden rekisterinumeron lisaksi
selvisti erottuva kansallisuustunnus.

VI artikla

Joukkojen jdsenet voivat pitdé hallussaan ja
kantaa aseita silla ehdolla, ettd niill4 on sii-
hen miérdystensi nojalla oikeus. Léhetté;a-
valtion viranomaiset suhtautuvat myontei-
sesti titéd asiaa koskeviin vastaanottajaval-
tion tekemiin pyyntdihin.

VII artikla

dependent of a member or ex-member, the
authorities of the sending State shall be re-
sponsible for receiving the person concerned
within their own territory or otherwise dis-
posing of him outside the receiving State.
This paragraph shall apply only to persons
who are not nationals of the receiving State
and have entered the receiving State as
members of a force or civilian component or
for the purpose of becoming such members,
and to the dependents of such persons.

Article IV

The receiving State shall either

a. accept as valid, without a driving test or
fee, the driving permit or licence or military
driving permit issued by the sending State or
a sub-division thereof to a member of a
force or of a civilian component; or

b. issue its own driving permit or licence to
any member of a force or civilian compo-
nent who holds a driving permit or licence
or military driving permit issued by the
sending State or a sub-division thereof, pro-
vided that no driving test shall be required.

Article V

1. Members of a force shall normally wear
uniform. Subject to any arrangement to the
contrary between the authorities of the send-
ing and receiving States, the wearing of ci-
vilian dress shall be on the same conditions
as for members of the forces of the receiving
State. Regularly constituted units or for-
mations of a force shall be in uniform when
crossing a frontier.

2. Service vehicles of a force or civilian
component shall carry, in addition to their
registration number, a distinctive nationality
mark.

Article VI

Members of a force may possess and carry
arms, on condition that they are authorized
to do so by their orders. The authorities of
the sending State shall give sympathetic
consideration to requests from the receiving
State concerning this matter.
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1. Témén artiklan méérdysten mukaisesti

a. ldhettdjavaltion sotilasviranomaisilla on
oikeus harjoittaa vastaanottajavaltiossa kaik-
kea ldhettdjavaltion lain mukaista rikosoi-
keudellista ja kurinpidollista lainkayttoval-
taa kaikkiin henkil6ihin, jotka ovat timéan
lahettdjavaltion asevoimia koskevan oikeu-
den alaisia,

b. vastaanottajavaltion viranomaisilla on
tuomiovalta joukkojen ja siviilihenkildston
jéseniin ja ndiden huollettaviin ndhden kos-
kien vastaanottajavaltion alueella tehtyja ja
sen lain nojalla rangaistavia rikoksia.

2.

a. Lahettdjévaltion sotilasviranomaisilla on
yksinomainen tuomiovalta henkilihin nih-
den, jotka ovat kyseisen valtion asevoimia
koskevan oikeuden alaisia, niiden rikosten
osalta, mukaan lukien sen turvallisuuteen
liittyvit sellaiset rikokset, jotka ovat ran-
gaistavia lahettdjavaltion mutta eivét vas-
taanottajavaltion lain nojalla.

b. Vastaanottajavaltion viranomaisilla on
yksinomainen tuomiovalta joukkojen ja si-
viilihenkildston jéseniin ja ndiden huolletta-
viin ndhden koskien sellaisia rikoksia, mu-
kaan lukien kyseisen valtion turvallisuuteen
liittyvét rikokset, jotka ovat rangaistavia sen
mutta eivét ldhettdjévaltion lain nojalla.

c. Tassd kappaleessa ja tdimén artiklan 3
kappaleessa valtion turvallisuuteen kohdis-
tuvia rikoksia ovat:

1) valtiopetos,

i1) sabotaasi, vakoilu tai minké tahansa val-
tion virkasalaisuuksiin tai timén valtion
kansalliseen puolustukseen liittyviin salai-
suuksiin liittyvén lain rikkominen.

3. Jos molemmilla valtioilla on rinnakkainen
tuomiovalta, sovelletaan seuraavia sdantoja:
a. Lahettdjévaltion sotilasviranomaisilla on
ensisijainen oikeus harjoittaa tuomiovaltaa
joukkojen tai siviilihenkildston jaseneen
ndhden, kun kyseessé ovat

1) rikokset ainoastaan kyseisen valtion omai-
suutta tai turvallisuutta vastaan tai rikokset
ainoastaan tdmén valtion joukkojen tai sivii-
lihenkiloston jasenen tai huollettavan henki-
164 tai omaisuutta vastaan,

i1) rikokset, jotka johtuvat jostakin toimesta
tai laiminlyonnista virallisissa tehtdvissa.

Article VII

1. Subject to the provisions of this Article,
a. the military authorities of the sending
State shall have the right to exercise within
the receiving State all criminal and discipli-
nary jurisdiction conferred on them by the
law of the sending State over all persons
subject to the military law of that State;

b. the authorities of the receiving State shall
have jurisdiction over the members of a
force or civilian component and their de-
pendents with respect to offences committed
within the territory of the receiving State
and punishable by the law of that State.

2.

a. The military authorities of the sending
State shall have the right to exercise exclu-
sive jurisdiction over persons subject to the
military law of that State with respect to of-
fences, including offences relating to its se-
curity, punishable by the law of the sending
State, but not by the law of the receiving
State.

b. The authorities of the receiving State shall
have the right to exercise exclusive jurisdic-
tion over members of a force or civilian
component and their dependents with re-
spect to offences, including offences relating
to the security of that State, punishable by
its law but not by the law of the sending
state.

c. For the purposes of this paragraph and of
paragraph 3 of this Article a security offence
against a State shall include:

1) treason against the State;

i1) sabotage, espionage or violation of any
law relating to official secrets of that State,
or secrets relating to the national defence of
that State

3. In case where the right to exercise juris-
diction is concurrent the following rules
shall apply:

a. The military authorities of the sending
State shall have the primary right to exercise
jurisdiction over a member of a force or of a
civilian component in relation to

1) offences solely against the property or se-
curity of that State, or offences solely
against the person or property of another
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b. Kaikkien muiden rikosten osalta vastaan-
ottajavaltion viranomaisilla on ensisijainen
oikeus harjoittaa tuomiovaltaa.

c. Jos valtio, jolla on ensisijainen oikeus,
paittdd olla harjoittamatta tuomiovaltaansa,
sen tulee ilmoittaa asiasta toisen valtion vi-
ranomaisille niin pian kuin mahdollista. Sen
valtion viranomaisten, jolla on ensisijainen
oikeus, tulee suhtautua myonteisesti toisen
valtion viranomaisten pyynt6on luopua oi-
keudestaan tapauksissa, joissa timéi toinen
valtio pitdd tdllaista luopumista erityisen
merkittdvana.

4. Edelld olevat tdmén artiklan méardykset
eivit merkitse, ettd lahettdjavaltion sotilasvi-
ranomaisilla olisi mitdén oikeutta harjoittaa
tuomiovaltaa henkil6ihin néhden, jotka ovat
vastaanottajavaltion kansalaisia tai joilla on
sielld kotipaikka, jolleivét he ole ldhettija-
valtion joukkojen jésenid.

5.

a. Vastaanottaja- ja ldhettdjdvaltion viran-
omaiset auttavat toisiaan joukkojen tai sivii-
lihenkiloston jasenten tai ndiden huolletta-
vien pidattdmisesséd vastaanottajavaltion alu-
eella ja heididn toimittamisessaan sille viran-
omaiselle, jonka on mééré harjoittaa tuomio-
valtaa edelld olevien méérdysten mukaisesti.
b. Vastaanottajavaltion viranomaiset ilmoit-
tavat viipymaéttd 1dhettdjdvaltion sotilasvi-
ranomaisille, jos joukkojen tai siviilihenki-
16ston jdsen tai ndiden huollettava on pidé-
tetty.

c. Jos syytettiva joukkojen tai siviilihenki-
16ston jdsen, jonka osalta vastaanottajaval-
tion on médra harjoittaa tuomiovaltaansa, on
lahettdjavaltion huostassa, pitdd 1dhettéjaval-
tio hinti huostassaan, kunnes vastaanottaja-
valtio on asettanut hénet syytteeseen.

6.

a. Vastaanottaja- ja ldhettdjdvaltion viran-
omaiset auttavat toisiaan tarvittavien rikok-
sia koskevien tutkimusten suorittamisessa ja
todistusaineiston kerddmisessé ja hankin-
nassa, mukaan lukien rikokseen liittyvien
esineiden takavarikoiminen ja soveltuvissa
tapauksissa niiden luovuttaminen. Téllaisten

member of the force or civilian component
of that State or of a dependent;

i1) offences arising out of any act or omis-
sion done in the performance of official
duty.

b. In the case of any other offence the au-
thorities of the receiving State shall have the
primary right to exercise jurisdiction.

c. If the State having the primary right de-
cides not to exercise jurisdiction, it shall no-
tify the authorities of the other State as soon
as practicable. The authorities of the State
having the primary right shall give sympa-
thetic consideration to a request from the au-
thorities of the other State for a waiver of its
right in cases where that other state consid-
ers such waiver to be of particular im-
portance.

4. The foregoing provisions of this Article
shall not imply any right for the military au-
thorities of the sending State to exercise ju-
risdiction over persons who are nationals of
or ordinarily resident in the receiving State,
unless they are members of the force of the
sending State.

5.

a. The authorities of the receiving and send-
ing states shall assist each other in the arrest
of members of a force or civilian component
or their dependents in the territory of the re-
ceiving State and in handing them over to
the authority which is to exercise jurisdic-
tion in accordance with the above provi-
sions.

b. The authorities of the receiving State shall
notify promptly the military authorities of
the sending State of the arrest of any mem-
ber of a force or civilian component or a de-
pendent.

¢. The custody of an accused member of a
force or civilian component over whom the
receiving state is to exercise jurisdiction
shall, if he is in the hands of the sending
State, remain with that State until he is
charged by the receiving State.

6.

a. The authorities of the receiving and send-
ing States shall assist each other in the car-
rying out of all necessary investigations into
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esineiden luovuttaminen voi kuitenkin edel-
lyttéd niiden palauttamista luovuttaneen vi-
ranomaisen madrddman ajan kuluessa.

b. Sopimuspuolten viranomaiset ilmoittavat
toisilleen kaikkien sellaisten tapausten késit-
telysté, joissa niilld on rinnakkainen oikeus
kéayttad tuomiovaltaa.

7.

a. Lahettdjavaltion viranomaiset eivét saa
panna tdytant6on kuolemanrangaistusta vas-
taanottajavaltiossa, jos vastaanottajavaltion
lainsdddannossi ei sdddetd sellaista rangais-
tusta samanlaisessa tapauksessa.

b. Vastaanottajavaltion viranomaiset suhtau-
tuvat myonteisesti ldhettéjavaltion viran-
omaisten avunpyyntoon sellaisenvankeus-
tuomion tdytdntoon panemiseksi, jonka Ia-
hettédjdvaltion viranomaiset ovat antaneet
vastaanottajavaltion alueella tdmén artiklan
madrdysten mukaisesti.

8. Kun toisen sopimuspuolen viranomaiset
ovat kisitelleet syytetyn asiaa tdimén artiklan
médrdysten mukaisesti ja syytetty on vapau-
tettu tai tuomittu ja suorittaa tuomiotaan tai
on suorittanut sen tai on armahdettu, toisen
sopimuspuolen viranomaiset eivit saa syyt-
tad hantd uudelleen samasta rikoksesta sa-
malla alueella. Kuitenkaan mikéaén tdssé
kappaleessa ei esti lahettdjavaltion sotilasvi-
ranomaisia syyttamaésté joukkojensa jésenté
sellaisesta kurinpitosdintdjen rikkomisesta
teolla tai laiminly6nnill4, joka muodostaa ri-
koksen, josta toisen sopimuspuolen viran-
omaiset hintd syyttivit.

9. Milloin joukkojen tai siviilihenkildston
jasenti tai niiden huollettavaa syytetddn vas-
taanottajavaltion tuomiovallan nojalla, ha-
nelld on oikeus:

a. nopeaan oikeudenkéyntiin viipyméttd,

b. saada ennen oikeudenkdyntii tiedot hanta
vastaan nostetusta yhdesté tai useammasta
syytteesta,

¢. kuulustella ja kuulustuttaa todistajia, jotka
kutsutaan todistamaan hénta vastaan,

d. saada pakkokeinojen avulla hdnen syytto-
myytensé puolesta todistavia vastaanottaja-
valtion lainkéyttdvallan alaisia todistajia,

e. saada valitsemansa oikeudellinen avustaja
puolustamaan hénti tai saada maksuton tai

offences, and in the collection and produc-
tion of evidence, including the seizure and,
in proper cases, the handing over of objects
connected with an offence. The handing
over of such objects may, however, be made
subject to their return within the time speci-
fied by the authority delivering them.

b. The authorities of the Contracting parties
shall notify one another of the disposition of
all cases in which there are concurrent rights
to exercise jurisdiction.

7.

a. A death sentence shall not be carried out
in the receiving State by the authorities of
the sending State if the legislation of the re-
ceiving state does not provide for such pun-
ishment in a similar case.

b. The authorities of the receiving State shall
give sympathetic consideration to a request
from the authorities of the sending State for
assistance in carrying out a sentence of im-
prisonment pronounced by the authorities of
the sending State under the provision of this
Article within the territory of the receiving
State.

8. Where an accused has been tried in ac-
cordance with the provisions of this Article
by the authorities of one Contracting Party
and has been acquitted, or has been con-
victed and is serving, or has served, his sen-
tence or has been pardoned, he may not be
tried again for the same offence within the
same territory by the authorities of another
Contracting Party. However, nothing in this
paragraph shall prevent the military authori-
ties of the sending State from trying a mem-
ber of its force for any violation of rules of
discipline arising from an act or omission
which constituted an offence for which he
was tried by the authorities of another Con-
tracting Party.

9. Whenever a member of a force or civilian
component of a dependent is prosecuted un-
der the jurisdiction of a receiving State he
shall be entitled:

a. to a prompt and speedy trial;

b. to be informed, in advance of trial, of the
specific charge or charges made against
him;
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osittain maksuton oikeudellinen avustaja
vastaanottajavaltiossa késittelyhetkelld voi-
massa olevien sddnnodsten mukaisesti,

f. kéyttda patevin tulkin palveluja, jos hén
pitda sitd tarpeellisena, sekd

g. olla yhteydessd ldhettéjavaltion hallituk-
sen edustajaan ja oikeus téllaisen edustajan
lasndoloon oikeudenkdynnissé, jos tuomiois-
tuimen sddnnoét sen sallivat.

10.

a. Joukkojen pysyvilla sotilasyksikoilla tai
muodostelmilla on oikeus vartioida leireja,
laitoksia tai muita paikkoja, jotka ovat hei-
dén hallussaan vastaanottajavaltion kanssa
tehdyn sopimuksen johdosta. Joukkojen so-
tilaspoliisi voi ryhtya kaikkiin asianmukai-
siin toimenpiteisiin taatakseen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllépitdmisen téllaisilla
paikoilla.

b. Néiden paikkojen ulkopuolella tillainen
sotilaspoliisi toimii vain silla edellytykselld,
etti vastaanottajavaltion viranomaisten
kanssa on tehty asiaa koskevat jérjestelyt, ja
nédiden viranomaisten kanssa yhteistydssé ja
vain siind méérin kuin se on tarpeen kurin ja
jérjestyksen yllépitdmiseksi joukkojen ja-
senten keskuudessa.

11. Kaikki sopimuspuolet pyrkivit sellai-
seen lainsdddant6on, jonka ne katsovat tar-
peelliseksi riittdvén turvallisuuden ja suojan
takaamiseksi alueellaan muiden sopimus-
puolten rakennelmien, vélineiden, omaisuu-
den, asiakirjojen ja virallisten tietojen osalta
ja taatakseen sellaisten henkildiden rankai-
semisen, jotka rikkovat tissid tarkoituksessa
annettuja lakeja.

VIII artikla

1. Jokainen sopimuspuoli luopuu esittimasta
muille sopimuspuolille korvausvaatimuksia
koskien sellaista omaisuutta, jonka se omis-
taa ja joka on sen maa-, meri- tai ilmavoi-
mien kéyttimaa, jos kyseisen vahingon

1) aiheutti toisen sopimuspuolen asevoimien
jésen tai tyontekija suorittaessaan tehtdvidan
Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyvén toi-
minnan yhteydessa, tai

c. to be confronted with the witnesses
against him;

d. to have compulsory process for obtaining
witnesses in his favour, if they are within
the jurisdiction of the receiving State;

e. to have legal representation of his own
choice for his defence or to have free or as-
sisted legal representation under the condi-
tions prevailing for the time being in the re-
ceiving State;

f. if he considers it necessary, to have the
services of a competent interpreter; and

g. to communicate with a representative of
the Government of the sending State and
when the rules of the court permit, to have
such a representative present at his trial.

10.

a. Regularly constituted military units or
formations of a force shall have the right to
police any camps, establishment or other
premises which they occupy as the result of
an agreement with the receiving State. The
military police of the force may take all ap-
propriate measures to ensure the mainte-
nance of order and security on such prem-
ises.

b. Outside these premises, such military po-
lice shall be employed only subject to ar-
rangements with the authorities of the re-
ceiving State and in liaison with those au-
thorities, and in so far as such employment
is necessary to maintain discipline and order
among the members of the force.

11. Each Contracting Party shall seek such
legislation as it deems necessary to ensure
the adequate security and protection within
its territory of installations, equipment,
property, records and official information of
other Contracting Parties, and the punish-
ment of persons who may contravene laws
enacted for that purpose.

Article VIII

1. Each Contracting Party waives all its
claims against any other Contracting Party
for damage to any property owned by it and
used by its land; sea or air armed services, if
such damage:
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i1) jos se aiheutui toisen sopimuspuolen
omistamasta ja sen asevoimien kéytdssa ole-
vasta ajoneuvosta, aluksesta tai ilma-aluk-
sesta, edellyttéen, ettd joko vahingon aiheut-
tanutta ajoneuvoa, alusta tai ilma-alusta kay-
tettiin Pohjois-Atlantin sopimukseen liitty-
véan toiminnan yhteydessa tai ettd vahinko
aiheutui téllaiseen toimintaan kaytetylle
omaisuudelle.

Sopimuspuolen toiseen sopimuspuoleen
kohdistamista meripelastusvaatimuksista
luovutaan, edellyttden, ettd pelastettu alus
tai lasti oli sopimuspuolen omistama ja ettd
asevoimat kéyttivat sitd Pohjois-Atlantin so-
pimukseen liittyvén toiminnan yhteydessa.

2.

a. Tapauksessa, jossa vahinkoa aiheutui tai
syntyi siten kuin 1 kappaleessa mainitaan
muulle omaisuudelle, jonka sopimuspuoli
omistaa ja joka sijaitsee sen alueella, mui-
den sopimuspuolten vastuusta paattad seka
vahingon suuruuden arvioi tdimén kappaleen
b kohdan mukaisesti valittu ainoa valimies,
elleivit asianomaiset sopimuspuolet toisin
sovi. Vilimies paittdsd myds samasta tapauk-
sesta syntyvistd vastavaatimuksista.

b. Edelld a kohdassa tarkoitettu vélimies va-
litaan asianomaisten sopimuspuolten véli-
selld sopimuksella sellaisten vastaanottaja-
valtion kansalaisten joukosta, jotka toimivat
tai ovat toimineet korkeassa oikeuslaitoksen
virassa. Mikali sopimuspuolet eivit kykene
kahden kuukauden kuluessa sopimaan vili-
miehestd, voi kumpi tahansa sopimuspuoli
pyytdé Pohjois-Atlantin neuvoston sijaisten
puheenjohtajaa valitsemaan henkildn, jolla
on edelld mainitut kelpoisuudet.

c¢. Vilimiehen tekemét paatokset ovat lopul-
lisia ja sopimuspuolia sitovia.

d. Vilimiehen péittimat korvaussummat
jaetaan tdmén artiklan 5 kappaleen e kohdan
1, ii ja iii alakohdan mé&rdysten mukaisesti.
e. Asianomaiset sopimuspuolet maksavat sa-
mansuuruisina osuuksina valimiehen palk-
kion, joka méardtddn asianomaisten sopi-
muspuolten viliselld sopimuksella, ja véltté-
mattomat vilimiehen tehtdvien hoitamiseen
liittyvit kulut.

f. Sopimuspuoli luopuu kuitenkin korvaus-
vaatimuksestaan tapauksissa, joissa vahinko
on alle

1) was caused by a member or an employee
of the armed services of the other Contract-
ing Party in the execution of his duties in
connection with the operation of the North
Atlantic Treaty; or

i1) arose from the use of any vehicle, vessel
or aircraft owned by the other Contracting
Party and used by its armed services, pro-
vided either that the vehicle, vessel or air-
craft causing the damage was being used in
connection with the operation of the North
Atlantic Treaty, or that the damage was
caused to property being so used.

Claims for maritime salvage by one Con-
tracting Party against any other Contracting
Party shall be waived, provided that the ves-
sel or cargo salvaged was owned by a con-
tracting Party and being used by its armed
services in connection with the operation of
the North Atlantic Treaty.

2.

a. In the case of damage caused or arising as
stated in paragraph 1 to other property
owned by a Contracting Party and located in
its territory, the issue of the liability of any
other Contracting Party shall be determined
and the amount of damage shall be assessed,
unless the Contracting Parties concerned
agree otherwise, by a sole arbitrator selected
in accordance with sub-paragraph b. of this
paragraph. The arbitrator shall also decide
any counter-claims arising out of the same
incident.

b. The arbitrator referred to in sub-para-
graph a. above shall be selected by agree-
ment between the Contracting Parties con-
cerned from amongst the nationals of the re-
ceiving State who hold or have held high ju-
dicial office. If the Contracting Parties con-
cerned are unable, within two months, to
agree upon the arbitrator, either may request
the Chairman of the North Atlantic Council
Deputies to select a person with the afore-
said qualifications.

c¢. Any decision taken by the arbitrator shall
be binding and conclusive upon the Con-
tracting Parties.

d. The amount of any compensation
awarded by the arbitrator shall be distributed
in accordance with the provisions of para-
graph 5 e. (i), (ii) and (iii) of this Article.
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Alankomaat: NLG 5 320
Belgia: BEF 70 000
Islanti: ISK 22 800
Italia: ITL 850 000
Kanada: CAD 1 460
Luxemburg: LUF 70 000
Norja: NOK 10 000
Portugali: PTE 40 250
Ranska: FRF 490 000
Tanska: DKK 9 670
Yhdistynyt kuningaskunta: GBP 500
Yhdysvallat: USD 1 400.

Muut sopimuspuolet, joiden omaisuutta on
vahingoitettu saman tapauksen yhteydessa,
luopuvat myos korvausvaatimuksestaan ylla
olevaan summaan asti. Mikéli ndiden va-
luuttojen vaihtokursseissa esiintyy huomat-
tavia eroja, sopimuspuolet sopivat ndiden
summien asianmukaisista tarkistuksista.

3. Téamaén artiklan 1 ja 2 kappaleessa ilmaisu
"sopimuspuolen omistama" sisdltdd alusta
tarkoitettaessa myos aluksen, jonka kysei-
nen sopimuksen osapuoli on vuokrannut il-
man miehist6d, pakko-ottanut ilman miehis-
tod tai ottanut sotasaaliiksi (paitsi silloin kun
menettdmisriskin tai korvausvastuun kantaa
joku muu kuin sopimuspuoli).

4. Sopimuspuolet luopuvat esittdmésta toi-
sille sopimuspuolille korvausvaatimuksia,
jotka koskevat niiden asevoimien jisenelle
virallisissa tehtivissd aiheutunutta vammaa
tai kuolemaa.

5. Korvausvaatimukset (muut kuin sopimuk-
seen liittyvit vaatimukset sekd ne vaatimuk-
set, joihin sovelletaan timén artiklan 6 ja 7
kappaleita), jotka johtuvat joukkojen tai si-
viilihenkil6ston jdsenten toimista tai laimin-
lyonneista virallisissa tehtdvissa tai muista
toimista, laiminlyOnneistd tai tapahtumista,
joista joukot tai siviilihenkil6std ovat oikeu-
dellisesti vastuussa ja jotka vastaanottajaval-
tion alueella aiheuttavat vahinkoa kolman-
sille osapuolille, joista kukaan ei ole sopi-
muspuoli, késittelee vastaanottajavaltio seu-
raavien madrdysten mukaisesti:

a. Korvausvaatimukset rekister6iddan, kési-
telldén ja sovitaan tai ratkaistaan tuomiois-

e. The compensation of the arbitrator shall
be fixed by agreement between the Con-
tracting Parties concerned and shall, to-
gether with the necessary expenses inci-
dental to performance of his duties, be de-
frayed in equal proportions by them.

f. Nevertheless, each Contracting Party
waives its claim in any such case where the
damage is less than:

Belgium: B. fr. 70,000.
Luxembourg: L. fr. 70,000.
Canada: $ 1,460.
Netherlands: Fl. 5,320
Denmark: Kr. 9,670.
Norway: Kr. 10,000.
France: F. fr. 490,000.
Portugal: Es. 40,250.
Iceland: Kr. 22,800.
United Kingdom:£ 500.
Italy: Li. 850,000.

United States: $ 1,400.

Any other Contracting Party whose property
has been damaged in the same incident shall
also waive its claim up to the above amount.
In the case of considerable variation in the
rates of exchange between these currencies
the Contracting Parties shall agree on the
appropriate adjustments of these amounts.

3. For the purposes of paragraphs 1 and 2 of
this Article the expression "owned by a
Contacting Party" in the case of a vessel in-
cludes a vessel on bare boat charter to that
Contracting Party or requisitioned by it on
bare boat terms or seized by it in prize (ex-
cept to the extent that the risk of loss or lia-
bility is borne by some person other than
such Contracting Party).

4. Each Contracting Party waives all its
claims against any other Contracting Party
for injury or death suffered by any member
of its armed services while such member
was engaged in the performance of his offi-
cial duties.

5. Claims (other than contractual claims and
those to which paragraphs 6 or 7 of this Ar-
ticle apply) arising out of acts or omissions
of members of a force or civilian component
done in the performance of official duty, or
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tuimessa niiden vastaanottajavaltion sdadok-
sien ja madrdysten mukaisesti, jotka koske-
vat sen omien asevoimien toiminnoista joh-
tuvia korvausvaatimuksia.

b. Vastaanottajavaltio voi sopia kyseiset
korvausvaatimukset, ja vastaanottajavaltio
suorittaa sovitun tai tuomioistuimen maaraa-
mén korvaussumman omassa valuutassaan.
¢. Kyseinen korvaussumma, joka suoritetaan
joko sovintoratkaisun tai vastaanottajaval-
tion toimivaltaisen tuomioistuimen antaman
tuomion mukaisesti, tai tillaisen tuomiois-
tuimen lainvoimainen tuomio, jolla korvaus
evatiédn, on lopullinen ja sopimuspuolia si-
tova.

d. Kaikista vastaanottajavaltion maksamista
vaadituista korvauksista niihin liittyvine yk-
sityiskohtaisine tietoineen sekd ehdotetusta
korvauksen jaosta e kohdan i, ii ja iii ala-
kohtien mukaisesti ilmoitetaan asianomai-
sille 14hettédjavaltioille. Mikéli vastausta ei
anneta kahden kuukauden kuluessa, katso-
taan ehdotettu korvausten jako hyviksy-
tyksi.

e. Vaatimusten tdyttdmisestd tdmén artiklan
edeltidvien kohtien ja 2 kappaleen mukaisesti
aiheutuneet kustannukset jaetaan sopimus-
puolten kesken seuraavasti:

1) Kun yksi ldhettdjavaltio on yksin vas-
tuussa, madritty tai tuomittu korvaussumma
jaetaan siten, ettd vastaanottajavaltio maksaa
25 % ja lahettdjavaltio 75 %.

i1) Kun useampi kuin yksi ldhettdjévaltio on
vastuussa vahingosta, madrétty tai tuomittu
korvaussumma jaetaan tasan niiden kesken;
jos vastaanottajavaltio ei kuitenkaan ole yksi
vastuussa olevista valtioista, sen osuus on
puolet kunkin 14hettéjévaltion osuudesta.

ii1) Kun sopimuspuolten asevoimat aiheutti-
vat vahingon ja kun vahinkoa ei ole mahdol-
lista lukea erityisesti yhden tai useamman
asevoiman syyksi, maéritty tai tuomittu kor-
vaussumma jaetaan tasan kyseisten sopi-
muspuolten kesken; jos vastaanottajavaltio
ei ole yksi niisté valtioista, joidenkaasevoi-
mat aiheuttivat vahingon, sen osuus on puo-
let kunkin asianomaisen lahettijévaltion
osuudesta.

iv) Asianomaisille ldhettdjivaltioille 1hete-
tadn puolivuosittain lausunto korvaussum-
mista, jotka vastaanottajavaltio on maksanut

out of any other act, omission or occurrence
for which a force or civilian component is
legally responsible, and causing damage in
the territory of the receiving State to third
parties, other than any of the Contracting
Parties, shall be dealt with by the receiving
State in accordance with the following pro-
visions:

a. Claims shall be filed, considered and set-
tled or adjudicated in accordance with the
laws and regulations of the receiving State
with respect to claims arising from the activ-
ities of its own armed forces.

b. The receiving State may settle any such
claims, and payment of the amount agreed
upon or determinated by adjudication shall
be made by the receiving State in its cur-
rency.

¢. Such payment, whether made pursuant to
a settlement or to adjudication of the case by
a competent tribunal of the receiving State,
or the final adjudication by such a tribunal
denying payment, shall be binding and con-
clusive upon the Contracting Parties.

d. Every claim paid by the receiving State
shall be communicated to the sending States
concerned together with full particulars and
a proposed distribution in conformity with
sub-paragraphs e. (i), (ii) and (iii) below. In
default of a reply within two months, the
proposed distribution shall be regarded as
accepted.

e. The cost incurred in satisfying claims pur-
suant to the preceding sub-paragraphs and
para. 2 of this Article shall be distributed be-
tween the Contracting Parties, as follows:

1) Where one sending State alone is respon-
sible, the amount awarded or adjudged shall
be distributed in the proportion of 25 per
cent. chargeable to the receiving State and
75 per cent. chargeable to the sending State.
i1)) Where more than one State is responsible
for the damage, the amount awarded or ad-
judged shall be distributed equally among
them: however, if the receiving State is not
one of the States responsible, its contribu-
tion shall be half that of each of the sending
States.

iii)) Where the damage was caused by the
armed services of the Contracting Parties
and it is not possible to attribute it specifi-
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puolen vuoden aikana sellaisissa tapauk-
sissa, joissa ehdotettu prosentteihin perus-
tuva jako on hyviksytty, sekd pyynto kulu-
jen korvaamisesta. Kulut korvataan mahdol-
lisimman pikaisesti vastaanottajavaltion va-
luutassa.

f. Mikali tdmén kappaleen b ja e kohtien
maérdysten soveltaminen aiheuttaisi sopi-
muspuolelle merkittavid vaikeuksia, sopi-
muspuoli voi pyytdd Pohjois-Atlantin neu-
vostoa jarjestdimédn toisenlaisen ratkaisun.
g. Joukkojen tai siviilihenkildston jaseneen
ei saa kohdistaa mitddn toimenpiteitd vas-
taanottajavaltiossa hintd vastaan annettujen
tuomioiden tdytant0on panemiseksi asiassa,
joka johtuu hénen virallisista tehtivistaan.
h. Lukuunottamatta niitd tapauksia, joissa
tamén kappaleen e kohtaa sovelletaan timén
artiklan 2 kappaleessa tarkoitettuihin kor-
vausvaatimuksiin, timén kappaleen maa-
raykset eividt koske korvausvaatimuksia,
jotka johtuvat laivan ohjaamisesta tai toi-
minnasta tai rahdin lastauksesta, kuljetuk-
sesta tai purkamisesta tai liittyvét sellaiseen.
Tama ei koske kuitenkaan kuolemantapauk-
sesta tai henkildvahingosta johtuvia kor-
vausvaatimuksia, joihin ei sovelleta timén
artiklan 4 kappaletta.

6. Joukkojen tai siviilihenkildston jésenille
esitetyt korvausvaatimukset, jotka aiheutu-
vat laittomista toimista tai laiminlyonneisté
vastaanottajavaltiossa ja jotka eivit ole ta-
pahtuneet virallisia tehtévié suorittaessa, ké-
sitelldéin seuraavalla tavalla:

a. Vastaanottajavaltion viranomaiset kisitte-
levit korvausvaatimuksen ja arvioivat sen
esittdjille maksettavan korvauksen kohtuul-
lisella ja oikeudenmukaisella tavalla ottaen
huomioon kaikki tapauksen asianhaarat, mu-
kaan lukien vahingon kédrsineen oma menet-
tely, ja valmistavat asiasta raportin.

b. Raportti toimitetaan l&hettédjdvaltion vi-
ranomaisille, jotka sitten viipyméttd paatts-
vit, tarjoavatko ne harkinnanvaraista kor-
vausta, ja jos tarjoavat, padttavit korvaus-
summasta.

c. Jos harkinnanvaraista korvausta tarjotaan
ja korvausvaatimuksen esittdja hyviksyy sen
kokonaiskorvaukseksi, ldhettdjdvaltion vi-
ranomaiset suorittavat maksun ja ilmoittavat

cally to one or more of those armed ser-
vices, the amount awarded or adjudged shall
be distributed equally among the Contract-
ing Parties concerned: however, if the re-
ceiving State is not one of the States by
whose armed services the damage was
caused, its contribution shall be half that of
each of the sending States concerned.

iv) Every half-year, a statement of the sums
paid by the receiving State in the course of
the half-yearly period in respect of every
case regarding which the proposed distribu-
tion on a percentage basis has been ac-
cepted, shall be sent to the sending States
concerned, together with a request for reim-
bursement. Such reimbursement shall be
made within the shortest possible time, in
the currency of the receiving State.

f. In cases where the application of the pro-
visions of sub-paragraphs b. and e. of this
paragraph would cause a Contracting Party
serious hardship, it may request the North
Atlantic Council to arrange a settlement of a
different nature.

g. A member of a force or civilian compo-
nent shall not be subject to any proceedings
for the enforcement of any judgment given
against him in the receiving State in a matter
arising from the performance of his official
duties.

h. Except in so far as sub-paragraph e. of
this paragraph applies to claims covered by
paragraph 2 of this Article, the provisions of
this paragraph shall not apply to any claim
arising out of or in connexion with the navi-
gation or operation of a ship or the loading,
carriage, or discharge of a cargo, other than
claims for death or personal injury to which
paragraph 4 of this Article does not apply.

6. Claims against members of a force or ci-
vilian component arising out of tortious acts
or omissions in the receiving State not done
in the performance of official duty shall be
dealt with in the following manner:

a. The authorities of the receiving State shall
consider the claim and assess compensation
to the claimant in a fair and just manner,
taking into account all the circumstances of
the case, including the conduct of the in-
jured person, and shall prepare a report on
the matter.
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vastaanottajavaltiolle paétoksestddn ja mak-
setusta korvaussummasta.

d. Mikéén téssé kappaleessa ei vaikuta vas-
taanottajavaltion tuomioistuimen toimival-
taan késitelld kannetta joukkojen tai siviili-
henkildston jdsentd vastaan, ellei maksua
korvausvaatimuksen tayttdmiseksi olesuori-
tettu.

7. Korvausvaatimukset, jotka johtuvat ldhet-
tdjavaltion asevoimien ajoneuvon luvatto-
masta kéytostd, késitelladn tdmén artiklan 6
kappaleen mukaisesti, lukuun ottamatta ta-
pauksia, joissa joukot tai siviilihenkilostd
ovat oikeudellisesti vastuussa.

8. Jos syntyy kiista siitd, oliko joukkojen tai
siviilihenkildston jédsenen vahingon aiheutta-
nuttoimi tai laiminlyonti tapahtunut viralli-
sia tehtdvid suoritettaessa tai oliko ldhetté;)é-
valtion asevoimien ajoneuvon kayttd luva-
tonta, kysymys jatetddn tdmén artiklan 2
kappaleen b kohdan mukaisesti médrétylle
vilimiehelle, jonka tistd antama paitds on
lopullinen ja sitova.

9. Lahettdjavaltio ei vaadi joukkojen eika si-
viilihenkildston jésenille vapautusta vas-
taanottajavaltion tuomioistuinten tuomioval-
lasta riita-asioissa, paitsi niiltd osin kuin ti-
mén artiklan 5 kappaleen g kohdassa maara-
taan.

10. Lahettijévaltion ja vastaanottajavaltion
viranomaiset toimivat yhteistydssa hankitta-
essa todisteita kyseisiin sopimuspuoliin liit-
tyvien korvausvaatimusten oikeudenmu-
kaista oikeuskdsittelya ja ratkaisemista var-
ten.

IX artikla

1. Joukkojen tai siviilihenkildston jasenet tai
nédiden huollettavat voivat ostaa paikallisesti
tavaroita omaan kayttoonsi seké tarvitsemi-
aan palveluita samojen ehtojen mukaisesti
kuin vastaanottajavaltion kansalaiset.

2. Tavarat, joita voidaan hankkia paikalli-
sista ldhteistd joukkojen tai siviilihenkilos-
ton toimeentuloon, ostetaan yleensd sellais-

b. The report shall be delivered to the au-
thorities of the sending State, who shall then
decide without delay whether they will offer
an ex gratia payment, and if so, of what
amount.

c. If an offer of ex gratia payment is made,
and accepted by the claimant in full satisfac-
tion of his claim, the authorities of the send-
ing State shall make the payment themselves
and inform the authorities of the receiving
State of their decision and of the sum paid.
d. Nothing in this paragraph shall affect the
jurisdiction of the courts of the receiving
State to entertain an action against a mem-
ber of a force or of a civilian component un-
less and until there has been payment in full
satisfaction of the claim.

7. Claims arising out of the unauthorized use
of any vehicle of the armed services of a
sending State shall be dealt with in accord-
ance with paragraph 6 of this Article, except
in so far as the force or civilian component
is legally responsible.

8. If a dispute arises as to whether a tortious
act or omission of a member of a force or ci-
vilian component was done in the perfor-
mance of official duty or as to whether the
use of any vehicle of the armed services of a
sending State was unauthorized, the ques-
tion shall be submitted to an arbitrator ap-
pointed in accordance with paragraph 2 b. of
this Article, whose decision on this point
shall be final and conclusive.

9. The sending State shall not claim immun-
ity from the jurisdiction of the courts of the
receiving State for members of a force or ci-
vilian component in respect of the civil ju-
risdiction of the courts of the receiving State
except to the extent provided in paragraph 5
g. of this Article.

10. The authorities of the sending State and
of the receiving State shall co-operate in the
procurement of evidence for a fair hearing
and disposal of claims in regard to which the
Contracting Parties are concerned.

Article IX
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ten viranomaisten kautta, jotka ostavat ky-
seisid tavaroita vastaanottajavaltion asevoi-
mille. Jotta viltyttdisiin sellaisilta ostoilta,
joilla on haitallinen vaikutus vastaanottaja-
valtion talouteen, kyseisen valtion toimival-
taiset viranomaiset osoittavat tarvittaessa ne
tuotteet, joiden ostaminen on rajoitettua tai
kiellettya.

3. Jollei muuta johdu sopimuksista, jotka jo
ovat voimassa tai jotka voidaan tehdd tdmén
jélkeen ldhettdjévaltion ja vastaanottajaval-
tion valtuuttamien edustajien kesken, vas-
taanottajavaltion viranomaiset ottavat tay-
den vastuun sopivista jérjestelyistd, joilla
annetaan joukoille tai siviilihenkildstolle
kéyttoon niiden tarvitsemat rakennukset ja
maa-alueet seké niihin liittyvét laitteet ja
palvelut. Naméa sopimukset ja jarjestelyt
ovat mahdollisimman pitkélle niiden sdanto-
jen mukaisia, jotka sdédntelevét vastaanotta-
javaltion vastaavan henkilokunnan asuntoja
ja majoitusta. Erityisen pdinvastaisen sopi-
muksen puuttuessa rakennusten, maa-aluei-
den, laitteiden ja palveluiden kéytdstd ja hal-
tuunotosta johtuvista oikeuksista ja velvolli-
suuksista médrdtdan vastaanottajavaltion la-
kien mukaisesti.

4. Joukkojen tai siviilihenkiloston tarvitse-
maa siviilitydvoimaa koskevat tarpeet tiyte-
tddn kuten vastaanottajavaltion vastaavat
tarpeet ja vastaanottajavaltion viranomaisten
avustuksella tapahtuvalla tyonvalitykselld.
Tyoehdot, erityisesti palkka, liséit sekéd ehdot
tyontekijoiden suojelemiseksi méadraytyvét
vastaanottajavaltion lainsdddanndn mukai-
sesti. Sellaisten siviilityontekijoiden, jotka
ovat joukkojen tai siviilihenkildston palve-
luksessa, ei katsota olevan kyseisten joukko-
jen tai siviilihenkil6ston jasenid.

5. Mikéli joukoilla tai siviilihenkilostolld on
sijaintipaikassaan puutteellinen ladkérin- tai
hammashoito, nédiden jdsenet ja huollettavat
saavat lddkérin- ja hammashoitoa, mukaan
lukien sairaalahoidon, samoilla ehdoilla
kuin vastaanottajavaltion vastaava henkild-
kunta.

1. Members of a force or of a civilian com-
ponent and their dependents may purchase
locally goods necessary for their own con-
sumption, and such services as they need,
under the same conditions as the nationals
of the receiving State.

2. Goods which are required from local
sources for the subsistence of a force or ci-
vilian component shall normally be pur-
chased through the authorities which pur-
chase such goods for the armed services of
the receiving State. In order to avoid such
purchases having any adverse effect on the
economy of the receiving State, the compe-
tent authorities of that State shall indicate,
when necessary, any articles the purchase of
which should be restricted or forbidden.

3. Subject to agreements already in force or
which may hereafter be made between the
authorised representatives of the sending
and receiving States, the authorities of the
receiving State shall assume sole responsi-
bility for making suitable arrangements to
make available to a force or a civilian com-
ponent the buildings and grounds which it
requires, as well as facilities and services
connected therewith. These agreements and
arrangements shall be, as far as possible, in
accordance with the regulations governing
the accommodation and billeting of similar
personnel of the receiving State. In the ab-
sence of a specific contract to the contrary,
the laws of the receiving State shall deter-
mine the rights and obligations arising out
of the occupation or use of the buildings,
grounds, facilities or services.

4. Local civilian labour requirements of a
force or civilian component shall be satis-
fied in the same way as the comparable re-
quirements of the receiving State and with
the assistance of the authorities of the re-
ceiving State through the employment ex-
changes. The conditions of employment and
work, in particular wages, supplementary
payments and conditions for the protection
of workers, shall be those laid down by the
legislation of the receiving State. Such civil-
ian workers employed by a force or civilian
component shall not be regarded for any
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6. Vastaanottajavaltio suhtautuu suopeasti
pyyntdihin, jotka koskevat joukkojen tai si-
viilihenkildston jédsenten padsya kuljetusva-
lineisiin ja matkalipuista myonnettévii alen-
nuksia. Padsy kuljetusvilineisiin ja alennuk-
set edellyttdvit asianomaisten hallitusten va-
listd erillistd sopimusta.

7. Jollei yleisistd tai erityisistd sopimuspuol-
ten vilisistd rahoitussopimuksista muuta
johdu, joukkojen viranomaiset suorittavat
viipymatti tdmén artiklan 2, 3 ja 4 kappa-
leissa seka tarvittaessa 5 ja 6 kappaleissa
tarkoitetuista hyddykkeistd, asunnosta ja
palveluista johtuvat maksut paikallisessa va-
luutassa.

8. Joukaoille, siviilihenkil6stolle tai niiden ja-
senille taikka ndiden huollettaville ei timén
artiklan mukaan myonnetd vapautusta ve-
roista tai tulleista, jotka vastaanottajavaltion
verosddnnosten mukaan on suoritettava ta-
varoiden myynnisti ja palveluista.

X artikla

1. Milloin verotuksen oikeusvaikutus vas-
taanottajavaltiossa on riippuvainen asumi-
sesta tai domisiilista, ajanjaksoja, joina
joukkojen tai siviilihenkildston jdsen on ta-
mén valtion alueella ainoastaan sen joh-
dosta, ettd hian on nédiden joukkojen tai sivii-
lihenkil6ston jdsen, ei verotuksessa pidetd
sielld asumisen ajanjaksoina, eiké niiden
katsota aiheuttavan asuinpaikan tai domi-
siilin muutosta. Joukkojen tai siviilihenki-
16ston jésenet ovat verotuksesta vapautettuja
vastaanottajavaltiossa heille téllaisina jase-
nind léhettdjavaltion maksamien palkkojen
ja palkkioiden osalta tai sellaisen aineellisen
irtaimen omaisuuden osalta, jonka sijainti
vastaanottajavaltiossa johtuu ainoastaan hei-
dén tilapdisesté oleskelustaan siellé.

2. Tamd artikla ei estd joukkojen eikd siviili-
henkil9ston jdsenen verottamista voittoa
tuottavasta toiminnasta, jota hén saattaa har-
joittaa vastaanottajavaltiossa ja joka ei pe-
rustu hinen tydsuhteeseensa joukkojen jése-
nend. Tama4 artikla ei mydskéén, lukuun ot-
tamatta téllaisen jasenen palkkaa ja palkki-
oita tai 1 kappaleessa mainittua aineellista

purpose as being members of that force or
civilian component.

5. When a force or a civilian component has
at the place where it is stationed inadequate
medical or dental facilities, its members and
their dependents may receive medical and
dental care, including hospitalization, under
the same conditions as comparable person-
nel of the receiving State.

6. The receiving State shall give the most fa-
vourable consideration to requests for the
grant to members of a force or of a civilian
component of travelling facilities and con-
cessions with regard to fares. These facili-
ties and concessions will be the subject of
special arrangements to be made between
the Governments concerned.

7. Subject to any general or particular finan-
cial arrangements between the Contracting
Parties, payment in local currency for goods,
accommodation and services furnished un-
der paragraphs, 2, 3, 4 and, if necessary, 5
and 6, of this Article shall be made promptly
by the authorities of the force.

8. Neither a force, nor a civilian component,
nor the members thereof, nor their depend-
ents, shall by reason of this Article enjoy
any exemption from taxes or duties relating
to purchases and services chargeable under
the fiscal regulations of the receiving State.

Article X

1. Where the legal incidence of any form of
taxation in the receiving State depends upon
residence or domicile, periods during which
a member of a force or civilian component
is in the territory of that State by reason
solely of his being a member of such force
or civilian component shall not be consid-
ered as periods of residence therein, or as
creating a change of residence or domicile,
for the purposes of such taxation. Members
of a force or civilian component shall be ex-
empt from taxation in the receiving State on
the salary and emoluments paid to them as
such members by the sending State or on
any tangible movable property the presence
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irtainta omaisuutta, estd mairaamasta veroa,
jonka tdmai jésen on vastaanottajavaltion
lainsdddannoén mukaan velvollinen suoritta-
maan, vaikka hénelld katsottaisiinkin olevan
asuinpaikka tai domisiili timén valtion ulko-
puolella.

3. Tétéd artiklaa ei sovelleta X1 artiklan 12
kappaleessa madriteltyyn "tulliin".

4. Tiassd artiklassa ilmaisu "joukkojen jasen"
ei kisitd henkil64, joka on vastaanottajaval-
tion kansalainen.

XI artikla

1. Jollei tdssd sopimuksessa ole nimenomai-
sesti toisin maératty, joukkojen ja siviilihen-
kiloston jaseniin sekd ndiden huollettavina
oleviin henkildihin sovelletaan vastaanotta-
javaltion tulliviranomaisten hallinnoimia la-
keja ja asetuksia. Vastaanottajavaltion tulli-
viranomaisilla on erityisesti vastaanottaja-
valtion laeissa ja asetuksissa olevien yleisten
ehtojen mukaisesti oikeus tutkia joukkojen
ja siviilihenkildston jdsenet ja ndiden huol-
lettavina olevat henkil6t sekd tutkia heidén
matkatavaransa ja ajoneuvonsa ja nédiden la-
kien ja asetusten mukaisesti takavarikoida
tavaroita.

2.

a. Joukkojen tai siviilihenkildston virka-ajo-
neuvojen, jotka kulkevat omalla konevoi-
malla, viliaikainen maahantuonti ja maasta
uudelleen vienti sallitaan tullivapaasti, kun
esitetdén tdmén sopimuksen liitteend olevan
kaavan mukainen ajoneuvon tilapdinen maa-
hantuontilupa.

b. Sellaisten ajoneuvojen, jotka eivit kulje
omalla konevoimalla, véliaikaisessa maa-
hantuonnissa noudatetaan tdimén artiklan 4
kappaleen ja niiden maasta uudelleen vien-
nissd 8 kappaleen méarayksid.

c. Joukkojen tai siviilihenkiloston virka-ajo-
neuvot vapautetaan verosta, joka suoritetaan
tieliikenteessd olevien ajoneuvojen kaytosta.

3. Virallisella sinetilld varustetut asiakirjat

on vapautettu tullitarkastuksesta. Kuriireilla,
riippumatta heiddn asemastaan, jotka kuljet-
tavat nditd asiakirjoja, tdytyy olla IIT artiklan

of which in the receiving State is due solely
to their temporary presence there.

2. Nothing in this Article shall prevent taxa-
tion of a member of a force or civilian com-
ponent with respect to any profitable enter-
prise, other than his employment as such
member, in which he may engage in the re-
ceiving State, and, except as regards his sal-
ary and emoluments and the tangible mova-
ble property referred to in paragraph I, noth-
ing in this Article shall prevent taxation to
which, even if regarded as having his resi-
dence or domicile outside the territory of the
receiving State, such a member is liable un-
der the law of that State.

3. Nothing in this Article shall apply to 'du-
ty' as defined in paragraph 12 of Article XI.
For the purposes of this Article the term
'member of a force' shall not include any
person who is a national of the receiving
State.

Article XTI

1. Save as provided expressly to the contrary
in this Agreement, members of a force and
of a civilian component as well as their de-
pendents shall be subject to the laws and
regulations administered by the customs au-
thorities of the receiving State. In particular
the customs authorities of the receiving
State shall have the right, under the general
conditions laid down by the laws and regu-
lations of the receiving State, to search
members of a force or civilian component
and their dependents and to examine their
luggage and vehicles, and to seize articles
pursuant to such laws and regulations.

2.

a. The temporary importation and the re-ex-
portation of service vehicles of a force or ci-
vilian component under their own power
shall be authorized free of duty on presenta-
tion of a triptyque in the form shown in the
Appendix to this Agreement.

b. The temporary importation of such vehi-
cles not under their own power shall be gov-
erned by paragraph 4 of this Article and the
re-exportation thereof by paragraph 8.
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2 kappaleen b kohdan mukaisesti annettu
henkil6kohtainen siirtymismaérays. Téstéd
médrdyksestd on kdytiva ilmi kuljetettavien
lahetysten lukumaéri, ja madrdyksessi on
todistettava, ettd ldhetykset sisdltdvit vain
virallisia asiakirjoja.

4. Joukot voivat tuoda tullittomasti maahan
varusteita itselleen sekd kohtuulliset mééarét
elintarvikkeita sekd muita tarvikkeita ja ta-
varoita yksinomaan joukkojen kéyttoon sekd
tapauksissa, joissa vastaanottajavaltio sen
sallii, siviilihenkil6ston ja ndiden huolletta-
vina olevien henkildiden yksinomaiseen
kayttoon. Tama tulliton maahantuonti edel-
lyttéd, ettd maahantulopaikkakunnan tullivi-
ranomaisen huostaan talletetaan sovittavien
tulliasiakirjojen ohella todistus, jonka kaa-
vasta vastaanottajavaltio ja ldhettdjavaltio
ovat keskenédn sopineet ja jonka ldhettija-
valtion tdhén tarkoitukseen valtuuttama hen-
kilo on allekirjoittanut. Todistuksia allekir-
joittamaan valtuutetun henkilon maardamis-
asiakirja seké allekirjoitusten ja kdytettdvien
leimojen ndytteet ldhetetdéin vastaanottaja-
valtion tullihallinnolle.

5. Joukkojen tai siviilihenkildston jisen voi,
kun hén saapuu ensimmadisen kerran aloit-
taakseen palvelun vastaanottajavaltiossa tai
kun hénen huollettavanaan oleva henkild en-
simmadisen kerran saapuu hénen luokseen,
tuoda maahan henkilokohtaiset tavaransa ja
huonekalunsa tullittomasti palveluksen
ajaksi.

6. Joukkojen tai siviilihenkildston jasenet
voivat tuoda tilapéisesti tullitta maahan
omat yksityiset moottoriajoneuvonsa omaan
tai huollettavina olevien henkildidensi hen-
kilokohtaiseen kayttoon. Tama artikla ei vel-
voita myOntdmdin vapautusta verosta, joka
on suoritettava yksityisten ajoneuvojen kiy-
tostd tielitkenteessé.

7. Maahantuonti, joka tapahtuu joukkojen
viranomaisen toimesta muuhun kuin nédiden
joukkojen tai sen siviilihenkildston yksin-
omaiseen kayttoon, sekd muu joukkojen tai
siviilihenkildston jédsenten toimesta tapah-
tuva maahantuonti kuin jota tarkoitetaan ta-

c. Service vehicles of a force or civilian
component shall be exempt from any tax
payable in respect of the use of vehicles on
the roads.

3. Official documents under official seal
shall not be subject to customs inspection.
Couriers, whatever their status, carrying
these documents must be in possession of an
individual movement order, issued in ac-
cordance with paragraph 2 b. of Article III.
This movement order shall show the number
of despatches carried and certify that they
contain only official documents.

4. A force may import free of duty the
equipment for the force and reasonable
quantities of provisions, supplies and other
goods for the exclusive use of the force and,
in cases where such use is permitted by the
receiving State, its civilian component and
dependents. This duty-free importation shall
be subject to the deposit, at the customs of-
fice for the place of entry, together with
such customs documents as shall be agreed,
of a certificate in a form agreed between the
receiving State and the sending State signed
by a person authorized by the sending State
for that purpose. The designation of the per-
son authorised to sign the certificates as well
as specimens of the signatures and stamps to
be used, shall be sent to the customs admin-
istration of the receiving State.

5. A member of a force or civilian compo-
nent may, at the time of his first arrival to
take up service in the receiving State or at
the time of the first arrival of any dependent
to join him, import his personal effects and
furniture free of duty for the term of such
service.

6. Members of a force or civilian component
may import temporarily free of duty their
private motor vehicles for the personal use
of themselves and their dependents. There is
no obligation under this Article to grant ex-
emption from taxes payable in respect of the
use of roads by private vehicles.

7. Imports made by the authorities of a force
other than for the exclusive use of that force
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mén artiklan 5 ja 6 kappaleessa, eivit oi-
keuta tdmén artiklan mukaan tullittomuuteen
tai vapautukseen muista ehdoista.

8. Tavaroita, jotka on tuotu maahan tullitto-
masti 2 kappaleen b kohdan tai 4, 5 tai 6
kappaleen mukaan

a. voidaan vapaasti uudelleen viedd maasta,
edellyttéden, ettd 4 kappaleen a kohdan mu-
kaan maahantuoduista tavaroista esitetdin
tulliviranomaiselle mainitun kohdan mukaan
annettu todistus; tulliviranomaiset voivat
kuitenkin tarkistaa, ettd maasta viedyt tava-
rat ovat niitd, jotka todistuksessa mainitaan,
jos on olemassa todistus, ja ettd ne on tosi-
asiallisesti tuotu maahan 2 kappaleen b koh-
dan tai 4, 5 tai 6 kappaleen ehtojen mukai-
sesti;

b. ei yleensé saa luovuttaa vastaanottajaval-
tiossa myymadll4 tai lahjoittamalla; erityi-
sissd tapauksissa vastaanottajavaltion asian-
omaiset viranomaiset voivat kuitenkin sallia
tallaisen luovutuksen asettamillaan ehdoilla
(esimerkiksi ehdoin, ettd tulli ja vero makse-
taan ja ettd noudatetaan kaupan ja valuutan
valvontaa koskevia vaatimuksia).

9. Vastaanottajavaltiossa ostetut tavarat saa-
daan viedd maasta vain vastaanottajavalti-
ossa voimassa olevien méérdysten mukai-
sesti.

10. Tulliviranomaiset myOntavét erityisid
helpotuksia rajojen ylittdmiseen vakinaisesti
muodostetuille yksikoille tai muodostel-
mille, edellyttden, ettd asianomaisille tullivi-
ranomaisille on ilmoitettu asiasta asianmu-
kaisesti etukiteen.

11. Vastaanottajavaltio ryhtyy erityisjérjes-
telyihin, jotta polttoaine, 6ljy ja voiteluai-
neet voidaan toimittaa tulleitta ja veroitta
joukkojen tai siviilihenkildston virka-ajo-
neuvojen, ilma-alusten ja laivojen kayttoon.

12. Tamén artiklan 1-10 kappaleessa:

"tulli" tarkoittaa tulleja ja muita tuonnista ja
viennistd suoritettavia maksuja ja veroja, lu-
kuun ottamatta maksuja ja veroja, jotka ovat
vain maksuja tehdyistd palveluksista;
"maahantuonti" kasittda tavaroiden oton tul-
livarastosta tai jatkuvasta tullivalvonnasta,

and its civilian component, and imports,
other than those dealt with in paragraphs 5
and 6 of this Article, effected by members
of a force or civilian component are not, by
reason of this Article, entitled to any exemp-
tion from duty or other conditions.

8. Goods which have been imported duty-
free under paragraphs 2 b., 4, 5 or 6 above:
a. may be re-exported freely, provided that,
in the case of goods imported under para-
graph 4, a certificate, issued in accordance
with that paragraph, is presented to the cus-
toms office: the customs authorities, how-
ever, may verify that goods re-exported are
as described in the certificate, if any, and
have in fact been imported under the condi-
tions of paragraphs 2 b., 4, 5 or 6 as the case
may be;

b. shall not normally be disposed of in the
receiving State by way of either sale or gift:
however, in particular cases such disposal
may be authorized on conditions imposed by
the authorities concerned of the receiving
State (for instance, on payment of duty and
tax and compliance with the requirements of
the controls of trade and exchange).

9. Goods purchased in the receiving State
shall be exported therefrom only in accord-
ance with the regulations in force in the re-
ceiving State.

10. Special arrangements for crossing fron-
tiers shall be granted by the customs author-
ities to regularly constituted units or for-
mations, provided that the customs authori-
ties concerned have been duly notified in
advance.

11. Special arrangements shall be made by
the receiving State so that fuel, oil and lubri-
cants for use in service vehicles, aircraft and
vessels of a force or civilian component,
may be delivered free of all duties and taxes.

12. In paragraphs 1-10 of this Article:

'duty' means customs duties and all other du-
ties and taxes payable on importation or ex-
portation. as the case may be. except dues
and taxes which are no more than charges
for services rendered;'importation’ includes
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edellyttden, ettd tavaroita ei ole viljelty, tuo-
tettu eikd valmistettu vastaanottajavaltiossa.

13. Tdmain artiklan méiérayksid sovelletaan
tavaroihin ei vain silloin, kun ne tuodaan
vastaanottajavaltioon tai viedddn sieltd, vaan
my®0s silloin, kun ne kuljetetaan sopimus-
puolen alueen l&pi, jolloin ilmaisun "vas-
taanottajavaltio" tdssi artiklassa katsotaan
késittdvan jokaisen sopimuspuolen, jonka
alueen kautta tavara kuljetetaan.

XII artikla

1. Vastaanottajavaltion tulli- tai veroviran-
omaiset voivat asettaa ehdoksi tdmén sopi-
muksen mukaisten tulli- tai verovapautusten
tai muiden huojennusten myontémiselle sel-
laisten ehtojen noudattamisen, joita ne pité-
vit tarpeellisina vadrinkdyton estdmiseksi.

2. Ndmi viranomaiset voivat evitd tdiméin
sopimuksen mukaisen vapautuksen sellai-
silta vastaanottajavaltioon tuotavilta tuot-
teilta, jotka on viljelty, tuotettu tai valmis-
tettu tdssd valtiossa ja jotka on sieltd viety
maksamatta sellaisia veroja tai tulleja taikka
sellaisten verojen tai tullien palautuksia,
jotka olisi ollut maksettava, jollei tavaroita
olisi viety maasta. Tullivarastosta otettuja
tavaroita pidetddn maahan tuotuina, jos niité
on pidetty maasta vietyind sen perusteella,
ettd ne on pantu varastoon.

XIII artikla

1. Tulleja ja veroja koskevan lainsdddannon
vastaisten rikkomusten estdmiseksi vastaan-
ottajavaltion ja ldhettdjdvaltion viranomaiset
avustavat toisiaan selvitysten tekemisessi ja
todisteiden kerddmisessa.

2. Joukkojen viranomaiset antavat kaiken
mahdollisen avun turvatakseen sen, ettd ne
tavarat, jotka vastaanottajavaltion tulli- tai
veroviranomaisten on takavarikoitava tai,
jotka niiden puolesta on takavarikoitava,
luovutetaan néille viranomaisille.

3. Joukkojen viranomaiset antavat kaiken
mahdollisen avun turvatakseen, ettd ne tullit,
verot ja sakot maksetaan, jotka joukkojen tai

withdrawal from customs warehouses or
continuous customs custody, provided that
the goods concerned have not been grown,
produced or manufactured in the receiving
State.

13. The provisions of this Article shall apply
to the goods concerned not only when they
are imported into or exported from the re-
ceiving State but also when they are in
transit through the territory of a Contracting
Party, and for this purpose the expression
'receiving State' in this Article shall be re-
garded as including any Contracting Party
through whose territory the goods are pass-
ing in transit.

Article XII

1. The customs or fiscal authorities of the
receiving State may, as a condition of the
grant of any customs or fiscal exemption or
concession provided for in this Agreement,
require such conditions to be observed as
they may deem necessary to prevent abuse.

2. These authorities may refuse any exemp-
tion provided for by this Agreement in re-
spect of the importation into the receiving
State of articles grown, produced or manu-
factured in that State which have been ex-
ported therefrom without payment of, or
upon repayment of, taxes or duties which
would have been chargeable but for such ex-
portation. Goods removed from a customs
warehouse shall be deemed to be imported if
they were regarded as having been exported
by reason of being deposited in the ware-
house.

Article XIIT

1. In order to prevent offences against cus-
toms and fiscal laws regulations, the author-
ities of the receiving and of the sending
States shall assist each other in the conduct
of enquiries and the collection of evidence.

2. The authorities of a force shall render all
assistance within their power to ensure that
articles liable to seizure by, or on behalf of,
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siviilihenkildston jésenten ja ndiden huollet-
tavina olevien henkildiden on maksettava.

4. Joukoille tai siviilihenkildstolle, ei kuiten-
kaan joukkojen tai siviilihenkildston jase-
nelle, kuuluvat virka-ajoneuvot ja tarvik-
keet, jotka vastaanottajavaltion viranomaiset
ovat takavarikoineet timén valtion tulleja ja
veroja koskevien lakien ja asetusten vastais-
ten rikkomusten yhteydessé, luovutetaan ky-
symyksessi olevien joukkojen asianomai-
sille viranomaisille.

X1V artikla

1. Joukot, siviilihenkil8sto ja ndiden jdsenet
sekd ndiden huollettavat ovat ldhettdjaval-
tion ulkomaanvaluuttaa koskevien sddnnos-
ten alaisia ja my0s vastaanottajavaltion
sadnndsten alaisia.

2. Léhettdjd- ja vastaanottajavaltioiden ulko-
maanvaluuttaa hoitavat viranomaiset voivat
antaa erityismédriyksid, joita sovelletaan
joukkoihin tai siviilihenkilostoon tai ndiden
jaseniin seki ndiden huollettaviin.

XV artikla

1. Jollei tdimén artiklan 2 kappaleesta muuta
johdu, tdmd sopimus on voimassa, mikali
syntyy vihollisuuksia, joihin Pohjois-Atlan-
tin sopimusta sovelletaan, lukuunottamatta
sitd ettd VIII artiklan 2 ja 5 kappaleiden vaa-
timusten sopimista koskevat mairdykset ei-
vit koske sotavahinkoja ja ettd kyseisten so-
pimuspuolten tulee viipymatti tarkistaa so-
pimuksen méardykset ja erityisesti I1I ja VII
artiklojen méédrdykset ja ne voivat sopia sel-
laisista muutoksista, joita ne pitdvét toivotta-
vina ottaen huomioon sopimuksen sovelta-
misen valilladn.

2. Mikali téllaisia vihollisuuksia syntyy, kai-
killa sopimuspuolilla on oikeus, antamalla
toisille sopimuspuolille 60 pdivan ennak-
koilmoitus, keskeyttdd minka tahansa tdmén
sopimuksen médrdyksen soveltaminen
omalta osaltaan. Jos tdtd oikeutta kaytetdén,
sopimuspuolten on vilittdmésti neuvoteltava

the customs or fiscal authorities of the re-
ceiving State are handed to those authorities.

3. The authorities of a force shall render all
assistance within their power to ensure the
payment of duties, taxes and penalties paya-
ble by members of the force or civilian com-
ponent or their dependents.

4. Service vehicles and articles belonging to
a force or to its civilian component, and not
to a member of such force or civilian com-
ponent, seized by the authorities of the re-
ceiving State in connection with an offence
against its customs or fiscal laws or regula-
tions shall be handed over to the appropriate
authorities of the force concerned.

Article XIV

1. A force, a civilian component and the
members thereof, as well as their depend-
ents, shall remain subject to the foreign ex-
change regulations of the sending State and
shall also be subject to the regulations of the
receiving State.

2. The foreign exchange authorities of the
sending and the receiving States may issue
special regulations applicable to a force or
civilian component or the members thereof
as well as to their dependents.

Article XV

1. Subject to paragraph 2 of this Article, this
Agreement shall remain in force in the event
of hostilities to which the North Atlantic
Treaty applies, except that the provisions for
settling claims in paragraphs 2 and 5 of Arti-
cle VIII shall not apply to war damage, and
that the provisions of the Agreement, and, in
particular of Articles I1I and VII, shall im-
mediately be reviewed by the Contracting
Parties concerned, who may agree to such
modifications as they may consider desira-
ble regarding the application of the Agree-
ment between them.

2. In the event of such hostilities, each of the
Contracting Parties shall have the right, by
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keskenddn tavoitteena sopia sopivista méa-
rdyksistd, jotka korvaavat méariykset, joi-
den soveltaminen on keskeytetty.

XVI artikla

Kaikki erimielisyydet sopimuspuolten vé-
lill4, jotka koskevat tdmén sopimuksen tul-
kintaa tai soveltamista, sovitaan neuvottele-
malla ilman ulkopuoliseen tuomiovaltaan
turvautumista. Jollei tdssd sopimuksessa ole
nimenomaisesti toisin sdadetty, erimielisyy-
det, joita ei voida ratkaista vélittoémilla neu-
votteluilla, alistetaan Pohjois-Atlantin neu-
voston ratkaistavaksi.

XVII artikla

Jokainen sopimuspuoli voi milloin tahansa
pyytéé jonkin tdmén sopimuksen artiklan
muuttamista. Pyynto osoitetaan Pohjois-At-
lantin neuvostolle.

XVIII artikla

1. Témé& sopimus ratifioidaan, ja ratifioimis-
kirjat talletetaan mahdollisimman pian Ame-
rikan Yhdysvaltojen hallituksen huostaan,
joka ilmoittaa kaikille allekirjoittajavaltioille
talletuspaivimadran.

2. Tdmi sopimus tulee voimaan kyseisten
valtioiden vililld kolmenkymmenen pdivén
kuluttua siitd, kun nelji allekirjoittajaval-
tiota on tallettanut ratifioimiskirjansa. Kaik-
kien muiden allekirjoittajavaltioiden osalta
sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
paivian kuluttua siitd, kun kukin on talletta-
nut ratifioimiskirjansa.

3. Sen jélkeen, kun tdma sopimus on tullut
voimaan, se on avoinna liittymisté varten jo-
kaiselle valtiolle, joka liittyy Pohjois-Atlan-
tin sopimukseen, jos Pohjois-Atlantin neu-
vosto hyvéksyy liittymisen, ja sen péatta-
mien ehtojen mukaisesti. Liittyminen tapah-
tuu tallettamalla liittymiskirjat Amerikan
Yhdysvaltojen hallituksen huostaan, joka il-
moittaa kullekin allekirjoittajalle ja liitty-
vélle valtiolle liittymiskirjojen talletuspdiva-
mairén. Jokaisen valtion osalta, jonka puo-
lesta liittymiskirjat talletetaan, tima sopimus

giving 60 days' notice to the other Contract-
ing Parties, to suspend the application of any
of the provisions of this Agreement so far as
it is concerned. If this right is exercised, the
Contracting Parties shall immediately con-
sult with a view to agreeing on suitable pro-
visions to replace the provisions suspended.

Article XVI

All differences between the Contracting Par-
ties relating to the interpretation or applica-
tion of this Agreement shall be settled by
negotiation between them without recourse
to any outside jurisdiction. Except where ex-
press provision is made to the contrary in
this Agreement, differences which cannot be
settled by direct negotiation shall be referred
to the North Atlantic Council.

Article XVII

Any Contracting Party may at any time re-
quest the revision of any Article of this
Agreement. The request shall be addressed
to the North Atlantic Council.

Article XVIII

1. The present Agreement shall be ratified
and the instruments of ratification shall be
deposited as soon as possible with the Gov-
ernment of the United States of America,
which shall notify each signatory State of
the date of deposit thereof.

2. Thirty days after four signatory States
have deposited their instruments of ratifica-
tion the present Agreement shall come into
force between them. It shall come into force
for each other signatory State thirty days af-
ter the deposit of its instrument of ratifica-
tion.

3. After it has come into force, the present
Agreement shall, subject to the approval of
the North Atlantic Council and to such con-
ditions as it may decide, be open to acces-
sion on behalf of any State which accedes to
the North Atlantic Treaty. Accession shall
be effected by the deposit of an instrument
of accession with the Government of the
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tulee voimaan kolmenkymmenen péivan ku-
luttua kyseisten asiakirjojen talletuspéiva-
maarasta.

XIX artikla

1. Sopimuspuoli voi irtisanoa tdmén sopi-
muksen neljdn vuoden kuluttua siitd pai-
vistd, jona sopimus tulee voimaan.

2. Sopimuspuoli irtisanoo tdmén sopimuk-
sen osoittamalla kirjallisen ilmoituksen
Amerikan Yhdysvaltojen hallitukselle, joka
ilmoittaa kaikille muille sopimuspuolille
kaikista téllaisista ilmoituksista ja niiden
vastaanottamispaivimaérista.

3. Irtisanominen tulee voimaan yhden vuo-
den kuluttua siitd, kun Amerikan Yhdysval-
tojen hallitus on vastaanottanut ilmoituksen.
Tdmén vuoden ajanjakson paityttyd sopi-
mus lakkaa olemasta voimassa sen irtisano-
van sopimuspuolen osalta, mutta on edelleen
voimassa muiden sopimuspuolten osalta.

XX artikla

1. Jollei tdimén artiklan 2 ja 3 kappaleiden
médrayksistd muuta johdu, titd sopimusta
sovelletaan vain sopimuspuolen emdmaan
alueella.

2. Kukin valtio voi kuitenkin ratifioimis- tai
liittymiskirjojaan tallettaessaan tai milloin
tahansa sen jdlkeen Amerikan Yhdysvalto-
jen hallitukselle toimittamallaan ilmoituk-
sella (edellyttden, jos ilmoittava valtio kat-
so0o sen tarpeelliseksi, ettd tima valtio ja ku-
kin lahettdjévaltio tekevit erityisen sopi-
muksen) laajentaa timéan sopimuksen sovel-
tamisalaa kaikkiin tai joihinkin alueisiin, joi-
den kansainvilisisti suhteista se vastaa Poh-
jois-Atlantin sopimuksen alueella. Télloin
tdma sopimus laajenee siind mainitulle alu-
eelle tai mainituille alueille kolmenkymme-
nen paivan kuluttua siitd, kun Amerikan Yh-
dysvaltojen hallitus on vastaanottanut ilmoi-
tuksen, tai kolmenkymmenen péivén kulut-
tua erityisen sopimuksen tekemisestd, jos
sitd edellytetién, tai kun sopimus on tullut
voimaan XVIII artiklan nojalla, siité riip-
puen, miké ajankohta on my6héisin.

United States of America, which shall notify
each signatory and acceding State of the
date of deposit thereof. In respect of any
State on behalf of which an instrument of
accession is deposited, the present Agree-
ment shall come into force thirty days after
the date of the deposit of such instrument.

Article XIX

1. The present Agreement may be de-
nounced by any Contracting Party after the
expiration of a period of four years from the
date on which the Agreement comes into
force.

2. The denunciation of the Agreement by
any Contracting Party shall be effected by a
written notification addressed by that Con-
tracting Party to the Government of the
United States of America which shall notify
all the other Contracting Parties of each
such notification and the date of receipt
thereof.

3. The denunciation shall take effect one
year after the receipt of the notification by
the Government of the United States of
America. After the expiration of this period
of one year, the Agreement shall cease to be
in force as regards the Contracting Party
which denounces it, but shall continue in
force for the remaining Contracting Parties.

Article XX

1. Subject to the provisions of paragraphs 2
and 3 of this Article, the present Agreement
shall apply only to the metropolitan territory
of a Contracting Party.

2. Any State may, however, at the time of
the deposit of its instrument of ratification
or accession or at any time thereafter, de-
clare by notification given to the Govern-
ment of the United States of America that
the present Agreement shall extend (subject,
if the State making the declaration considers
it to be necessary, to the conclusion of a spe-
cial agreement between that State and each
of the sending States concerned), to all or
any of the territories for whose international
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3. Valtio, joka on tehnyt tdmén artiklan 2
kappaleen nojalla ilmoituksen, jolla se laa-
jentaa tétd sopimusta koskemaan jotakin
aluetta, jonka kansainvélisistd suhteista se
vastaa, voi irtisanoa sopimuksen erikseen té-
mén alueen osalta XIX artiklan méaéraysten
mukaisesti.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet tdysival-
taiset edustajat ovat allekirjoittaneet tdmén
sopimuksen. Tehty Lontoossa 19 péivinid
kesdkuuta 1951 englannin ja ranskan kie-
lill4, jotka kummatkin tekstit ovat yhta to-
distusvoimaisia, yhtené alkuperéiskappa-
leena, joka talletetaan Amerikan Yhdysval-
tojen hallituksen arkistoihin. Amerikan Yh-
dysvaltojen hallitus toimittaa siitd oikeaksi
todistetut jaljennokset kaikille allekirjoitta-
javaltioille ja siihen liittyville valtioille.

relations it is responsible in the North Atlan-
tic Treaty area. The present Agreement shall
then extend to the territory or territories
named therein thirty days after the receipt
by the Government of the United States of
America of the notification, or thirty days
after the conclusion of the special agree-
ments if required, or when it has come into
force under Article XVIII, whichever is the
later.

3. A State which has made a declaration un-
der paragraph 2 of this Article extending the
present Agreement to any territory for
whose international relations it is responsi-
ble may denounce the Agreement separately
in respect of that territory in accordance
with the provisions of Article XIX.

In witness whereof the undersigned Plenipo-
tentiaries have signed the present Agree-
ment. Done in London this nineteenth day of
June, 1951, in the English and French lan-
guages, both texts being equally authorita-
tive, in a single original which shall be de-
posited in the archives of the Government of
the United States of America. The Govern-
ment of the United States of America shall
transmit certified copies thereof to all the
signatory and acceding States.
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POYTAKIRJA POHJOIS-ATLANTIN SO-
PIMUKSEN MUKAISESTI PERUSTET-
TUJEN KANSAINVALISTEN SOTILAS-
ESIKUNTIEN ASEMASTA

Washingtonissa 4 pdivéna huhtikuuta

1949 allekirjoitetun Pohjois-Atlantin sopi-
muksen sopimuspuolet, jotka katsovat, etti
niiden alueille voidaan Pohjois-Atlantin so-
pimuksen nojalla tehtavilla erilliselld jérjes-
telylld perustaa kansainvalisid esikuntia,

ja haluavat mééritelld sellaisten esikuntien ja
niiden henkildston aseman Pohjois-Atlantin
sopimuksen alueella;

ovat sopineet Lontoossa 19 péivinad kesé-
kuuta 1951 niiden joukkojen asemasta teh-
dyn sopimuksen poytékirjasta:

1 artikla

Téssd poytékirjassa ilmaisu
a. ”sopimus” tarkoittaa Lontoossa 19 péi-
véni kesdkuuta 1951 Pohjois-Atlantin sopi-
muksen sopimuspuolten vélill4 niiden
joukkojen asemasta tehtyd sopimusta;
b. "strateginen johtoesikunta” tarkoittaa
operaatiojohtoportaan johtoesikuntaa
(SHAPE), Atlantin johtoportaan joh-
toesikuntaa (SACLANT) ja
muuta vastaavaa kansainvilisté sotilasesi-
kuntaa, joka on perustettu Pohjois-Atlantin
sopimuksen nojalla;
c. "liittokunnan esikunta” tarkoittaa strate-
gista johtoesikuntaa ja muuta Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettua
kansainvilisti sotilasesikuntaa, joka on vi-
littdmasti strategisen johtoesikunnan alai-
suudessa;
d. ”Pohjois-Atlantin neuvosto” tarkoittaa
Pohjois-Atlantin sopimuksen 9 artiklan no-
jalla perustettua neuvostoa tai mité tahansa
sen aputoimielintd, jolla on valta toimia sen
puolesta.

2 artikla
Sopimusta sovelletaan tdmén pdytékirjan
sopimuspuolen alueella seuraavien méariys-
ten mukaisesti liittokunnan esikuntaan Poh-
jois-Atlantin sopimuksen alueella ja sellai-
sen esikunnan sotilas- ja siviilihenkildstoon

PROTOCOL ON THE STATUS OF IN-
TERNATIONAL MILITARY HEAD-
QUARTERS SET UP PURSUANT TO
THE NORTH ATLANTIC TREATY

The parties to the North Atlantic Treaty
signed in Washington on 4th April, 1949,
Considering that international military
Headquarters may be established in their ter-
ritories, by separate arrangement, under the
North Atlantic Treaty, and

Desiring to define the status of such Head-
quarters and of the personnel thereof within
the North Atlantic Treaty area,

Have agreed to the present Protocol to the
Agreement signed in London on 19th June,
1951, regarding the Status of their Forces:

Article I

In the present Protocol the expression

a. 'the Agreement' means the Agreement
signed in London on 19th June, 1951, by the
Parties to the North Atlantic Treaty regard-
ing the status of their Forces;

b. 'Supreme Headquarters' means Supreme
Headquarters Allied Powers in Europe,
Headquarters of the Supreme Allied Com-
mander Atlantic and any equivalent interna-
tional military Headquarters set up pursuant
to the North Atlantic Treaty;

c. 'Allied Headquarters' means any Supreme
Headquarters and any international military
Headquarters set up pursuant to the North
Atlantic Treaty which is immediately subor-
dinate to a Supreme Headquarters;

d. North Atlantic Council' means the Coun-
cil established by Article IX of the North
Atlantic Treaty or any of its subsidiary bod-
ies authorised to act on its behalf.

Article I1

Subject to the following provisions of this
Protocol, the Agreement shall apply to Al-
lied Headquarters in the territory of a Party
to the present Protocol in the North Atlantic
Treaty area, and to the military and civilian
personnel of such Headquarters and their de-
pendents included in the definitions in sub-
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ja niiden huollettaviin, jotka siséltyvat té-
mén pdytékirjan 3 artiklan 1 kappaleen a, b
ja ¢ kohdan mééritelmiin, kun mainittu hen-
kilosto on sellaisella alueella virallisten teh-
tdviensd yhteydessé tai kun huollettavat ovat
sellaisella alueella puolisonsa tai vanhem-
piensa virallisten tehtédvien yhteydessa.

3 artikla

1. Sovellettaessa sopimusta liittokunnan esi-
kuntaan ilmaisuilla ”joukko”, “’siviilihenki-
16std” ja "huollettava” on sopimuksessa
esiintyessién seuraavat merkitykset:

a. ’joukko” tarkoittaa liittokunnan esikun-
nassa palvelevaa henkil6stod, joka kuuluu
jonkin Pohjois-Atlantin sopimuksen sopi-
muspuolen maa-, meri- tai ilmavoimiin;

b. ”siviilihenkil6st” tarkoittaa siviilihenki-
16stod, joka ei ole kansalaisuudeton eikd
muun kuin Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolen kansalainen eiké vastaanot-
tajavaltion kansalainen tai henkild, jolla on
kotipaikka vastaanottajavaltiossa, ja joka 1)
palvelee liittokunnan esikunnassa ja on jon-
kin Pohjois-Atlantin sopimuspuolen armei-
jan palveluksessa tai ii) kuuluu liittokunnan
esikuntien palveluksessa oleviin siviilihen-
kilostoluokkiin siten kuin Pohjois-Atlantin
neuvosto paattia;

¢. "huollettava” tarkoittaa tdimén kappaleen
a ja b kohdassa médéritellyn joukon tai
siviilihenkildston jdsenen puolisoa tai sellai-
sen jdsenen lasta, joka saa hineltd elatuk-
sensa.

2. Liittokunnan esikuntaa pidetdin joukkona
sopimuksen II artiklaa, V artiklan 2 kappa-
letta, VII artiklan 10 kappaletta ja IX artik-
lan 2-4, 7 ja 8 kappaletta sekd XIII artiklaa
sovellettaessa.

4 artikla

Oikeudet ja velvollisuudet, jotka sopimuk-
sella annetaan tai asetetaan ldhettdjavaltiolle
tai sen viranomaisille sen joukkojen,
siviilihenkilGston tai huollettavien osalta,
uskotaan tai annetaan liittokunnan esikun-
nan ja sen henkildston ja huollettavien
osalta, joihin sopimusta sovelletaan timén

paragraphs a., b. and c. of paragraph 1 of
Article III of this Protocol, when such per-
sonnel are present in any such territory in
connection with their official duties or, in
the case of dependents, the official duties of
their spouse or parent.

Article 111

1. For the purpose of applying the Agree-
ment to an Allied Headquarters the expres-
sions 'force', 'civilian component' and 'de-
pendent', wherever they occur in the Agree-
ment shall have the meanings set out below:
a. 'force' means the personnel attached to the
Allied Headquarters who belong to the land,
sea or air armed services of any Party to the
North Atlantic Treaty;

b. 'civilian component' means civilian per-
sonnel who are not stateless persons, nor na-
tionals of any State which is not a Party to
the Treaty, nor nationals of, nor ordinarily
resident in the receiving State, an who are
(i) attached to the Allied Headquarters and
in the employ of an armed service of a Party
to the North Atlantic Treaty or (ii) in such
categories of civilian personnel in the em-
ploy of the Allied Headquarters as the North
Atlantic Council shall decide;

c.'dependent' means the spouse of a member
of a force or civilian component, as defined
in sub-paragraphs a. and b. of this para-
graph, or a child of such member depending
on him or her support.

2. An Allied Headquarters shall be consid-
ered to be a force for the purposes of Article
II, paragraph 2 of Article V, paragraph 10 of
Article VII, paragraphs 2,3,4,7 and 8 of Ar-
ticle IX, and Article XIII, of the Agreement.

Article IV

The rights and obligations which the Agree-
ment gives to or imposes upon the sending
State or its authorities in respect of its forces
or their civilian components or dependents
shall, in respect of an Allied Headquarters
and its personnel and their dependents to
whom the Agreement applies in accordance
with Article IT of the present Protocol, be
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poytékirjan 2 artiklan mukaisesti, asian-
omaiselle strategiselle johtoesikunnalle ja
sen alaisille viranomaisille seuraavia poik-
keuksia lukuun ottamatta:

a. oikeus kdyttdd rikosoikeudellista ja kurin-
pidollista lainkdyttovaltaa, joka annetaan 14-
hettéjdvaltion sotilasviranomaisille sopi-
muksen VII artiklan mukaisesti, uskotaan
sen valtion sotilasviranomaisille, jonka ase-
voimia koskevan oikeuden alaisena henkil6
mahdollisesti on;

b. velvollisuudet, jotka asetetaan lahettdja-
valtiolle tai sen viranomaisille sopimuksen
IT artiklan, IIT artiklan 4 kappaleen, VII
artiklan 5 kappaleen a kohdan ja 6 kappa-
leen a kohdan, VIII artiklan 9 ja 10 kappa-
leen sekd XIII artiklan mukaisesti, annetaan
sekd liittokunnan esikunnalle ettd sille valti-
olle, jonka armeijasta tai sen jésenesta tai
tyontekijésta tai sellaisen huollettavasta on
kysymys;

c. sopimuksen III artiklan 2 kappaleen a
kohdan ja 5 kappaleen sekd XIV artiklan
tarkoittamassa tapauksessa ldhettdjdvaltiona
on joukon jdsenten ja heidén huollettaviensa
osalta valtio, jonka armeijaan jésen kuuluu,
ja siviilihenkiloston jasenten ja heidan huol-
lettaviensa osalta valtio, jonka armeijan
palveluksessa jasen mahdollisesti on;

d. velvollisuudet, jotka asetetaan 14hetté;a-
valtiolle sopimuksen VIII artiklan 6 ja 7
kappaleen nojalla, asetetaan valtiolle, jonka
armeijaan kuuluu henkild, jonka toimesta
tai laiminlyonnistd vaatimus johtuu, tai sivii-
lihenkil6ston jasenen osalta, valtiolle, jonka
armeijan palveluksessa hén on, tai jos sel-
laista valtiota ei ole, sille liittokunnan esi-
kunnalle, jonka jésen kysymyksessa oleva
henkild on.

Sekd mahdollisella valtiolla, jolle timén
kappaleen mukaiset velvollisuudet asete-
taan, ettd kysymyksessé olevalla liittokun-
nan esikunnalla on lahettdjdvaltion oikeudet
VIII artiklan 8 kappaleen mukaista véli-
miestd nimitettdessa.

5 artikla

Liittokunnan esikunnan jokaisella jdsenellé
tulee olla esikunnan antama valokuvallinen

vested in or attached to the appropriate Su-
preme Headquarters and the authorities re-
sponsible under it, except that:

a. the right which is given by Article VII of
the Agreement to the military authorities of
the sending State to exercise criminal and
disciplinary jurisdiction shall be vested in
the military authorities of the State, if any,
to whose military law the person concerned
is subject;

b. the obligations imposed upon the sending
state or its authorities by Article II, para-
graph 4 of Article III, paragraphs 5 a. and 6
a. of Article VII paragraphs 9 and 10 of Ar-
ticle VIII, and Article XIII, of the Agree-
ment , shall attach both to the Allied Head-
quarters and to any State whose armed ser-
vice, or any member or employee of whose
armed service, or the dependent of such
member or employee, is concerned;

c. for the purposes of paragraphs 2 a. and 5
of Article III, and Article XIV, of the Agree-
ment the sending State shall be, in the case
of members of a force and their dependents,
the State to whose armed service the mem-
ber belongs, or, in the case of members of a
civilian component and their dependents, the
State, if any, by whose armed service the
member is employed;

d. the obligations imposed on the sending
State by virtue of paragraphs 6 and 7 of Ar-
ticle VIII of the Agreement shall attach to
the State to whose armed service the person
belongs whose act or omission has given
rise to the claim or, in the case of a member
of a civilian component, to the State by
whose armed service he is employed or, if
there is no such State, to the Allied Head-
quarters of which the person concerned is a
member.

Both the State, if any, to which obligations
attach under this paragraph and the Allied
Headquarters concerned shall have the
rights of the sending State in connection
with the appointment of an arbitrator under
paragraph 8 of Article VIIIL.

Article V

Every member of an Allied Headquarters
shall have a personal identity card issued by
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henkildkortti, josta ilmenevét henkilon ni-
met, syntymaéaika ja -paikka, kansalaisuus,
sotilasarvo tai asema ja mahdollinen numero
sekd voimassaoloaika. Todistus on esitettdva
pyydettiessa.

6 artikla

1. Sopimuspuolille asetetut velvollisuudet
luopua vaatimuksista sopimuksen VIII artik-
lan mukaisesti koskevat seka liittokunnan
esikuntaa ettd jokaista timén poytakirjan so-
pimuspuolta.

2. Sopimuksen VIII artiklan 1 ja 2 kappa-
leessa

a. liittokunnan esikunnan tai timén poytakir-
jan sopimuspuolen omistamaa omaisuutta,
jota liittokunnan esikunta kayttd, on pidet-
tdva sopimuspuolen omistamana ja sen ase-
voimien kdyttdimana omaisuutena;

b. tdmén poytékirjan 3 artiklan 1 kappa-
leessa midritellyn joukon tai siviilihenkil6s-
ton jdsenen tai liittokunnan esikunnan muun
tyontekijén aiheuttamaa vahinkoa on pidet-
tdvd sopimuspuolen asevoimien jésenen tai
tyontekijén aiheuttamana vahinkona;

c. ilmaisun ”sopimuspuolen omistama”
médritelma VIII artiklan 3 kappaleessa kat-
taa liittokunnan esikunnan.

3. Vaatimukset, joihin sovelletaan sopimuk-
sen VIII artiklan 5 kappaletta, sisdltévit
vaatimukset (muut kuin sopimusperusteiset
vaatimukset ja vaatimukset, joihin sovelle-
taan saman artiklan 6 ja 7 kappaletta), jotka
johtuvat liittokunnan esikunnan tyontekijén
toimista tai laiminlydnneista tai muista toi-
mista tai laiminlydnneistd, joiden tapahtumi-
sesta liittokunnan esikunta on oikeudellisesti
vastuussa, ja jotka aiheuttavat vahinkoa vas-
taanottajavaltion alueella kolmansille osa-
puolille, jotka eivit ole tdmén pdytékirjan
sopimuspuolia.

7 artikla

1. Sopimuksen X artiklan mukaisesti joukon
tai siviilihenkiloston jésenille palkoista

ja palkkioista myonnettdva verovapaus kos-
kee tdiméan poytakirjan 3 artiklan 1 kappa-
leen a kohdassa ja b kohdan i alakohdassa

the Headquarters showing names, date and
place of birth, nationality, rank or grade,
number (if any), photograph and period of
validity. This card must be presented on de-
mand.

Article VI

1. The obligations to waive claims imposed
on the Contracting Parties by Article VIII of
the Agreement shall attach both to the Al-
lied Headquarters and to any Party to this
Protocol concerned.

2. For the purposes of paragraphs 1 and 2 of
Article VIII of the Agreement,

a. property owned by an Allied Headquar-
ters or by a Party to this Protocol and used
by an Allied Headquarters shall be deemed
to be property owned by a Contracting Party
and used by its armed services;

b. damage caused by a member of a force or
civilian component as defined in paragraph
1 of Article III of this Protocol or by any
other employee of an Allied Headquarters
shall be deemed to be damage caused by a
member or employee of the armed services
of a Contracting Party;

c. the definition of the expression 'owned by
a Contacting Party' in paragraph 3 of Article
VIII shall apply in respect of an Allied
Headquarters.

3.The claims to which paragraph 5 of Arti-
cle VIII of the Agreement applies shall in-
clude claims (other than contractual claims
and claims to which paragraphs 6 or 7 of
that Article apply) arising out of acts or
omissions of any employees of an Allied
Headquarters, or out of any other act, omis-
sion or occurrence for which an Allied
Headquarters, or out of any other act, omis-
sions or occurrence for which an Allied
Headquarters is legally responsible, and
causing in the territory of a receiving State
to third parties, other than any of the Parties
to this Protocol.

Article VII
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maédritellyn liittokunnan esikunnan henkil6s-
ton osalta heidén siind ominaisuudessa saa-
miaan palkkoja ja palkkioita, jotka maksavat
asevoimat, joihin he kuuluvat tai joiden pal-
veluksessa he ovat. Tamé kappale ei vapauta
tallaista jasentd tai tyontekijdé sen valtion
verotuksesta, jonka kansalainen hén on.

2. Pohjois-Atlantin neuvoston maardamiin
luokkiin kuuluvat liittokunnan esikunnan
tyontekijét ovat vapautetut veroista palkko-
jen ja palkkioiden osalta, jotka liittokunnan
esikunta maksaa heille siind ominaisuu-
dessa. Tamén pdytékirjan sopimuspuoli voi
kuitenkin sopia liittokunnan esikunnan
kanssa

jérjestelystd, jonka mukaan kyseinen sopi-
muspuoli ottaa palvelukseen ja osoittaa liit-
tokunnan esikunnalle kansalaisensa (paitsi,
jos kyseinen sopimuspuoli niin haluaa, sel-
laiset henkil6t, joilla ei ole kotipaikkaa sen
alueella), jotka palvelevat liittokunnan esi-
kunnan henkil6stossd, ja maksaa sellaisen
henkiloston palkat ja palkkiot omista varois-
taan ja madritteleménsa taulukon mukai-
sesti. Kyseinen sopimuspuoli voi verottaa
ndin maksettuja palkkoja ja palkkioita,
mutta ne ovat vapautettuja muiden sopimus-
puolten veroista. Jos tdmén pdytékirjan sopi-
muspuoli sopii téllaisesta jérjestelystd ja jar-
jestelyd myohemmin muutetaan tai se lak-
kautetaan, timén poytakirjan sopimuspuolia
ei endd sido tdmén kappaleen ensimmiinen
virke, jonka mukaan niiden kansalaisille
maksetut palkat ja palkkiot ovat vapautettuja
veroista.

8 artikla

1. Liittokunnan esikunnan perustamisen, ra-
kentamisen, ylldpitdmisen ja toiminnan hel-
pottamiseksi esikunta vapautetaan mahdolli-
suuksien mukaan tulleista ja veroista, jotka
vaikuttavat sen kuluihin yhteisen puolustuk-
sen jarjestamiseksi ja sen viralliseksi ja yk-
sinomaiseksi hyddyksi. Kukin timén poyté-
kirjan sopimuspuoli ryhtyy neuvotteluihin
sen alueella mahdollisesti toimivan liitto-
kunnan esikunnan kanssa tehdidkseen sopi-
muksen tdmén méédrdyksen tdytdntdon pane-
misesta.

1. The exemption from taxation accorded
under Article X of the Agreement to mem-
bers of a force or civilian component in re-
spect of their salaries and emoluments shall
apply, as regards personnel of an Allied
Headquarters within the definitions in para-
graph 1 a. and b. (i) of Article 3 of this Pro-
tocol, to salaries and emoluments paid to
them as such personnel by the armed service
to which they belong or by which they are
employed, except that this paragraph shall
not exempt any such member or employee
from taxation imposed by a State of which
he is a national.

2. Employees of an Allied Headquarters of
categories agreed by the North Atlantic
Council shall be exempted from taxation on
the salaries and emoluments paid to them by
the Allied Headquarters in their capacity as
such employees. Any Party to the present
Protocol may, however, conclude an ar-
rangement with the Allied Headquarters
whereby such Party will employ and assign
to the Allied Headquarters all of its nation-
als (except, if such Party so desires, any not
ordinarily resident within its territory) who
are to serve on the staff of the Allied Head-
quarters and pay the salaries and emolu-
ments of such persons from its own funds, at
a scale fixes by it. The salaries and emolu-
ments so paid may be taxed by the Party
concerned but shall be exempted from taxa-
tion by any other Party. If such an arrange-
ment is entered into by any Party to the pre-
sent Protocol and is subsequently modified
or terminated, Parties to the present Protocol
shall no longer be bound under the first sen-
tence of this paragraph to exempt from taxa-
tion the salaries and emoluments paid to
their nationals.

Article VIII

1. For the purpose of facilitating the estab-
lishment, construction, maintenance and op-
eration of Allied Headquarters, these Head-
quarters shall be relieved, so far as practica-
ble, from duties and taxes, affecting expend-
itures by them in the interest of common de-
fence and for their official and exclusive
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2. Liittokunnan esikunnalla on samoilla eh-
doilla oikeudet, jotka mydnnetidn sopimuk-
sen XI artiklan mukaan joukolle.

3. Sopimuksen XI artiklan 5 ja 6 kappaleen
médriykset eivit koske vastaanottajavaltion
kansalaisia, elleivit sellaiset kansalaiset
kuulu tdmén pdytékirjan sopimuspuolen,
joka ei ole vastaanottajavaltio, asevoimiin.

4. Téssd artiklassa ilmaisu “tullit ja verot”
ei tarkoita maksuja saaduista palveluista.

9 artikla

Ellei Pohjois-Atlantin neuvosto toisin paétd,
a. liittokunnan esikunnan kansainvélisesti
rahastosta pddomabudjetin mukaisesti han-
kittu omaisuus, jota esikunta ei enéé tarvitse,
luovutetaan Pohjois-Atlantin neuvoston hy-
vaksymalla jérjestelylld, ja kertyneet tuotot
jaetaan tai hyvitetdan Pohjois-Atlantin sopi-
muksen sopimuspuolten kesken siind suh-
teessa niin kuin ne ovat osallistuneet esikun-
nan padomakustannuksiin. Vastaanottajaval-
tiolla on etuoikeus hankkia sen

alueella sijaitseva luovutettava kiinted omai-
suus edellyttden, ettd sen tarjoamat ehdot ei-
vit ole epdedullisemmat kuin kolmannen
osapuolen tarjoamat ehdot;

b. maaomaisuus, rakennukset tai kiintedt
rakennelmat, jotka vastaanottajavaltio on
antanut liittokunnan esikunnan kayttoon ja
joista ei ole veloitettu esikuntaa (nimellisté
veloitusta lukuun ottamatta) ja joita esikunta
el endd tarvitse, palautetaan vastaanottaja-
valtiolle. Pohjois-Atlantin neuvosto méérit-
telee esikunnan kaytostd vastaanottajaval-
tion antamalle omaisuudelle aiheutuneen ar-
vonnousun tai -laskun (ottaen huomioon
vastaanottajavaltiossa sovellettavan lain) ja
jakaa, hyvittéa tai veloittaa sen Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimuspuolten kesken
siind suhteessa kuin ne ovat osallistuneet
esikunnan padomakustannuksiin.

10 artikla

Kullakin strategisella johtoesikunnalla on
oikeushenkil6llisyys; silld on kelpoisuus
tehdé sopimuksia ja hankkia ja vallita omai-
suutta. Vastaanottajavaltio voi kuitenkin

benefit, and each Party to the present Proto-
col shall enter into negotiations with any Al-
lied Headquarters operating in its territory
for the purpose of concluding an agreement
to give effect to this provision.

2. An Allied Headquarters shall have the
rights granted to a force under Article XI of
the Agreement subject to the same condi-
tions.

3. The provisions in paragraphs 5 and 6 of
Article XI of the Agreement shall not apply
to nationals of the receiving States, unless
such nationals belong to the armed services
of a Party to this Protocol other than the re-
ceiving State.

4. The expression 'duties and taxes' in this
Article does not include charges for services
rendered.

Article IX

Except in so far as the North Atlantic Coun-
cil may decide otherwise,

a. any assets acquired from the international
funds of an Allied Headquarters under its
capital budget and no longer required by the
Headquarters shall be disposed of under ar-
rangements approved by the North Atlantic
Council and the proceeds shall be distrib-
uted among or credited to the Parties to the
North Atlantic Treaty in the proportions in
which they have contributed to the capital
costs of the Headquarters. The receiving
State shall have the prior right to acquire
any immovable property so disposed of in
its territory provided that it offers terms no
less favourable than those offered by any
third party;

b. any land, buildings or fixed installations
provided for the use of an Allied Headquar-
ters by the receiving State without charge to
the Headquarters (other than a nominal
charge) and no longer required by the Head-
quarters shall be handed back to the receiv-
ing State, and any increase or loss in the
value of the property provided by the receiv-
ing State resulting from its use by the Head-
quarters shall be determined by the North
Atlantic Council (taking into consideration
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edellyttdd, ettd toimivallan kdytdstd sovitaan
sen ja strategisen johtoesikunnan tai sen
alaisen ja sen puolesta toimivan liittokunnan
esikunnan viélisell4 jarjestelylla.

11 artikla

1. Jollei sopimuksen VIII artiklan mé&rayk-
sistd muuta johdu, strateginen johtoesikunta
voi esiintyé oikeudenkdynnissd kantajana tai
vastaajana. Vastaanottajavaltio ja strategi-
nen johtoesikunta tai sen alainen ja sen puo-
lesta toimiva liittokunnan esikunta voivat
kuitenkin sopia, etti vastaanottajavaltio
esiintyy strategisen johtoesikunnan puolesta
vastaanottajavaltion tuomioistuimissa oikeu-
denkdynneissé, jossa kyseinen esikunta on
osapuolena.

2. Liittokunnan esikunnan omaisuuteen tai
varoihin ei voi kohdistaa taytant6onpanotoi-
mia, takavarikkoa tai kiinnitystd, lukuun ot-
tamatta sopimuksen VII artiklan 6 kappa-
leen a kohdassa tai XIII artiklassa tarkoitet-
tuja tapauksia.

12 artikla

1. Liittokunnan esikunta voi kansainvilisen
budjettinsa hoitamiseksi pitdé halussaan kai-
kenlaista valuuttaa ja pitdd minké tahansa
valuutan mééraisia tileja.

2. Tdmén pdytikirjan sopimuspuolet helpot-
tavat liittokunnan esikunnan pyynndsté esi-
kunnan varojen siirtoa maasta toiseen ja liit-
tokunnan esikunnan hallussa olevan valuu-
tan vaihtamista toiseksi valuutaksi, kun se
on valttdmatonta liittokunnan esikunnan tar-
peita varten.

13 artikla

Liittokunnan esikunnan arkistot ja muut esi-
kunnan kdytosséd olevissa tiloissa olevat tai
asianmukaisesti valtuutetun esikunnan jése-
nen hallussa olevat viralliset asiakirjat ovat
loukkaamattomia, ellei esikunta ole luopu-
nut tistd koskemattomuudesta. Esikunta to-
dentaa vastaanottajavaltion pyynndsti ja sen
edustajan ldsné ollessa asiakirjojen luonteen
vahvistaakseen, ettd ne ovat oikeutettuja

any applicable law of the receiving State)
and distributed among or credited or debited
to the Parties to the North Atlantic Treaty in
the proportions in which they have contrib-
uted to the capital costs of the Headquarters.

Article X

Each Supreme Headquarters shall possess
juridical personality; it shall have the capac-
ity to conclude contracts and to acquire and
dispose of property. The receiving State
may, however, make the exercise of such
capacity subject to special arrangements be-
tween it and the Supreme Headquarters or
any subordinate Allied Headquarters acting
on behalf of the Supreme Headquarters.

Article XI

1. Subject to the provisions of Article VIII
of the Agreement, a Supreme Headquarters
may engage in legal proceedings as claimant
or defendant. However, the receiving State
and the Supreme Headquarters or any subor-
dinate Allied Headquarters authorized by it
may agree that the receiving State shall act
on behalf of the Supreme Headquarters in
any legal proceedings to which that Head-
quarters is a party before the courts of the
receiving State.

2. No measure of execution or measure di-
rected to the seizure or attachment of its
property or funds shall be taken against any
Allied Headquarters, except for the purposes
of paragraph 6 a. of Article VII and Article
XIIT of the Agreement.

Article XII

1. To enable it to operate its international
budget, an Allied Headquarters may hold
currency of any kind and operate accounts
in any currency

2. The Parties to the present Protocol shall,
at the request of an Allied Headquarters, fa-
cilitate transfers of the funds of such Head-
quarters from one country to another and the
conversion of any currency held by an Al-
lied Headquarters into any other currency,
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tdsséd artiklassa tarkoitettuun koskematto-
muuteen.

14 artikla

1. Tété poytikirjaa tai sopimusta tai niiden
osaa voidaan Pohjois-Atlantin neuvoston
paitokselld soveltaa mihin tahansa Pohjois-
Atlantin sopimuksen mukaisesti perustet-
tuun kansainviliseen sotilasesikuntaan tai -
organisaatioon (joka ei sisilly timén poyté-
kirjan 1 artiklan b ja ¢ kappaleen méaritel-
miin).

2. Kun Euroopan puolustusyhteisd peruste-
taan, titd poytikirjaa voidaan soveltaa liitto-
kunnan esikunnan alaisten Euroopan puolus-
tusvoimien henkildstoon ja heiddn huolletta-
viinsa Pohjois-Atlantin neuvoston méaaritte-
lemén4 ajankohtana ja silld tavoin kuin se
maaraa.

15 artikla

Kaikki erimielisyydet timén poytékirjan
sopimuspuolten vélilla tai sopimuspuolten
ja liittokunnan esikuntien vililla, jotka kos-
kevat timén pdytékirjan tulkintaa tai sovel-
tamista, sovitaan neuvottelemalla ilman ul-
kopuoliseen tuomiovaltaan turvautumista.
Jollei tdssd poytakirjassa nimenomaisesti
toisin méadratd, erimielisyydet, joita ei voida
ratkaista valittomilld neuvotteluilla, aliste-
taan Pohjois-Atlantin neuvoston ratkaista-
vaksi.

16 artikla

1. Sopimuksen XV ja XVII-XX artiklaa
sovelletaan timédn poytakirjan osalta siten
kuin ne olisivat sen olennainen osa. Poyté-
kirjaa voidaan kuitenkin tarkistaa, sen sovel-
taminen voidaan keskeyttia, se voidaan
ratifioida, siithen voidaan liitty4, se voidaan
irtisanoa tai sen voimassaoloa voidaan jat-
kaa sopimuksen méardyksisté riippumatta.

2. Tété poytakirjaa voidaan tdydentdd vas-
taanottajavaltion ja strategisen johtoesikun-
nan vililld kahdenviéliselld sopimuksella

when necessary to meet the requirements of
any Allied Headquarters.

Article XIIT

The archives and other official documents of
an Allied Headquarters kept in premises
used by those Headquarters or in the posses-
sion of any properly authorized member of
the Headquarters shall be inviolable, unless
the Headquarters has waived this immunity.
The Headquarters shall , at the request of the
receiving State and in the presence of a rep-
resentative of that State, verify the nature of
any documents to confirm that they are enti-
tled to immunity under this Article.

Article XIV

1. The whole or any part of the present Pro-
tocol or of the Agreement may be applied,
by decision of the North Atlantic Council, to
any international military Headquarters or
organization (not included in the definitions
in paragraphs b. and c. of Article I of this
Protocol) which is established pursuant to
the North Atlantic Treaty.

2. When the European Defence Community
comes into being, the present Protocol may
be applied to the personnel of the European
Defence Forces attached to an Allied Head-
quarters and their dependents at such time
and in such manner as may be determined
by the North Atlantic Council

Article XV

All differences between the Parties to the
present Protocol or between any such Parties
and any Allied Headquarters relating to the
interpretation or application of the Protocol
shall be settled by negotiation between the
parties in dispute without recourse to any
outside jurisdiction. Except where express
provision is made to the contrary in the pre-
sent Protocol or in the Agreement, differ-
ences which cannot be settled by direct ne-
gotiation shall be referred to the North At-
lantic Council.

Article XVI
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ja vastaanottajavaltion viranomaiset ja stra-
teginen johtoesikunta voivat sopia pdytakir-
jan tai sopimuksen, sellaisena kuin ne siti
soveltavat, minka tahansa miérayksen téy-
tdntdon panemisesta hallinnollisin toimin
ennen poytékirjan ratifioimista.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet tdysival-
taiset edustajat ovat allekirjoittaneet tdmén
poytékirjan. Tehty Pariisissa 28 pdivind elo-
kuuta 1952 englannin ja ranskan kielilla,
jotka kummatkin tekstit ovat yhtd todistus-
voimaisia, yhtend alkuperdiskappaleena,
joka talletetaan Amerikan Yhdysvaltojen
hallituksen arkistoihin. Amerikan Yhdysval-
tojen hallitus toimittaa siitd oikeaksi todiste-
tut jaljennokset kaikille allekirjoittajavalti-
oille ja siihen liittyville valtioille.

1. Articles XV and XVII to XX of the
Agreement shall apply as regards the present
Protocol as if they were an integral part
thereof, but so that the Protocol may be re-
viewed, suspended, ratified, acceded to, de-
nounced or extended in accordance with
those provisions independently from the
Agreement.

2. The present Protocol may be supple-
mented by bilateral agreement between the
receiving State and a Supreme Headquar-
ters, and the authorities of a receiving State
and a Supreme Headquarters may agree to
give effect, by administrative means in ad-
vance of ratification, to any provisions of
this Protocol or of the Agreement as applied
by it.

In witness whereof the undersigned Plenipo-
tentiaries have signed the present Protocol.
Done in Paris this 28th day of August 1952,
in the English and French languages, both
texts being equally authoritative, in a single
original which shall be deposited in the ar-
chives of the Government of the United
States of America. The Government of the
United States of America shall transmit cer-
tified copies thereof to all the signatory and
acceding States.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 1 momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on laissa

601/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
jaerityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta, tuontia, vientid, valmista-
mista, korjaamista, muuntamista tai hallussa-
pitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rau-
hankumppanuuteen osallistuvien valtioiden
vililld niiden joukkojen asemasta tehtyyn so-
pimukseen (SopS 65/1997) tai muuhun kan-
sainviéliseen rauhanturvaamistehtévaan taikka
jos toimintaan on mydnnetty lupa aluevalvon-
talain (755/2000) nojalla;

Téma laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

FEhdotus

17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Téama laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
jaerityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta, tuontia, vientid, valmista-
mista, korjaamista, muuntamista tai hallussa-
pitoa, jos toimintaan sovelletaan Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimuspuolten vdlilld nii-
den joukkojen asemasta tehtyd sopimusta,
Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti pe-
rustettujen kansainvilisten sotilasesikuntien
asemasta tehtyd poytdikirjaa, Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rau-
hankumppanuuteen osallistuvien valtioiden
vililld niiden joukkojen asemasta tehtyé sopi-
musta (SopS 65/1997) tai sen toista lisdpOyti-
kirjaa (SopS 73/2005), jos toiminta perustuu
muuhun kansainvéliseen rauhanturvaamisteh-
tdvddn taikka jos toimintaan on mydnnetty
lupa aluevalvontalain (755/2000) nojalla;

Tama laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .
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Laki

valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) 1 §:n 1 momentti ja

1 §:n 2 momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan
vahingonkorvausvaatimuksen kisittelyyn, jos
vaatimus perustuu valtion viranomaisen vir-
heeseen tai laiminlyontiin taikka toimintaan,
josta valtio vastaa tahallisuudesta tai huoli-
mattomuudesta riippumatta. Kun kyse on Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioon
tai ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1990) 39 artiklan mukaiseen sovintoratkai-
suun perustuvasta korvauksesta taikka muun
kansainvilisen lainkdytto- tai tutkintaelimen
tuomioon tai pédtokseen perustuvasta kor-
vauksesta, lakia sovelletaan kuitenkin vain
korvauksen maksamiseen valtion varoista.

Tété lakia ei sovelleta oikeuskanslerinviras-
toon eikd eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
liaan kohdistuviin vahingonkorvausvaatimuk-
siin eikd sellaisen esine- tai varallisuusvahin-
koon perustuvan korvausvaatimuksen kasitte-
lyyn, joka koskee:

1) puolustusvoimien toiminnassa kiinteis-
tolle aiheutunutta vahinkoa tai sotilaallisesta
kriisinhallinnasta johtuvaa vahinkoa;

FEhdotus

1§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan valtioon kohdistuvan
vahingonkorvausvaatimuksen kisittelyyn, jos
vaatimus perustuu valtion viranomaisen vir-
heeseen tai laiminlyOntiin taikka toimintaan,
josta valtio vastaa tahallisuudesta tai huoli-
mattomuudesta riippumatta. 7dtd lakia sovel-
letaan myods kolmannen osapuolen esittimddn
korvausvaatimukseen, jonka Suomen valtio on
sitoutunut  kdsittelemddn Suomea sitovan
Jjoukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan
asemaa koskevan sopimuksen perusteella.
Kun kyse on Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen tuomioon tai ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleisso-
pimuksen (SopS 19/1990) 39 artiklan mukai-
seen sovintoratkaisuun perustuvasta korvauk-
sesta taikka muun kansainvilisen laink&aytto-
tai tutkintaelimen tuomioon tai paétokseen pe-
rustuvasta korvauksesta, lakia sovelletaan
kuitenkin vain korvauksen maksamiseen val-
tion varoista.

Taté lakia ei sovelleta oikeuskanslerinviras-
toon eikd eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
liaan kohdistuviin vahingonkorvausvaatimuk-
siin eikd sellaisen esine- tai varallisuusvahin-
koon perustuvan korvausvaatimuksen kisitte-
lyyn, joka koskee:

1) Puolustusvoimien toiminnassa kiinteis-
tolle aiheutunutta vahinkoa tai sotilaallisesta
kriisinhallinnasta taikka Puolustusvoimien ul-
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

komailla tapahtuvasta kansainvilisestd yh-
teistoiminnasta,  harjoitustoiminnasta  tai
muusta kansainvdlisestd toiminnasta johtuvaa
vahinkoa;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

autoverolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (777/2020) 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 §

Kansainvdlisen sopimuksen perusteella ve-
rosta vapaat ajoneuvot

Autoverosta on vapaa ajoneuvo, joka tulee:

1) erityisilld rekisterikilvilld varustettuna ul-
kovaltojen Suomessa toimivien diplomaattis-
ten ja muiden samassa asemassa olevien edus-
tustojen tai ldhetettyjen konsuleiden virasto-
jen viralliseen kayttoon taikka diplomaattisten
edustajien, lihetettyjen konsulien tai mainittu-
jen edustustojen ulkomaan kansalaisuutta ole-
vien hallinnollisen ja teknisen henkil6kunnan
jédsenten ja heidén talouteensa kuuluvien per-
heenjédsenten henkilokohtaiseen kayttoon sen
mukaan kuin diplomaattisia suhteita koske-
vassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 4/70)
ja konsulisuhteita koskevassa Wienin yleisso-
pimuksessa (SopS 50/80) maarataan;

2) Euroopan unionin Suomessa sijaitsevien
toimielinten kéyttoon taikka téllaisten toimie-
linten palvelukseen Suomeen tulevan henki-
16n kayttoon ja omistukseen, jos henkild on
asunut pysyvésti muualla kuin Suomessa.

FEhdotus

24 §

Kansainvdlisen sopimuksen perusteella ve-
rosta vapaat ajoneuvot

Autoverosta on vapaa ajoneuvo, joka tulee:

1) erityisilla rekisterikilvilld varustettuna ul-
kovaltojen Suomessa toimivien diplomaattis-
ten ja muiden samassa asemassa olevien edus-
tustojen tai ldhetettyjen konsuleiden virasto-
jen viralliseen kayttoon taikka diplomaattisten
edustajien, ldhetettyjen konsulien tai mainittu-
jen edustustojen ulkomaan kansalaisuutta ole-
vien hallinnollisen ja teknisen henkil6kunnan
jasenten ja heidén talouteensa kuuluvien per-
heenjédsenten henkilokohtaiseen kaytt6on sen
mukaan kuin diplomaattisia suhteita koske-
vassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 4/70)
ja konsulisuhteita koskevassa Wienin yleisso-
pimuksessa (SopS 50/80) madritdan;

2) Euroopan unionin Suomessa sijaitsevien
toimielinten kéyttoon taikka téllaisten toimie-
linten palvelukseen Suomeen tulevan henki-
[6n kayttdon ja omistukseen, jos henkild on
asunut pysyvasti muualla kuin Suomessa;
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Voimassa oleva laki

Ulkoministeri¢ vahvistaa 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen yleissopimusten mu-
kaisten edellytysten olemassaolon.

Ajoneuvoa ei saa veroa suorittamatta
myyd4, vuokrata eikd muutoinkaan luovuttaa
tai antaa vastikkeetta kaytettdvdksi muulle
kuin vastaavaan verottomaan ajoneuvoon oi-
keutetulle edustustolle tai henkildlle ennen
kuin kolme vuotta on kulunut ajoneuvon re-
kisterdimisestd kysymyksessd olevaan kiyt-
toon.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild muut-
taessaan pois Suomesta ennen kuin 3 momen-
tissa sdddetty médrdaika on kulunut myy kéy-
tossddn olleen ajoneuvon Suomessa, siitd on
suoritettava veroa yksi kolmaskymmeneskuu-
desosa jokaista miirdajasta jdljelld olevaa
tdyttd tai vajaata kuukautta kohti.

Click or tap here to enter text.

FEhdotus

3) muun kansainvdilisen sopimuksen perus-
teella autoverosta vapautetun tahon tai henki-
lon omistukseen ja kdyttoon.

Ulkoministerio vahvistaa 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen yleissopimusten mu-
kaisten edellytysten olemassaolon.

Edelld 1 momentin 1-2 kohdassa tarkoitet-
fua ajoneuvoa ei saa veroa suorittamatta
myydé, vuokrata eikd muutoinkaan luovuttaa
tai antaa vastikkeetta kiytettdvdksi muulle
kuin vastaavaan verottomaan ajoneuvoon oi-
keutetulle edustustolle tai henkildlle ennen
kuin kolme vuotta on kulunut ajoneuvon re-
kisterdimisestd kysymyksessd olevaan kiyt-
toon. Jos 1 momentin 1-2 kohdassa tarkoitettu
henkilé muuttaessaan pois Suomesta ennen
kuin tdssd momentissa sdddetty mddrdaika on
kulunut myy kdytossddn olleen ajoneuvon
Suomessa, siitd on suoritettava veroa yksi kol-
maskymmeneskuudesosa  jokaista —mddrd-
ajasta jdljelld olevaa tdyttd tai vajaata kuu-
kautta kohti.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
ajoneuvoa ei saa veroa suorittamatta myydd,
vuokrata eikd muutoinkaan luovuttaa tai an-
taa vastikkeetta kdytettiviksi muutoin kuin
kyseisessd sopimuksessa mainituin edellytyk-
sin ja rajoituksin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

eldinlidkirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti /isdtddn eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annettuun

lakiin uusi 2 a § seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

#§
[Kopioi momentin teksti tdhin]

FEhdotus

2a§
Soveltamisalan rajaus

Tdtd lakia ei 9 §:dd lukuun ottamatta sovel-
leta sellaiseen vieraan valtion asevoimien
palveluksessa olevaan henkiléon, johon so-
velletaan Suomea sitovaa joukkojen asemaa
koskevaa sopimusta, tdmdn tuottaessa eldin-
lddkdripalveluja omien tai toisen vieraan
valtion asevoimien joukoille tai Puolustus-
voimille.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20

Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditddn ajokorttilain (386/2011) 6 lukuun uusi 58 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

58a§

Sotilaalliseen puolustusyhteistyohon osal-
listuvassa valtiossa annettu ajokortti, ajolupa
Jja asevoimien ajolupa

Suomea sitovan joukkojen tai kansainvili-
sen sotilasesikunnan asemaa koskevassa sopi-
muksessa tarkoitettu ajokortti, ajolupa ja ase-
voimien ajolupa oikeuttaa sithen merkittyd
ajokorttiluokkaa vastaavan moottorikdyttoi-
sen ajoneuvon, Puolustusvoimien ajoneuvon
ja kansainvilisen sotilasajoneuvon kuljetta-
miseen Suomessa.

Suomeen lihetetylle henkilolle muussa soti-
laalliseen  puolustusyhteistyéhon osallistu-
vassa valtiossa kuin 1 momentissa mainitun
sopimuksen sopimusvaltiossa myonnetty voi-
massa oleva ajokortti, ajolupa tai asevoimien
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Voimassa oleva laki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

FEhdotus

ajolupa oikeuttaa siihen merkittyd ajokortti-
luokkaa vastaavan Puolustusvoimien ajoneu-
von ja kansainvilisen sotilasajoneuvon kuljet-
tamiseen Suomessa.

Puolustusministerion asetuksella voidaan
antaa tarkemmat sddnnokset Puolustusvoi-
mien ajoneuvon ja kansainvilisen sotilasajo-
neuvon kuljettamisesta 1 ja 2 momentissa
mainitulla ajokortilla, ajoluvalla ja asevoi-
mien ajoluvalla.

Tama laki tulee voimaan pdivdanid kuuta 20

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

lisdtddn ajoneuvolakiin (82/2021) 5 Iukuun uusi 126 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

126 a §

Suomea sitovassa joukkojen tai kansainvé-
lisen sotilasesikunnan asemaa koskevassa so-
pimuksessa tarkoitetun ajoneuvon tilapdinen
kaytto

Suomea sitova joukkojen tai kansainvélisen
sotilasesikunnan asemaa koskevassa sopi-
muksessa tarkoitettu henkild saa tilapéisesti
Suomessa ollessaan kiyttdd maahan tuo-
maansa sopimusvaltiossa rekisterdityd ajo-
neuvoa sopimuksessa tarkoitetun oleskelun
ajan.

Kaytettdessd ajoneuvoa tassd pykéldssa tar-
koitetuissa tilanteissa Suomessa edellytyk-
send on, mitd 125 §:n 3 ja 4 momentissa sia-
detédn.

Ajoneuvoa kuljettavan henkilén on pyyn-
nostd esitettiva tilapdinen maahantuontilupa
todisteena tdmén pykédlin mukaisesta viliai-
kaisesta kédytostd ja todiste 125 §:n 3 momen-
tissa mainittujen vaatimusten tdyttymisesté
litkennettd valvovalle viranomaiselle.
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Voimassa oleva laki

Click or tap here to enter text.

FEhdotus

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20

Laki

liikkenteen palveluista annetun lain 28 §:n 2 kohdan muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 4 luvun 28 §:n 2 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 562/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28§

Poikkeukset kuorma- ja linja-autonkuljetta-
Jjan ammattipdtevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyyttd,
jos:

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai
pelastusalan koulutuksesta vastaavan oppilai-
toksen, ensihoitopalvelun, Puolustusvoimien,
Tullin tai Rajavartiolaitoksen kdytdssé niiden
tehtéviin liittyvisséd kuljetuksissa;

Click or tap here to enter text.

FEhdotus

28§

Poikkeukset kuorma- ja linja-autonkuljetta-
Jjan ammattipdtevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyytt,
jos:

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai
pelastusalan koulutuksesta vastaavan oppilai-
toksen, ensihoitopalvelun, Puolustusvoimien
tai vieraan valtion asevoimien, Tullin tai Ra-
javartiolaitoksen kdytdssé niiden tehtéviin liit-
tyvissi kuljetuksissa;

Tama laki tulee voimaan pédivdnid kuuta 20

Laki

terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain muuttamisesta
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Eduskunnan péétoksen mukaisesti /isdtddn terveydenhuollon ammattihenkiloistd annettuun
lakiin (559/1994) uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

#§ 3b§

Vieraan valtion asevoimien palveluksessa
olevan henkilon oikeus harjoittaa sddnneltyd
terveydenhuollon ammattia Suomessa

Tdta lakia ei sovelleta sellaiseen vieraan
valtion asevoimien palveluksessa olevaan
henkiléon, johon sovelletaan Suomea sitovaa
Jjoukkojen tai kansainvilisen sotilasesikunnan
asemaa koskevaa sopimusta ja joka osana
Suomen  sotilaallista  puolustusyhteistyotd
harjoittaa Suomessa sddnneltyd terveyden-
huollon ammattia antaessaan terveydenhuol-
toa omien tai toisen vieraan valtion asevoi-
mien joukoille ja siviilihenkilostolle sekd ndi-
den huollettaville taikka Puolustusvoimien
palveluksessa oleville henkildille. Vieraan
valtion asevoimien palveluksessa olevalla
henkilolld ei ole tilldin kuitenkaan oikeutta
kdyttad sddnneltyd terveydenhuollon ammat-
tihenkilon ammattinimikettd.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa vieraan valtion asevoimien palve-
luksessa olevaan henkildoon sovelletaan tdmdn
lain sddnndksid.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta an-
netun lain (741/2023) 2 §:n 4 momentti seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tété lakia ei sovelleta sellaiseen toisen val-
tion viranomaisen tai kansainvélisen jérjeston
omalle henkilokunnalleen tai léhettimilleen
muille henkiléille tarjoamaan sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon, jossa terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon antamisen suorittaa viran-
omaisen tai jarjeston Suomeen lahettima hen-
kilokunta.

FEhdotus

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tata lakia ei sovelleta sosiaali- ja terveys-
palveluihin, jotka vieraan valtion viranomai-
nen tai kansainvdilinen jdrjesto tarjoaa omalle
tai toisen vieraan valtion viranomaisen tai
kansainvilisen jdrjeston henkilostélle, Suo-
meen ldhettimille muille henkildille tai ndi-
den huollettaville.

Tama laki tulee voimaan péivinid kuuta 20

Laki

taisteluviilineiden siviilihenkiloille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan taisteluvilineiden siviilihenkil6ille aiheuttamien tapaturmien korvaamisesta anne-
tun lain (1213/1990) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 477/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tédmén lain mukaan suoritetaan korvausta
Suomen kansalaisen ja Suomessa pysyvisti
asuvan ulkomaalaisen tapaturmaisesti saa-
masta vammasta tai sairaudesta, jos se on ai-
heutunut  puolustusvoimille  kuuluvista
aseista, ammuksista, miinoista, rdjdhdysai-
neista tai muista taisteluvélineistd, jotka eivét
ole oikeudettomasti olleet muun kuin puolus-
tusvoimien hallussa. Korvausta ei suoriteta,
jos vahingoittuneella on oikeus korvaukseen
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015)

FEhdotus

1§

Tadmin lain mukaan suoritetaan korvausta
tapaturman  aiheuttaman henkilovahingon
seurauksena saadusta vammasta tai sairau-
desta, jos tapaturma on aiheutunut Suomen
valtion alueella Puolustusvoimille tai Puolus-
tusvoimien  kanssa  puolustusyhteistyéhon
osallistuvan valtion asevoimille kuuluvista
aseista, ammuksista, miinoista, rdjihdysai-
neista tai muista taisteluvdilineistd, jotka eividt
ole oikeudettomasti olleet muun kuin Puolus-
tusvoimien tai Puolustusvoimien kanssa puo-
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Voimassa oleva laki FEhdotus

tai sotilastapaturmalain (1211/1990) mu- [ustusyhteistyohon osallistuvan valtion ase-

kaan.] voimien hallussa. Korvausta ei suoriteta, jos
vahingoittuneella on oikeus korvaukseen tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), ta-
paturman ja palvelussairauden korvaami-
sesta kriisinhallintatehtdvdissd annetun lain
(1522/2016) tai sotilastapaturman ja palve-
lussairauden korvaamisesta annetun lain
(1521/2016) mukaan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnid kuuta 20
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