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1. Tausta

Ulkoministeri® on pyytanyt puolustusministeriéltd lausuntoa hallituksen esitykseksi eduskunnalle
Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen
(Nato SOFA) seka Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvalisten sotilasesi-
kuntien asemasta tehdyn poytakirjan (Pariisin poytakirja) hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja
niihin liittyviksi laeiksi.

Puolustusministerié on kuullut lausunnon valmistelussa my6s Puolustusvoimia. Puolustusministeri¢
antaa lausunnon koko puolustushallinnon osalta.

2. Lausunto

Puolustusministerid katsoo, ettd Nato SOFAa ja Pariisin pdytakirjaa koskeva hallituksen esityksen
luonnos liitelakeineen on erittdin laaja ja merkityksellinen Puolustusvoimien kansainvalisen toiminnan
kannalta. Hallituksen esityksen luonnos on kattava, vaikka se on valmisteltu hyvin nopealla aikatau-
lulla. Osan asioista valmistelua tulee jatkaa erillisissa sdddoshankkeissa, kuten esityksen jaksossa
4.5 on tunnistettu.

2.1 Kansallinen lainsaadanto

Puolustusministerid esittda lisattavaksi hallituksen esitykseen maininnan siitd, ettd puolustushallin-
nossa on valmisteilla uutta sédantelya vaarallisten aineiden kuljetusta koskien. Lainsaadantéa sovel-
lettaisiin kansainvalisiin sotilaallisiin harjoituksiin tai muuhun sotilaalliseen yhteistyéhén liittyvaan vie-
raan valtion tai kansainvalisen jarjeston kuljetusvalineelld suoritettavaan vaarallisten aineiden kulje-
tukseen.

Puolustusministerio esittdd myds harkittavaksi, tulisiko esityksen kohdassa 4.1.4 kasitella myos eri-
tyisesti puolustushallinnossa kaytettavia kemikaaleja koskevia puolustusministerion asetuksia vaa-
rallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (712/2017) seka
valvonnasta (713/2017).
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Esityksessa on kasitelty myds kemikaaliturvallisuuslakia (390/2005). Nato SOFAnN kontekstissa tulisi
puolustusministerion nakemyksen mukaan huomioida myoés ko. lain 3 §:n 3 ja 4 momentin nojalla
annettu Puolustusministerion asetus sotilasrajahteista (772/2009).

2.2 Nato SOFA | artiklan perustelut

Nato SOFAnN | artiklan maaritelmissa "vastaanottajavaltio” tarkoittaa sopimuspuolta, jonka alueelle
joukot tai siviilihenkildstd on sijoitettu, joko koska niilla on sijoituspaikka siella tai ne ovat alueella 1&-
pikulkumatkalla.

Puolustusministerid katsoo, ettad artiklan perusteluissa tulisi tarkentaa mita “alueella” tarkoitetaan.
Alueen kasitteen osalta ei ole otettu kantaa siihen, miten alusten osalta toimitaan. Perusteluita tulisi
laajentaa koskemaan ns. lippuvaltioperiaatteen mukaisesti myds vastaanottajavaltion alusta ja ilma-
alusta (RL 1:2). Puolustusministerid pitda todennakdisend, ettéd kasille tulee tilanteita, jossa ulko-
maalainen sotilas tai joukko on sijoitettuna pidemmaksi aikaa suomalaiselle sota-alukselle (esim. yh-
teiset taisteluosastot).

2.3 Nato SOFA VIl perustelut

2.3.1 "Virallisissa tehtévissa” ja ’virallisten tehtdvien ulkopuolella” sekéd VII artiklan 3 kappaleen c)
kohdan mukainen waiver

Nato SOFAn VIl artiklan 3 kappaleen a) ii -kohdan mukaan lahettajavaltion sotilasviranomaisilla on
ensisijainen oikeus harjoittaa tuomiovaltaa joukkojen tai siviilihenkildston jaseneen nahden, kun ky-
seessd ovat rikokset, jotka johtuvat jostakin toimesta tai laiminlydnnista virallisissa tehtavissa. Puo-
lestaan VIl artiklan 3 kappaleen b) kohdan mukaisesti muissa kuin artiklan 3 kappaleen a) kohdan
tarkoittamissa tilanteissa, on vastaanottajavaltion viranomaisilla ensisijainen oikeus harjoittaa tuo-
miovaltaa ja kappaleen c) kohdan mukaisesti sen valtion viranomainen, jolla on ensisijainen oikeus,
tulee suhtautua toisen valtion viranomaisten pyynté6n luopua oikeudestaan (waiver) tapauksissa,
joissa tama toinen valtio pitaa tallaista luopumista erityisen merkittdvana. Kyse on kokonaisuudesta.
Se, mika kuuluu palvelukseen, on osa palvelusta tai kuuluu SOFAssa kaytetyn kasitteen "virallinen
tehtava” piiriin voi olla hankala yksittaistapauksissa maarittda. Puolustusministerié katsoo, etta asia
edellyttaa kansallisesti jatkovalmistelua puolustushallinnon sisalla.

Maarittelylld on suurta merkitystd sen suhteen, miten VII artiklan tuomiovallan kaytté maaraytyy ja
toiseksi sen vuoksi, ettd muussa tapauksessa edellytys rikostapauksen kasittelyyn Suomessa edel-
lyttaisi voimaansaattamislain 2 §:n mukaisesti valtakunnansyyttdjan paatésta waiverin kayttamisesta.
Waiverin kdyttdmisen kynnys on VIl artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaisesti korkealla ja edellyttaa
kohdan mukaan sita, etta tallaista luopumista pidettaisiin erityisen merkittavana.

2.3.2 VIl artiklan 8 kappale

Esityksen perustelujen mukaan "Mainitun 8 kappaleen mukaan, kun toisen sopimuspuolen viran-
omaiset ovat kasitelleet syytetyn asiaa tdman artiklan maaraysten mukaisesti ja syytetty on vapau-
tettu tai tuomittu ja suorittaa tuomiotaan tai on suorittanut sen tai on armahdettu, toisen sopimuspuo-
len viranomaiset eivat saa syyttdd hanté uudelleen samasta rikoksesta samalla alueella. Kuitenkaan
mikaan tdssd kappaleessa ei estd |dhettajavaltion sotilasviranomaisia syyttdmastad joukkojensa ja-
sentd sellaisesta kurinpitosdantdjen rikkomisesta teolla tai laiminlydnnilla, joka muodostaa rikoksen,
josta toisen sopimuspuolen viranomaiset hanta syyttivat.” Puolustusministerio esittad perusteluita
selkeytettavaksi sen suhteen, onko ensisijaisen tuomiovallan kayttamisen lisdksi mahdollista kasitella
toisessa valtiossa toista oikeushyvaa loukkaavat sotilasrikokset.

Puolustusministerid katsoo, ettd hallituksen esitykseen olisi selvyyden vuoksi tarkoituksenmukaista
lisata kappale koskien ilmoituksen kirjaamista tilanteissa, joissa lahettdjavaltion joukkojen jasenen on
syyta epailla syyllistyneen rikokseen Suomessa ja asiaan voi liittyen rinnakkainen tuomiovalta tai muu
tuomiovaltaan liittyva tulkintakysymys.

Kun lahettajavaltion joukkojen jasenen on syyta epailla syyllistyneen rikokseen Suomessa ollessaan,
on poliisin kirjattava asiasta tiedon saatuaan esitutkintalain 3 luvun 1 §:n mukainen ilmoitus, jos Suo-
mella on asiassa ensisijainen tuomiovalta, lahettajavaltiolla ja Suomella on rinnakkainen tuomiovalta
tai jos tuomiovallan maaraytymiseen liittyy jokin tulkintakysymys. Tama sen vuoksi, etta kaikki
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mahdollisesti Suomen tuomiovaltaan kuuluvat asiat tulevat asianmukaisesti kirjatuiksi ja seuratuiksi
ei-vatka jaa kasittelematta, jos lahettajavaltio ei kayta tuomiovaltaa asiassa.

Poliisi on yleensa toimivaltainen esitutkintaviranomainen naissa tilanteissa, mutta myds Tulli tai Ra-
javartiolaitos voivat joissain tilanteissa olla toimivaltaisia viranomaisia. Puolustusvoimilla ei ole toimi-
valtaa tutkia vieraan valtion joukkojen jasenten epailtyja rikoksia, vaikka kyseessa olisi sotilas. Kay-
tdnndssa useat edelld kuvatut rikosepailyt tulevat usein ensimmaisena tietoon Puolustusvoimille, kun
toimitaan Puolustusvoimien alueella. Puolustusvoimat huolehtii téllaisessa tilanteessa asian saatta-
misesta poliisin tietoon. limoituksen kirjaamisen jalkeen poliisi on tarpeen vaatimalla tavalla |&hetta-
javaltion viranomaisiin ja syyttajaan ja selvittda tuomiovaltaan liittyvat kysymykset.

2.3.3 Nato SOFA Vi artikla 10 kappale
2.3.3.1 Alueiden kéytté ja siitd paattdéminen

Nato SOFAn VIl artiklan 10 kappaleen a kohdan mukaan lahettajavaltion joukoilla on oikeus vartioida
alueita ja tiloja, jotka ovat niiden hallussa vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopimuksen johdosta.
Puolustusvoimilla voi olla pysyvasti kdytdssaan olevia alueita ja lisdksi puolustusvoimista annetun lain
14 §:n mukaan Puolustusvoimilla on oikeus tilapaisesti kayttdd muita kuin pysyvassa kaytdssaan
olevia Kiinteistdja, jos se on sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen
kannalta valttdmatonta.

Esitysluonnoksen mukaan Puolustusvoimat on luovuttanut kdytdssaan olevia alueita lahettajavaltion
joukkojen kayttéon. Puolustusvoimista annetun lain 14 § koskee sanamuodon mukaisesti kuitenkin
vain Puolustusvoimien oikeutta ottaa alueita kayttéonsa. Hallituksen esityksessa todetaan, etta kay-
tdnndssa Puolustusvoimat voisi osoittaa l&ahettdjavaltion joukkojen tilapaiseen kayttéon Puolustus-
voimien pysyvassa tai tilapaisessa kaytdéssa olevan alueen.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta Nato SOFAnN tulkinta mahdollistaa Puo-
lustusvoimien toimivallan tallaisen kohteen osoittamisessa, vaikka se samalla tuottaisi toimivaltaa
vierailevalle joukolle. Tassakin tapauksessa sopimuksen muodon tulisi olla joustava.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan on selvaa, ettd toimittaessa Puolustusvoimien kaytdssa
olevilla alueilla vierailevan joukon ja Puolustusvoimien toimivalta on yhteneva. Esityksen luonnok-
sessa kuitenkin todetaan, ettd on mahdollista, etta vierailevalle joukolle voidaan maarata Nato SOFAnN
artikla VII kappaleen 10 a kohdan mukainen alue myds siten, ettd se ei ole Puolustusvoimien pysy-
vassa tai tilapdisessad kaytdssa. Tassa yhteydessa jaa epaselvaksi kuka tdman kohteen voi kaytan-
ndssa osoittaa tai milla tasolla paatdés asiasta voidaan tehda.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan Nato SOFAn sekamuotoiseen voimaansaattamislakiin
tulisi lisata pykala, jossa saadettaisiin Puolustusvoimien toimivallasta antaa Puolustusvoimien kay-
t0ssa olevia tai rajoitusten kohteena olevia alueita lahettajavaltion kayttddn. Puolustusvoimien kiin-
teistdjen kayttamisesta ja kiinteistdja koskevista rajoituksista seka niihin liittyvista toimivaltuuksista
saadetdan tarkemmin puolustusvoimista annetussa laissa.

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan Puolustusvoimien tilapaisessa kaytdssa oleva alue tulee
olla kaytettavissa tarvittaessa myds vieraan valtion asevoimien joukkojen toimintaan. Operatiivisesta
nakdkulmasta vieraan valtion asevoimien joukon olisi kyettava kayttdmaan sille osoitettua aluetta ku-
ten Puolustusvoimat kayttaa pysyvassa kaytdssaan olevia alueitaan tai tilapaisesti kayttéonsa otta-
miaan alueita. Tama liittyy erityisesti joukon kykyyn toteuttaa sille kuuluvaa tehtavaa ja kayttaa sille
annettua toimivaltaa.

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan Puolustusvoimien kayttéon ottamasta alueesta tulee voida
paattda Puolustusvoimissa nykytilannetta vastaavalla tavalla huomioiden puolustusyhteistyén vaati-
mukset myds silloin kun alueita kdyttédvat vieraan valtion asevoimat ja tdma tulee huomioida myos
kansallisessa lainsdadannossa.

2.3.3.2 Turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpitdminen joukon kéytbssé olevissa paikoissa
Suomessa lahettajavaltion ja Puolustusvoimien joukot tulevat toimimaan paaosin yhteistydssa sa-

moilla alueilla, joukko-osastoissa ja tukikohdissa. Lahettajavaltion joukossa ei valttamatta ole mukana
turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitdmiseksi tarvittavaa henkiléstda. Nain ollen vastaanottajavaltion
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vartio- ja paivystystehtdvaa suorittavalla sotilaalla tulee olla mahdollisuus puuttua alueella olevan
henkilon turvallisuutta ja jarjestysta vaarantavaan toimintaan riippumatta siitd, onko kyse lahettdja-
valtion vai vastaanottajavaltion henkilosta. Talla hetkelld esimerkiksi kiinniotto voi osittain kohdistui
vain rikoslain 45 luvun alaiseen sotilaaseen (Laki puolustusvoimista 19 § 3 momentti) eika lahettaja-
valtion sotilaaseen. Poliisilla on yleistoimivalta puuttua myo6s lahettdjavaltion henkildéston toimintaan
omien tehtdviensa mukaisesti, mutta ottaen huomioon poliisin resurssit ja mahdollisuudet toimia kay-
tdnndn soveltamistilanteissa, my6s sotilasviranomaisilla tulisi olla asiassa riittadvat toimivaltuudet.
Vastaavasti myOs vieraan valtion asevoimien joukkojen tulisi kyeta itse suojaamaan omaa toimin-
taansa Suomessa. Arvion mukaan sopimusteksti mahdollistaa periaatteen mm. aseen kantamisen
osalta, mutta toiminnan suojaamista ei ole tarkasti maaritetty sopimustekstissa.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan VIl artiklan 10 kappaleen a kohdan osalta oikeus vartioida
alueita ei tule rajoittua pelkastaan sotilaspoliisin nimikkeella toimiviin vieraan valtion asevoimien soti-
laisiin tai vastaavasti Suomen Puolustusvoimien osalta toimittaessa muissa Naton jasenmaissa.
Operatiivisesta nakdkulmasta vieraan valtion asevoimien joukon olisi kyettava kayttamaan sille osoi-
tettua aluetta kuten Puolustusvoimat kayttaa pysyvasti tai tilapaisesti kdytdssaan olevia alueita. Tama
liittyy erityisesti joukon kykyyn toteuttaa sille kuuluvaa tehtéavaa ja kayttaa sille annettua toimivaltaa.
Lisaksi puolustusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta kansallista lainsaadantéa kehittdessa se
omalta osaltaan mahdollistaisi VII artiklan 10 a kappaleen mukaisen toiminnan. Tata arvioidaan par-
haillaan erillisessa hankkeessa.

2.3.3.3 Sotilaallisen kurin ja jarjestyksen yllapitdminen muualla kuin joukon kéytésséa olevissa
paikoissa

Nato SOFAn VIl artiklan 10 kappaleen b kohdassa maaratadan lahettajavaltion sotilaspoliisin toimi-
valtuuksista koskien kurin ja jarjestyksen yllapitamistd joukkojen jasenten keskuudessa 10 a koh-
dassa tarkoitettujen vieraan valtion asevoimien hallussa vastaanottajavaltion kanssa tehdyn sopi-
muksen perusteella olevien paikkojen ulkopuolella.

Puolustusministerid ndkemyksen mukaan b kohdan tarkoittamaa kurin ja jarjestyksen yllapitamista
joukkojen jasenten keskuudessa voisivat toteuttaa sotilaspoliisin nimikkeella toimivien sotilaiden
ohella myds sotilasesimiehet ja naiden alaisuudessa toimivat sotilaat. Sopimuksen tulkinnassa b
kohdan mukaista oikeutta ei tulisi rajoittaa pelkastaan sotilaspoliisin nimikkeella toimiviin vieraan val-
tion asevoimien sotilaisiin tai vastaavasti Puolustusvoimien sotilaiden osalta naiden toimiessa ulko-
mailla. Suppea tulkinta vaarantaisi seka vieraan valtion asevoimien toiminnan Suomessa etta Suo-
men Puolustusvoimien sotilaiden toiminnan ulkomailla sotilaskurin yllapitamiseksi.

2.4 Nato SOFA VIl artiklan perustelut
2.4.1 Vahingonkorvauksen kattaminen tietyisséa tilanteissa

Nato SOFAnR VIII artikla koskee vahingonkorvausvaatimusten kasittelya eri tilanteissa ja sisaltaa yk-
sityiskohtaiset maaraykset vahingonkorvausvastuun jakautumisesta lahettaja- ja vastaanottajavaltion
valilla. Maarayksen yksityiskohtaiset perustelut tarkentavat nykytilannetta yhdessa 4. liitelain luon-
noksessa esitetyn valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n muuttamisen kanssa.
Muutoksen my6ta Puolustusvoimat kasittelisi ulkomailla aiheutuneet esine- ja taloudelliset vahingot,
kun taas henkildvahinkojen kasittely kuuluisi Valtiokonttorin toimivaltaan. Suomen toimiessa lahetta-
javaltiona Valtiokonttori kasittelisi kaikki Nato SOFAn VIII artiklan mukaiset kolmannen osapuolen
esittdamat korvausvaatimukset silloin, kun vahinko on aiheutettu virallisten tehtavien ulkopuolella.
Lahtokohta on perusteltu, silla Puolustusvoimilla on parempi mahdollisuus tapauksen selvittamiseen
paikan paalla ulkomailla, kuin mika se olisi Valtiokonttorilla.

Puolustusministerid kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd Puolustusvoimien kasiteltavaksi ja kor-
vattavaksi kuuluvien vahinkojen osalta Puolustusvoimilla ei ole erillista budjettia, mista kyseiset Nato
SOFA VIII artikla mukaiset vahingonkorvaukset maksettaisiin. Natojasenyyden mydéta Puolustusvoi-
mat voi osallistua kansainvalisen harjoitustoiminnan lisdksi myés muuhun Naton toimintaan ulko-
mailla, mihin joukkojen asemaa koskeva sopimus Nato SOFA soveltuisi. Vaikka mittaviin vahinkoihin
yltavat vahinkotapaukset ovat poikkeuksellisia, voisi yksittdinenkin vahinkotapaus olla euromaarai-
sesti merkittava. Tasta syysta puolustusministerid pitda tarkeana, ettd korvauksen kattamiselle tay-
tyy olla kaytdssa mekanismi, josta osoitetaan riittdvat varat tallaisten vahinkojen korvaamiseen. Puo-
lustusministerid toteaa, etta tallaisen mekanismin tarkempi maaritteleminen on tarpeen, minka lisaksi
hallituksen esitykseen tulisi ottaa tasta maininta.
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2.4.2 Sotilasilmailun aiheuttamat vahingot

Hallituksen esityksen luonnoksessa on kayty lapi Puolustusvoimien toimintaa koskevaa vahingon-
korvauslainsaadantéa (jakso 4.1.3) ja Nato SOFAn VIII artiklaa (jakso 8.1). Edella mainituissa koh-
dissa ei kuitenkaan kasitelld sotilasilmailun aiheuttamien vahinkojen muusta vahingonkorvauslain-
saadanndsta poikkeavia vastuuperusteita.

Puolustusministerid katsoo, etta ilmailulain (864/2014) ja Nato SOFAn sotilasilmailun aiheuttamia
vahinkoja koskevien sdanndsten soveltamisen kuvaaminen hallituksen esityksessd on perusteltua
muiden vahingonkorvausta koskevien saanndsten ohella, mika selventaisi sotilasilmailun aiheutta-
mien vahinkojen korvauskaytantdja. Sotilasilmailussa kolmannelle osapuolelle aiheutuneita vahin-
koja on limavoimien keraamien tietojen mukaan vuodessa noin 15 kappaletta.

2.4.3 Ympéristévahingot ja kiinteistéille aiheutuneet vahingot

Puolustusvoimat ei itse omista kayttdmiaan kiinteistdja, joten kyseisille kiinteistdille aiheutuneiden
vahinkojen tilanteessa, jossa Nato SOFA tulee sovellettavaksi, on tarpeen tarkastella, mika kyseis-
ten kiinteistdjen omistuspohja on sen maarittelemiseksi, mitd VIl artiklan maaraysta tallaiselle kiin-
teistdlle aiheutuneen vahingon korvaamiseen sovelletaan.

Puolustusministerid korostaa mydés, ettd johtuen Nato SOFAN Il artiklan mukaisesta vastaanottaja-
valtion lainsdadannén kunnioittamisvelvollisuudesta, ovat vieraan valtion asevoimien joukot samojen
saannosten ja ymparistolupien lupamaaraysten alaisia, kuin isdntavaltion joukot. Puolustusvoimien
toimintaa koskevien ymparistdlupien osalta toiminnanharjoittajana on Puolustusvoimat (PVLOGLE),
joka vastaa myds ymparistélupien lupaehtojen noudattamisesta valvovan viranomaisen suuntaan.
Puolustusministerid pitaa tarkeand, ettd ulkomaiset harjoitusjoukot sitoutuvat kunnioittamaan samoja
periaatteita, normistoa ja ohjeistusta kuin Puolustusvoimat. Toiminnassa korostuu siten ennakoimis-
velvollisuus.

Puolustusministerio pitdd mahdollisena, ettd ymparistévahinkojen puhdistamisesta aiheutuvat kus-
tannukset kasvavat tulevaisuudessa. Puolustusministerid toteaa viitaten tdman lausunnon kohtaan
2.4.1, ettd myods sellaisten isantamaan omaisuudelle aiheutuvien ja Nato SOFAn VIII artiklan 1 kap-
paleen mukaan korvausvaatimuksista luopumisen kohteena olevien vahinkotapausten osalta meno-
jen kattamisen mekanismit tulisi suunnitella ennakolta.

2.4.4 Sopimusosapuolten omaisuuden késite

Tyypillisesti kansainvalisessa toiminnassa vahingot voivat liittya lahettdja- tai vastaanottajavaltion
kalustoon. Osa Puolustusvoimien ajoneuvokalustosta voi olla vuokra- tai leasingperusteisesti han-
kittua ja Puolustusvoimien kaytdssa, mutta ne eivat siten ole Puolustusvoimien taikka valtion omai-
suutta. Vahingonkorvaustilanteissa keskeisena kysymyksena on se, tulkitaanko vuokra- tai leasing
perusteisesti kaytdssa oleva kalusto Puolustusvoimien vai kolmannen osapuolen omaisuudeksi.

Nain ollen naitd koskevat vahingonkorvaustapaukset tulisivat tapauksesta riippuen joko ratkaista-
vaksi kolmannelle osapuolelle aiheutunutta vahinkoa (VIII artikla 5 kappale) taikka sopimusvahinkoa
koskevien saantdjen perusteella. Nato SOFAn VIII artiklan maaraystd vahingonkorvaustapausten
ratkaisemisesta ei lahtdkohtaisesti sovelleta yksityisoikeudellisiin sopimuksiin. Puolustusvoimilla on
kaytbssa paljon leasing- ja vuokra-ajoneuvoja, joilla on merkitysta VIII artiklan soveltamisen nakdkul-
masta.

2.4.5 Nato SOFAn VIl artiklan perusteluita ja valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain
muutosta koskevat huomiot

Valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain 1 §:n 1 momenttia koskevan muutoksen myéta la-
kia sovellettaisiin myds sellaiseen kolmannen osapuolen esittdmaan korvausvaatimukseen, jonka
Suomen valtio on sitoutunut kdsittelemaan Suomea sitovan joukkojen tai kansainvalisen sotilasesi-
kunnan asemaa koskevan sopimuksen perusteella. Edelleen pykalan 2 momenttiin esitetdan rajaus-
ta, jonka perusteella lain soveltamisalan piiristd suljetaan Puolustusvoimien toiminnassa ulkomailla
aiheutettuja vahinkoja koskevien korvausvaatimusten kasittely.

Saanndksessa on kysymys vahingonkorvausasian kasittelemista koskevan toimivallan jakautumi-
sesta Valtiokonttorin ja Puolustusvoimien valilla. Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyn
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saannoksen perusteella Valtiokonttorilla olisi toimivalta kasitella ulkomaisen joukon tai kansainvalisen
sotilasesikunnan jasenen tai siviilihenkildstéon kuuluvan virallisia tehtavia suorittaessaan aiheutta-
maa vahinkoa koskeva korvausvaatimus seka korvausvaatimus, joka perustuu vahinkoon, jonka
edelld mainittu henkild on aiheuttanut virallisten tehtaviensa ulkopuolella, ts. kdytdnndssa ulkomaisen
joukon tai henkilon aiheuttamista vahingoista johtuvat korvausvaatimukset riippumatta siitd, onko va-
hinko aiheutunut virallisessa tehtavassa vai sen ulkopuolella.

Sen sijaan tilanteessa, jossa Suomi toimii lahettajavaltiona, Valtiokonttorin toimivaltaan kuuluisivat
virallisissa tehtavissa aiheutunutta henkildvahinkoa ja karsimystad koskevien vaatimusten osalta 13-
hettajavaltiolle sopimusmaaraysten mukaan kuuluvat tehtavat, kuten toiminnasta aiheutuneiden va-
hinkojen sovintotarjoukset ja kustannusten jaon vastaanottajavaltion kanssa. Puolustusvoimien ulko-
mailla tapahtuvasta kansainvalisesta yhteistoiminnasta, harjoitustoiminnasta tai muusta kansainvali-
sesta toiminnasta aiheutuvien vahinkojen kasittely olisi saadetty lain soveltamisalan ulkopuolelle, ts.
toimivalta olisi Puolustusvoimilla.

Puolustusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd 2 momenttiin esitetyn muutoksen osalta jaa epa-
selvaksi, tulisivatko talla perusteella Puolustusvoimien kasiteltdvaksi jatkossa esimerkiksi sellaiset
ulkomailla tapahtuneet liikkennevahingot, jotka ovat tapahtuneet kriisinhallintaoperaatioiden ulkopuo-
lella. Puolustusministerit esittda perusteluita tarkennettavaksi, mikali ei ole tarkoitus muuttaa asianti-
laa niiltd osin, kun on kyse liikennevahingoista. Valtiokonttori on aiemmin kasitellyt ainakin yksittaisia
ulkomailla tapahtuneita kolmannen osapuolen ja Puolustusvoimien ajoneuvon valisia liikennevahin-
koja. Kyseiset vahingot voivat olla hyvin merkittavia.

2.5 Puolustusministerion huomiot liitelaeista

Puolustushallinnossa on tunnistettu myds saaddsmuutostarpeita, joilla tAsmennettaisiin esityksessa
ehdotettuja lainsdddanndén muutoksia. Naitd muutostarpeita tulee puolustusministerion nakemyksen
mukaan kuitenkin tarkastella erillisessa sadaddshankkeessa.

2.5.1 Laki ampuma-aselain muuttamisesta (3. liitelaki)

Puolustusministerid esittda harkittavaksi, tulisiko ampuma-aselain soveltamisalaa koskevan 17 §:n 1
momentin valtion omistamia ampuma-aseita koskevaa 2) —kohtaa, joka koskee ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten hallussapitoa, tdydentaa erillisen saa-
ddshankkeen yhteydessa.

Kyseinen 2) -kohta rajaa nykyisen sanamuotonsa perusteella em. aseita ja ampumatarvikkeita kos-
kevan poikkeuksen koskemaan tilanteita, joissa perusteena hallussapidolle on valtion palveluksessa
olevien, valtion oppilaitoksissa opiskelevien tai asevelvollisuuteen perustuvaa asepalvelusta taikka
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien henkildiden tehtavien hoitaminen. Kohtaan ei sisally sel-
laista poikkeusta, joka kasittelisi valtion omistamien aseiden hallussapitoa vieraan valtion asevoimien
toimesta, eikd Puolustusvoimien omistamien aseiden lainaaminen ulkomaisille joukoille nayttaisi
puhtaasti lainkohdan perusteella olevan mahdollista.

Ulkomaisen joukon tulisi kyetd itse suojaamaan oma toimintansa ja Nato SOFAn VI artikla seka
ampuma-aselain muutokset luovat tdhan perusedellytyksen mahdollistaessaan aseiden kantamisen.
Toiminnan suojaaminen on kysymys, jonka puolustusministerié tunnistaa vaativan jatkovalmistelua
mySdhemmassa hankkeessa.

2.5.2 Laki terveydenhuollon ammattihenkilbistd annetun lain muuttamisesta (10. liitelaki)

Puolustusministerion nakemyksen mukaan esitetty laki terveydenhuollon ammattihenkildista annetun
lain muuttamisesta on muotoilultaan Iahtékohtaisesti onnistunut. Esitetty muutos on puolustusminis-
terion ndkemyksen mukaan myos Kiireellinen ja kriittinen yhdessa 11. liitelain kanssa. Puolustusmi-
nisterid esittda kuitenkin myds harkittavaksi, tulisiko lakia erillisessad hankkeessa tdydentaa seuraa-
vasti:

Lain 3 b §:ssd mainitaan, ettd "Tata lakia ei sovelleta vieraan valtion asevoimien palveluksessa ole-
vaan henkiléon, johon sovelletaan Suomea sitovaa joukkojen asemaa koskevaa sopimusta ja joka
harjoittaa Suomessa saanneltya terveydenhuollon ammattia antaessaan terveydenhuoltoa omien tai
toisen vieraan valtion asevoimien joukoille ja siviilihenkilostolle seka heidan huollettavilleen tai Puo-
lustusvoimien palveluksessa oleville henkildille.”
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Puolustusministerid esittaa harkittavaksi, onko mahdollisuus antaa hoitoa suomalaisille riittavalla ta-
solla kriisitilanteita ajatellen. Asevoimat eivat lIahtokohtaisesti tule Suomeen tuottamaan terveyspal-
veluita suomalaisille ilman erillistd hyvaksyntaa ja pyyntda, kuten mikdan mukaan ulkomainen soti-
lasjoukko. Luonnokseen kirjattu rajoite, joka mahdollistaa hoidon antamisen vain Puolustusvoimien
palveluksessa oleville, on puolustusministerion ndkemyksen mukaan tarpeettoman tiukka. Jo nor-
maalioloissa harjoitusalueilla seka harjoitusolosuhteissa toimii useita Puolustusvoimien kumppaneita,
kuten Millog, Leijona Catering ja Puolustuskiinteistot.

Puolustusministerio esittda, ettd pykalad muutettaisiin erillisessd hankkeessa sisaltdmaan kaikki si-
viilit silloin, kun muut terveyspalvelut eivat ole tilanteen vuoksi kaytettavissa tai tarkoituksenmukaisia.
Tallaisia tilanteita voisi olla esimerkiksi onnettomuustilanne, terrori-isku tai sota.

2.5.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (11. liitelaki)

Esitysluonnoksessa ei oteta kantaa siihen, miten valvonta on tarkoitus jarjestaa silloin, kun vieraan
valtion palveluksessa oleva antaa palveluita Puolustusvoimien henkildstdlle. Perusperiaatteena kan-
sainvalisessa sotilaslddkinndssa on, ettd kunkin potilaan valtio vastaa hoitovirheitd ja vahingonkor-
vausvastuuta ajatellen hanelle annetusta hoidosta eikd hoidon antajan valtio. Tdma on kuitenkin eri
asia, mitd valvonnalla sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitetaan. Puo-
lustusvoimilla ei ole toimivaltaa tai tydnantajaroolia ulkomaisiin joukkoihin nahden. Lakia ei voitane
tulkita siten, ettd ulkomaisten asevoimien ammattihenkil6t olisivat Valviran ja Avin valvonnan alaisia
hoitaessaan Puolustusvoimien henkil6stoa, silla he eivat sitd muutenkaan olisi.

Puolustusministerid esittaa harkittavaksi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
2 §:n 4 momenttia muutettaisiin erillisessd hankkeessa niin, ettei valvontatoimivalta ulottuisi myos-
kadan niihin terveydenhuollon palveluihin, joita vieraan valtion asevoimien henkildstd voisi antaa 10.
lakiesitysluonnoksen mukaisesti. Maaritelma kattaisi siten myds Puolustusvoimien henkiléstolle ja
muut kyseisessa pykaldssa mainitut tahot.

2.6 Vaikutukset

Vaikutuksista ulko- ja turvallisuuspolitikkaan seka Suomen puolustukseen korostuu kansainvalisten
joukkojen ja henkiléstén saaminen Suomeen aiempaa sujuvammin. Nato SOFA ja Pariisin poytakirja
yhdessa kansallisten lainsdadantémuutosten kanssa edesauttavat tata tavoitetta osaltaan. Tama on
merkittdva puolustuskykya lisaava toimi.

Nato SOFAIlla on myds myos valillisia taloudellisia vaikutuksia, jotka ylittavat euromaaraisesti Puo-
lustusvoimille aiheutuvat valittdmat suorat kustannukset. Talldin kyse on taloudellisista vaikutuksista,
joita ei ole mahdollista rahoittaa Puolustusvoimien olemassa olevasta talousarviosta ja edellyttdvat
lisdrahoitusta puolustusbudijettiin. Naita lisamaararahatarpeita tullaan tarvittaessa kasittelemaan
vuosittaisten kehysehdotusten ja talousarvioiden yhteydessa.

Puolustusministerid toteaa, etta sopimuksiin littymiselld saattaa toisaalta olla myds positiivisia valilli-
sid vaikutuksia Suomen talouteen toiminnan laajuudesta riippuen.

Puolustusministerid katsoo, etta taloudellisia vaikutuksia vahingonkorvausten nakdkulmasta on kasi-
telty 1ahes ainoastaan Valtiokonttorin toiminnan osalta. Koska PfP SOFAn soveltamisen kautta Puo-
lustusvoimille ei ole kertynyt kovinkaan paljon kokemusta tapauksista, on taloudellisia vaikutuksia
mahdoton euromaaraisesti arvioida. Puolustusministerié katsoo, ettd Puolustusvoimat tulisi Valtio-
konttorin lisaksi mainita taloudellisissa vaikutuksissa niiltd osin kuin se kasittelee Nato SOFAan liitty-
via vahingonkorvaustapauksia tai vahinkotapaus kohdistuu sen omaisuuteen.

Puolustusministerid toteaa, ettd sopimusten velvoitteiden toteuttaminen edellyttda kattavaa koulut-
tautumista ja ohjeistamista puolustushallinnossa seka myds muualla valtionhallinnossa.

Puolustusministerid katsoo, ettd ymparistovaikutukset on esitetty erittdin hyvin ja riittdvan laajasti.
Puolustusministeric kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansainvalisessakin toiminnassa noudatetaan
ymparistonsuojelulainsaadant6a ja ymparistdlupien maarayksia.
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