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Lausunto

16.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Ehdotus ei ole silta osin kannatettava, etta Te-toimisto voi lisata paatokseen ehdon siita, millaista
erityista tukea tai ohjausta tyénantajan edellytetaan tarjoavan tyontekijalle palkkatuetun tyén
aikana, jotta henkilon osaamisen kehittymista koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa. Tyontekijan
tarvitsema erityinen tuki ja ohjaus tulee rahoittaa palkkatuen rinnalla joko korotettuna palkkatukena
tai erillisena tuen rahoituksena tyonantajalle esim. tydolosuhteen jarjestelytuen avulla. Muilta osin
ehdotus on kannatettava.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Ehdotus ei ole kannatettava silta osin, etta 15 - 18 vuotiaat kuuluisivat palkkatuen kohderyhmaan.
Perusteluina oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteena on, etta kaikki suorittavat toisen asteen
tutkinnon. Jokaisella perusopetuksen paattavalla on velvollisuus hakea joko toisen asteen tai
nivelvaiheen koulutukseen. Muilta osin ehdotus on kannatettava.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset
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o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkaaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Ehdotus ei ole kannatettava silta osin, ettd palkkatukea ei mydnnettaisi uudestaan tydnantajalle
saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena vamman tai sairauden perusteella,
oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myodnnetty
tuki tietyin edellytyksin. Ehdotus estaa henkilon tyollistamisen samalle tydnantajalle, mikali han on
ollut valilla joko tyottdmana tai toissa toisella tyonantajalla. Huomioitava on, ettd osa tyottomistd on
toistuvasti pitkdaikaistyottomia, jotka eivat tukitoimista huolimatta tyollisty avoimille
tydmarkkinoille vaan tarvitsevat tuettua tyota valityomarkkinoilla. Pitkdaikaistyoton voi hyotya siitd,
ettd saa tehda tutussa tyOoyhteisdssa tyotd ja tyon ohella vahvistaa omaa osaamistaan.

Muilta osin ehdotus on kannatettava.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Ehdotus ei ole kannatettava, ettei tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa jatkossa luettaisi palkkatuella
katettaviin kustannuksiin. Muutos on kynnyskysymys palkkatukityo6llistamiselle esim. yrityksille seka
saatiodiden ja muiden kolmannen sektorin tyollistajille, mikali sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa
lueta tuettaviin kustannuksiin. Palkkatuki 50 % ja palkkatuki 70 % ja palkkatuki 100 % ovat kasitteena
harhaanjohtavia, koska ne ei todellisuudessa kompensoi tydnantajalle pakollisia tyontekijan
palkkaamiseen liittyvia sivukuluja ja lomarahaa. Palkkatukiuudistuksen tarkoituksena on selkeyttaa
ja esitetyt muutokset eivat kannusta tyonantajaa palkkaamaan palkkatuella. Ehdotus on
ristiriitainen, koska lailla pyritdan edistamaan erityisesti vaikeimmin tyollistettavien tyollistymista.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista

o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen
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o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmdaan ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Ehdotus ei ole kannatettava, etta tuen maara olisi tydéttomyyden kestosta riippumatta 50 %
palkkakustannuksista. Muutos on kynnyskysymys palkkatukityollistamiselle esim. yrityksille seka
saatididen ja muiden kolmannen sektorin tyollistajille, mikali sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa
lueta tuettaviin kustannuksiin. Palkkatuki 50 % on kasitteena harhaanjohtava, koska se ei
todellisuudessa kompensoi tydnantajalle pakollisia tyontekijan palkkaamiseen liittyvia sivukuluja ja
lomarahaa.

Ehdotus ei ole kannatettava, etta tuen kesto rajataan 5 ja 10 kuukauteen. Ne ovat kohderyhma
huomioiden liian lyhytkestoisia vaan tarvitaan pidempia vahintdan 6 ja 12 kuukauden
palkkatukijaksoja. Tuen kestot ovat ristiriidassa siihen, etta laki kohdentuu vaikeimmin tyollistyviin
ja sen tavoitteena on osaamisen vahvistaminen palkkatuetun tyon aikana ja sen kautta siirtyminen
avoimille tyomarkkinoille.

Ehdotus on kannatettava silta osin, etta palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle
tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson paatyttya, jos henkilé kuuluisi edelleen palkkatuen
kohderyhmaan ja tuen myoéntaminen olisi tarkoituksenmukaista.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myoénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

Ehdotus ei ole kannatettava, etta tuen maara olisi 70 % palkkakustannuksista. Muutos on
kynnyskysymys palkkatukitydllistamiselle esim. saatididen ja muiden kolmannen sektorin tyollistajille
ja yrityksille, mikali sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa lueta tuettaviin kustannuksiin. Palkkatuki 70
% on kasitteena harhaanjohtava, koska se ei todellisuudessa kompensoi tydnantajalle pakollisia
tyontekijan palkkaamiseen liittyvia sivukuluja ja lomarahaa. Palkkatukiuudistuksen tarkoituksena on
selkeyttaa ja esitetyt muutokset eivat kannusta tydnantajia palkkaamaan palkkatuella. Ehdotus on
ristiriitainen, koska lailla pyritdan edistamaan alentuneesti tyokykyisen tyollistymista.

Ehdotus ei ole kannatettava, ettda kohderyhma huomioiden tukijakso on rajattu 10 kuukauteen ja sen
jatko myoénnetaan tietyin edellytyksin. Palkkatuen jatkon myontaminen tietyin edellytyksin on aina
sidoksissa siihen, kuka ja milla tietoperustalla TE-toimisto tulkitsee “tietyt edellytykset”. Esitetdan,
ettd ensimmaiselld palkkatukijakson aikana TE-toimisto hankkii asiantuntijapalveluna riittavan
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laajuisen selvityksen tyontekijan tyokyvysta ja sen rajoitteista. Selvityksen perusteella TE-toimisto
paattaa palkkatukityon jatkosta samalle tyonantajalle.

Ehdotus on kannatettava silta osin, ettd ensimmainen palkkatukijakso mydnnetaan ilman
tarveharkintaa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saati6ille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus ei ole kannatettava, ettd tuen kesto rajataan 10 kuukauteen. Tuen kesto tulee olla
vahintaan 12 kuukautta lain valmistelun tavoitteet ja kohderyhma huomioiden.

Ehdotus ei ole kannatettava, etta tukikelpoisiin kustannuksiin luetaan vain tyontekijan
palkkakustannukset ja kertoimella sivukulut. Muutos on kynnyskysymys palkkatukityollistamiselle
kolmannen sektorin tyollistajille, mikali lomarahaa ei jatkossa lueta tuettaviin kustannuksiin esim.
isommalla kertoimella. Palkkatuki 100 % on kasitteena harhaanjohtava, koska se ei todellisuudessa
kompensoi tydnantajalle pakollista tyontekijan palkkauskustannuksiin sisaltyvaa lomarahaa.

Ehdotus ei ole kannatettava, etta 100 % palkkatuki myénnetaan de minimis -tukena, jos TE-toimisto
arvio tydnantajan toiminnalla olevan vaikutusta jasenmaiden kauppaan. Kolmannen sektorin
toimijoiden osalta, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa ja tyo6llistavat sen toteuttamiseksi
pitkdaikaistyottémia, de minimis -tukiehtoa ei tule soveltaa laisinkaan. Uudistuksen myota erityisesti
vaikeasti tyollistyvien henkildiden palkkatukityéllistaminen vaikeutuu entisestdan, koska se tulee
rajaamaan toimintaa siten, ettei kolmannen sektorin isot tyollistavat toimijat kaytannossa voi
tyollistdd 100 % palkkatuella kuin yksittaisia henkil6ita vuositasolla. Tyottomista osa on toistuvasti
pitkaaikaistyottomia, jotka eivat tukitoimista huolimatta tydllisty avoimille tydmarkkinoille vaan
tarvitsevat tuettua tyota valitydmarkkinoilla.
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10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Ehdotus ei ole kannatettava, kun palkkatuki 50 % on kasitteena harhaanjohtava, koska se ei
todellisuudessa kompensoi tydnantajalle pakollisia tyontekijan palkkaamiseen liittyvia sivukuluja ja
lomarahaa.

Ehdotus ei ole kannatettava, ettd Te-toimisto arvio tuen tarkoituksenmukaisuutta.
Oppisopimuskoulutuksen tavoitteena tyonantajalla on saada osaava tyontekija, TE-toimisto
kuitenkin arvioi tuen keston, eika se valttamatta ole yndenmukainen oppisopimuskoulutuksen
keston kanssa. Mikali palkkatuki keskeytyy TE-toimiston tehdyn arvion perusteella, vaarana on, etta
henkildasiakkaan tyollistyminen jaa lyhytkestoiseksi ja oppisopimuskoulutuksen osaamisen
vahvistamisen vaikuttavuus ei toteudu.

Ehdotus on kannatettava silta osin, ettd tukea voidaan jatkaa, jos henkil6kohtaisen osaamisen
kehittamissuunnitelman mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Ehdotus ei ole kannatettava ja se tulee kaytannossa estamaan edelleen siirtamisen esim. kolmannen
sektorin toimijalta yritykseen. Te-toimiston harkinta edelleen siirtamisessa tulee lisaamaan
byrokratiaa. Ehdotuksessa varsinainen tydnantaja eli kolmannen sektorin toimija ei saisi edelleen
siirtdmisen ajalta suurempaa palkkatukea kuin kayttajayrittaja eli yritys. Pitkdaikaistyottomat ovat
padosin kolmannen sektorin toimijoiden kohderyhmaa ja kdytanndossa edelleen siirtdminen nailla
ehdoilla ei ole kolmannen sektorin toimijalla taloudellisesti kannattavaa toimintaa. Kohderyhma
huomioiden, kayttajayritys ei ole lahtokohtaisesti valmis maksamaan korvausta varsinaiselle
tyonantajalle edelleen siirretysta henkilosta, koska usein jo pelkkd kohderyhman tyollistaminen
edellyttaa kayttajayrityksen tydnantajalta tukea ja tyotehtdvien raataldintia. Kaytannossa
pitkdaikaistyottomien siirtyminen edelleen siirtdmisen kautta avoimille tyémarkkinoille estyy.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi
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o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Ehdotus ei ole kannatettava, kun tukikelpoisiin kustannuksiin luetaan vain tyontekijan
palkkakustannukset. Palkkatuki 70 % on kasitteena harhaanjohtava, koska se ei todellisuudessa
kompensoi tydnantajalle pakollisia tyontekijan palkkaamiseen liittyvia sivukuluja ja lomarahaa.

Edotus ei ole kannatettava, etta tuen kesto rajataan 10 kuukauteen. Kohderyhma huomioiden sen
tulee olla vahintaan 12 kuukautta, mikali lain tavoitteena on yli 55 -vuotiaiden osaamisen
vahvistaminen palkkatuetun tydn aikana ja sen kautta siirtyminen avoimille tydmarkkinoille.

Esitys on siltd osin kannatettava, etta yli 55 -vuotiaat on huomioitu omana eritysryhmana.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja tyoolosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

Ehdotus ei ole kannatettava, etta tyoolosuhteiden jarjestelytuki myonnetdan de minimis -tukena, jos
TE-toimisto arvio tydnantajan toiminnalla olevan vaikutusta jasenmaiden kauppaan. Kolmannen
sektorin toimijoiden osalta, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa ja tyollistdvat sen toteuttamiseksi
pitkdaikaistyottomia, de minimis -tukiehtoa ei tule soveltaa laisinkaan. Tyéolosuhteiden
jarjestelytuki on nykymallissa ainoa tuen rahoituksen ”valine”, jolla voidaan tukea tydnantajaa, jolla
on edellytykset antaa erityista tukea vaikeasti tyollistyvalle henkilélle.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen
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Ehdotus ei ole kannatettava, kun palkkatukiuudistuksessa ei ole mitenkaan huomioitu, miten
yhteiskunnallisten yritysten tyollistamisen edellytyksid voidaan parantaa esim. myontamalla 70 %
palkkatuki. Yhteiskunnalliset yritykset tyollistavat usein lain esittdmaa kohderyhmaa, mutta niita ei
ole palkkatukiuudistuksessa huomioitu lainkaan.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin

ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Ehdotus ei ole kannatettava, etta tyollisyyspoliittista avustusta ei mydnnettaisi kaikille saajille
valtiontuen ulkopuolisena tukena.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Muuta kommentoitavaa

- Lain tavoitteena on tarkoitus edistda vaikeimmin tyollistyvien tyollistymistd, mutta kaytannossa
palkkatukiuudistus heikentda vaikeasti tyollistyvien tyollistymista edes valitydémarkkinoille.

- Uudistuksen myo6ta erityisesti vaikeasti tyollistyvien henkildiden palkkatukityollistaminen vaikeutuu
entisestaan, koska tama tulee rajaamaan, ettei isot kolmannen sektorin tyollistavat toimijat
kaytanndssa voi tyollistaa 100 % palkkatuella kuin yksittdisia henkil6ita vuositasolla. Kolmannen
sektorin toimijat, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa ja tyollistavat sen toteuttamiseksi
pitkdaikaistyottomia, de minimis -tukiehtoa ei tule soveltaa laisinkaan. Huomioitava on, etta osa
tyottdmista on toistuvasti pitkdaikaistyottomia, jotka eivat tukitoimista huolimatta tydllisty avoimille
tyomarkkinoille vaan tarvitsevat tuettua tyota valitydmarkkinoilla. Lisdksi on huomioitava, etta
pienissa kunnissa on rajattu maara palkkatuella tyollistavia tydnantajia.

- Lainuudistuksesta puuttuu kannustinmahdollisuus tyontekijan osaamisen vahvistamiseen ja
erityisen tuen rahoitukseen sekd edelleen siirtdmiseen toiselle tyonantajalle.
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* Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa tyottoman tyonhakijan ammatillista osaamista esim.
tyoelamalahtoisesti ja edistda sen avulla tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Kdytannossa
uudistus ei tue lain tarkoitusta, kun palkkatukijaksojen kestot ovat lyhentyneet.

* Erityisen tuen rahoitukseen ei oltu lakiesityksessa otettu kantaa, miten erityista tukea tarvitsevan
tyollistetyn tuen rahoitus kompensoidaan esim. kolmannen sektorin tydnantajalle. Tydnantajan, joka
palkkaa erityista tukea tarvitsevan henkilon, tulee saada tukea ohjauksen palkkauskustannuksiin
esim. tyoolosuhteiden jarjestelytuen kautta.

* Kolmannen sektorin tydnantajalta estyy tyontekijan edelleen siirtdminen avoimille tyémarkkinoille
esim. yritykseen.

- Lyhyet palkkatukijaksot, Te-toimiston harkinnanvaraisuus ja epavarmuus palkkatukiehtojen
tayttymisesta lisdavat entisestaan byrokratiaa.

- Tyollisyytta edistavat yhteiskunnalliset yritykset ovat tukien osalta samalla viivalla muiden yritysten
kanssa, eika niiden tehtavaa yhteiskunnalliseen haasteeseen vastaamisella huomioida
lakiuudistuksessa lainkaan.

Lehtola Pirjo
Eduro-saatio sr - Eduro-saatio sr, Meriva sr, Saura-saatio sr ja Tornion
tyovoimalasaatio sr
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