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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Lieksan kaupunki pitad muutosta kannatettavana, mutta esittaa siihen lisattavaksi viela
osatyokykyiset.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Palkkatukijarjestelman uudistus on kannatettava. Lakimuutoksessa olisi syyta tarkentaa alentuneesti
tyokykyisten kriteereita, jotta paatoksentekijoilla on selkeampi kasitys siita, milloin palkkatukea on
mahdollisuus hakea tyénhakijan terveydellisista syista.

Lieksan kaupunki pitaa palkkatuen maaran yhdenmukaistamista positiivisena muutoksena.
Osatyokykyisten kohdalla 70 prosentin palkkatuki kannustaa yrityksia palkkaamaan tyénhakijoita,
joilla on todettu fyysisia ja psyykkisia terveysrajoitteita. On tarkeda, etta palkkatukea voidaan tall6in
myontdaa myos pidempikestoisena.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)
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o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialue on lisattdva tydnantajana lakimuutokseen. Sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka ei
harrasta liiketoimintaa, on tarpeetonta myontaa palkkatukea, silld kaytto valtakunnallisestikin on
ollut pienimuotoista, ja sen tilalle on olemassa muita tukivaihtoehtoja.

Lieksan kaupunki pitda kannatettavana esitysta, etta palkkatuen myontamiselle ei olisi estetta, jos
tyonantaja on palkannut 12 edellisen kuukauden aikana tuotannollisista tai taloudellisista syista
irtisanomiensa tyontekijoiden tilalle vastaavan maaran tyontekijoitd. Tama laajentaa palkkatuen
kaytto-mahdollisuuksia entisestaan.

Lieksan kaupunki ei kannata esitysta, ettei samalle tyonantajalle mydnnettdisi uudestaan saman
henkilon palkkaamiseen palkkatukea. Tyottomissa tyonhakijoissa on henkil6ita, jotka eivat tule
tyollistymaan avoimille tyomarkkinoille. Tyontekijan nakdkannasta on olennaista, ettd hanelle
tarjoutuu mahdollisuus jatkaa tutussa tyoymparistossa pidempaan. Erityisesti yritystydnantajan
kannalta muutoksessa on riskina, etta sitoutuminen uuden tyontekijan palkkaamiseen ja
perehdyttamiseen vahenee, ja sita kautta palkkatukipaikkojen maara kokonaisuutena laskee.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Sivukulujen jattaminen palkkatuen ulkopuolelle vahentaa tydnantajan mahdollisuuksia palkata
tyontekija palkkatuella, kun tyénantajan kustannukset kasvavat. Muutos on toki perusteltavissa
palkkatukien maksatuksen yksinkertaistamisen nakékulmasta, mutta vahentaa esimerkiksi kuntien
mahdollisuuksia palkata tyottomia henkildita palkkatuella.

Lisaksi on huomioitava, etta esitetty muutos asettaa tydnantajat epatasa-arvoiseen asemaan, koska
tydantajien sivukulut voivat vaihdella huomattavastikin toimialasta riippuen.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
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o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson

paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Se, etta palkkatuen maara olisi 50 % tyottomyyden kestosta riippumatta, on erittdin kannatettava.
Muutos selkiyttaa tydnantajan nakdékulmasta mahdollisuuksia arvioida tydntekijan palkkaamista.
Palkkatuen myontamisessa on edelleen huomioitava, etta asiakkaan tydssaoloehto tayttyy, ja han
padsee palkkatukijakson jalkeen ansiosidonnaiselle paivarahalle.

Palkkatukijakso pitaisi olla kaikilla sama riippumatta siita, millainen tyottémyysjakso edeltaa
tyosuhdetta. Alle vuoden ty6ttémana olleilla viiden kuukauden palkkatuki voi vaikuttaa positiivisesti
tydnantajan motivaatioon palkata tyontekija erityisesti kausityontekijatarpeen kohdalla.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen madra olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

Ehdotus on kannatettava ja lisda osatyokykyisten mahdollisuuksia tyollistya samaan tyotehtavaan.
Nain jaljella oleva tyokyky on hyodynnettavissa ja mahdollisuudet jatkaa tydelamassa pidempaan
paranevat.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.

Lausuntopalvelu.fi 3/6



Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus on osin kannatettava. 100 prosentin palkkatuki mahdollistaa tyollistymisen sellaisiinkin
yhdistyksiin, joilla muuten tyoéllistaminen ei olisi taloudellisesti mahdollista. Huomioitava kuitenkin
on, ettd tydnantajan sivukulut tulee korvata toteutuneen mukaan, mika oletettavasti lisaa
toimijoiden sitoutumista palkkatukityontekijoiden ottamiseen. Palkkauksessa ei voi jaada
epaselvaksi yhdistykselle koituvat kulut.

100 prosentin palkkatuki tulisi myontaa samoilla periaatteilla kaikille yhdistyksille riippumatta siita,
harjoittavatko ne liiketoimintaa tai eivat. Liiketoimintaa harjoittavat yhdistykset asetettaisiin
eriarvoiseen asemaan, mika ei ole perusteltua, ja voi johtaa siihen, ettd palkkatukipaikat esim.
pienempien kuntien alueella vahenisivat, jos 100 % palkkatukea ei enda kaikille yhdistyksille
myonnettaisi.

Lieksan kaupunki kyseenalaistaa edelleen esitettya linjausta, ettei kunta olisi oikeutettu 100
prosentin palkkatukeen, erityisesti velvoitetyollistettavissa. Tyottomien tyollistamista voisi tehostaa
entisestdaan ottamalla kayttoon 100 % palkkatukimahdollisuus kaikille tydnantajille.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

50 prosentin palkkatuki koko oppisopimuskoulutuksen keston ajaksi on hyva muutos. Palkkatuki
oppisopimuskoulutukseen laajemmin sellaisille tydnhakijoille, joiden osalta voidaan arvioida
ammatillisen osaamisen olevan tyollistymisen esteend, parantaa tyoénantajien mahdollisuuksia
kiinnostua oppisopimuskoulutuksesta.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle
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Lainvalmistelijan ehdotukset palkkatuetun henkilon edelleen siirtdmisen suhteen ovat perusteltuja,
mita tulee kayttajayrityksen palkkatuen edellytyksiin ja palkkatuen mydntamiseen osaamisen
puutteiden perusteella.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintddn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Lakiesitys on hyva. 70 % tyollistamistuki 10 kuukauden ajan, ilman tarkoi-tuksenmukaisuusharkintaa,
on hyva uudistus yli 55 vuotta tayttaneille ja se tukee heidan tyollistymismahdollisuuksiaan. Tama
lakimuutos olisi perustel-tua sisallyttaa palkkatukiuudistukseen. Tyonantajilla ja paatoksentekijoilla
olisi silloin selkea kasitys kriteereista ja myontamisperusteista 55 vuotta tdyttdneiden kohdalla, eika
kasitetta tyollistamistuki kdytettaisi heidan koh-dallaan

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Lieksan kaupunki pitaa esitysta kannatettavana.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Lieksan kaupunki kannattaa sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamista, koska sosiaaliset
yritykset ovat vahentyneet huomattavasti ja jatkossa nama yritykset voivat saada palkkatukea
samoin edellytyksin kuin muut yritykset myos osatyokykyisten kohdalla.

5. Huomiot julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin
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Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Palkkojen sivukulut tulisi huomioida palkkatukea maksettaessa. Tama korostuu varsinkin
velvoitetyollistettyjen osalta. Velvoitetydllistetyt ovat kokoaikaisia, jolloin sivukulujen maarakin on
suurempi, eika velvoitetyollistettyjen maara pysty ennakkoon arvioimaan. Velvoitetyollistetyt ovat
tayttaneet 55-vuotta ja mahdollisesti tyokyvyn alenemaa seka tyo- ja
elinkeinoasiakastietojarjestelmaan kirjattu diagnoosi, jolloin tuen maara olisi 70 %. Ndin ollen on
mahdollista, etta velvoitetyollistettavat tyollistetadan osatyokyvyttomana tai ilman tarveharkintaa 55-
vuotta tayttaneena tydssaoloehdon tayttymiseen saakka.

Lakimuutokset vaikuttavat negatiivisesti erityisesti kuntien tyollistamiseen, koska jatkossa ei kaikkia
palkkauskustannuksia hyvaksyta palkkatukeen.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Leinonen Sari
Lieksan kaupunki - kaupunginhallitus 16.5.2022 § 169
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