Keski-Suomen TE-toimisto

Lausunto

09.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Keski-Suomen TE-toimisto toteaa, ettd ko. muutos on perusteltua, erityisesti 60 vuotta tayttaneiden
osalta, koska muutoksen toteuduttua ei vaadittaisiin yhdenjaksoista tyottomyytta, kuten talla
hetkelld vaaditaan.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Hallituksen esityksen mukaan kohderyhma sulkisi pois useita asiakasryhmia normaalista
(osaamisenvaje) palkkatuesta, joten palkkatuetun tyon kohderyhma olisi suppeampi kuin nykyaan.
Asiantuntijan nakdkulmasta ko. kohtaan on lisatty yksityiskohtia enemman, toisin sanoen
muistettavaa on enemman, jolloin se tuo myos asiakkaiden neuvontaan haasteita.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Ty6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jalkeen
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o Palkkatukea ei my6nnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hallituksen esityksen mukaan kotitalouksien mahdollisuus saada palkkatukea poistuisi. Keski-
Suomen TE-toimisto toteaa, etta nykyisin kotitalouksien maara on ollut vahaista, joten tama ei
juurikaan aiheuta muutosta nykytilanteeseen.

Tyonantajien kannalta suunniteltu muutos on selkedmpi kuin nykyinen, jossa tuki saatetaan evata,
vaikka tyonantaja olisi tarjonnut tyota irtisanotuille. Ko. muutos selkiyttda byrokratiaa, mutta voi
myo0s lisdta vaarinkaytosten mahdollisuutta.

Kysymykseksi kuitenkin nousee, miten selvitetaan, onko tydnantaja palkannut saman maaran
henkil6stoa takaisin, minkalainen tarkistamisvelvollisuus TE-toimistolla on tyonantajan ilmoituksen
osalta?

Keski-Suomen TE-toimisto toteaa, ettd saman henkilon tyollistamista palkkatuella ei myonnettaisi
uudestaan samalle tyonantajalle - poikkeukset huomioiden, on perusteltu uudistus, vaikkakin se
todenndkadisesti vahentad palkkatuen myontamista kokonaisuutena.

Palkkatuettujen oppisopimusten ketjutusta on paljon jo nyt. Kysymykseksi nouseekin, miten
jatkossa, kun palkkatuen kriteerit oppisopimuksiin ovat “valjat”, tuleeko palkkatuetusta
oppisopimuksesta ns. “takaportti” tyollistaa sama henkil6 samalle tyonantajalle?

Oppisopimusta kdytetaan tyollisyyden nostamiseen kuntatydnantajilla suhteellisen paljon, eikd ehka
aina niin asiakaslahtdiseen toimintaan. Keski-Suomen TE-toimisto toteaakin, ettd palkkatuen
myontamiseen oppisopimukseen voisi sadtaa tarkemmin, kuten muidenkin palkkatukiryhmien osalta
on esitetty.

TE-toimistoista kysytaan paljon neuvoja palkkatukilainsaddannon yhteydesta tydsopimuslakiin.
Keski-Suomen TE-toimisto toteaakin, ettd epaselvyyksien valttamiseksi vastuu- ja rooliasioissa,
lainsdadanndossa olisi hyva selkiyttda vastuunjako ndiden kysymysten osalta eri viranomaisten valill3,
kuka vastaa mistakin kysymyksista.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Muutos vahentaa hallinnosta selvittamista palkkatuen hakemusvaiheessa.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
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o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Palkkatuen maaran ja keston muutos selkiyttda osittain asiakkaiden neuvontaa. Palkkatuen
maaritelty kesto poistanee ongelman, jossa kayttamatta jaa lyhyita tukijaksoja. Lisaksi harkintavalta
palkkatuen keston osalta poistuu, jolloin se myos selkiyttda tyonantajalle tuen keston.

Hallituksen esityksen mukaisesti on perusteltua, etta palkkatukea voitaisiin myoéntaa uudelleen
toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson paatyttya, mikali tuen saamisen edellytykset
edelleen tayttyvat.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Ladkarinlausuntoja on ollut vaikea saada jo nykyisen lainsdadadannon voimassa ollessa, koska esim.
ladkariaikoja on heikosti saatavilla. Hallituksen esityksessa esitetty vaatimus siita, etta
ladkarinlausunto tyokyvysta annetaan ensimmaisen palkkatukijakson (10kk) aikana, voi tuoda
ongelmia palkkatuen jatkojen mydntamiseen. Hallituksen esityksessa on edellytyksena jatkon
myontamiseen nimetty myds tyoterveyshuollon suosittelemat mukautustoimet. Kyseinen kohta
nostaa esiin kysymyksia siitd, mika on TE-toimiston rooli tarkistaa, etta edellytykset tayttyvat ja,
miten asiat tarkistetaan? Keski-Suomen TE-toimisto toteaakin, ettad kohta tarvitsee selkeat
soveltamisohjeet, jotta epaselvyyksilta valtytaan.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.
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Ko. kohta nostaa esiin kysymyksia, kuten esim., mita tarkoittaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan
liittyvat kriteerit tuen myontamisen osalta? Vaikka hallituksen esityksessa todetaan, etta
kauppavaikutuksen arvioinnin kriteereista sadadettaisiin valtioneuvoston asetuksella ja kriteerit
pohjautuisivat kauppavaikutusta koskevaan oikeuskdytantoon, niin edelleen tuen myontajalle
tarvittaisiin selvat ohjeet, miten ja milla tekijoilla toimintaa arvioidaan.

Lisdksi ko. kohdasta nousee kysymykseksi se, korvaako jasenvaltioiden valisen kaupan maaritelma
nykyisen elinkeinotoiminnan maaritelman?

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Keski-Suomen TE-toimisto toteaa, ettd oppisopimukseen myonnettavan palkkatuen pysyminen
samana koko koulutuksen ajan, sujuvoittaa mydntamisprosessia.

Palkkatuettujen oppisopimusten ketjutusta on paljon jo nyt esim. kuntatydllistamisessa. Kriteereiden
"valjyys” oppisopimukseen myonnettavan palkkatuen osalta voi lisdata oppisopimusten ketjutusta;
kaytetaan tyollisyyden nostamiseen tai saman henkilon saamiseen samalle tydnantajalle. Keski-
Suomen TE-toimisto toteaa, ettd palkkatuen mydntamiseen oppisopimukseen voisi saataa
tarkemmin, kuten muidenkin palkkatukiryhmien osalta on esitetty.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd koulutuksen kestossa tapahtuvien muutosten takia
oppisopimuskoulutukseen myonnettya palkkatukea voitaisiin jatkaa edellyttden, ettd jatkoa
haettaisiin ennen palkkatukijakson paattymista ja muut palkkatuen myéntamisen edellytykset
tayttyvat. Keski-Suomen TE-toimisto kysyykin, miten tata valvotaan ennen jatkopaatoksen
tekemista? Tarvitaanko oppisopimusmuutoksesta todistus tuen myodntamisen yhteydessa? TE-
toimisto toteaa, ettd ko. kohtaan tarvitaan hieman enemman selvennysta ja myds selvat ohjeet
soveltamisohjetasolla.

11 § Tuella palkatun siirtdminen
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o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdaadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Tuella palkatun siirtaminen tulisi olemaan aikaisempaa mutkikkaampaa, koska siirrolle tulee
tarkemmat edellytykset kuin aikaisemmin. Ko. muutos lisaa hallinnollista ty6ta mutta toisaalta myos
jarkevoittaa siirtamisen tarkoitusta.

Keski-Suomen TE-toimisto toteaa, etta tukiprosentin yhtenevaisyys varsinaisen- ja
kayttajatyonantajan valilla siirtotapauksissa on hyva ja perusteltu uudistus, ja se selkiyttda toimintaa
my0s tuen hakijoille ja kayttajatydnantajille.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintdaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Tuki on uusi ja kokonaan oma ryhmansa, jolla omat kriteerit — toisin sanoen paljon huomioitavia
yksityiskohtia tuen myontamisen osalta. Ko. kohdassa ei ole tarkoitusharkintaa, joten moninaiset
listamaiset kriteerit aiheuttavat varmasti paljon neuvontaa tyonantajien suuntaan. Keski-Suomen TE-
toimisto toteaa, ettd soveltamisohjetasolla tarvittaisiin tahankin ryhmaan selkeat ohjeet.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Ei lausuttavaa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen
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Ei lausuttavaa.

5. Huomiot julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Ei lausuttavaa.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Ei lausuttavaa.

Saynatmaki Tuula
Keski-Suomen TE-toimisto

Ruohtula Johanna
Keski-Suomen TE-toimisto
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