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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Tyontekijan tarvitseman erityisen tuen ja ohjauksen vastuu ja rahoitus tulisi tuoda ilmi tassa
yhteydessa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Kohderyhmamaarittely sulkee pois valtaosan nykyisista palkkatuella tyollistettdvistd idn perusteella,

jota ei voitane pitda tarveperusteisena kriteerind. Voitaisiinko haluttua painotusta (nuoret ja
ikddantyvat) toteuttaa kevyemmin kuin lainsdadannollisesti poissulkemalla?

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen
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o Palkkatukea ei my6nnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Se, etta tuki voidaan myontaa tydnantajalle, jos tama irtisanomistilanteen jalkeen 12 kk aikana
palkkaa saman maaran (ei saman henkilén kuten nykyisin) henkildita, on kannatettava muutos.

Erityispalkkatukioikeus tulisi kuitenkin olla myos pitkdaikaistyottomalla, joka yrityksistaan huolimatta
ei ole tyollistynyt avoimille tyomarkkinaille.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

o Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

100% palkkatuen maksaminen kertoimella huomioi osittain tydnantajalle maksettavat sivukulut. Se
ei kuitenkaan kata lomarahoja. Alempien palkkatukiprosenttien osalta ei myoskaan ole perusteltua
jattdaa huomiotta lakisaateisia kustannuksia. Molemmat muutokset heikentavat
tyollistamismahdollisuuksia. Palkkatukiprosenttien nostaminen jaa ndennaiseksi, mikali samaan

aikaan sen laskennalliset perusteet muuttuvat siten, ettei todellisia kokonaiskustannuksia oteta
huomioon.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson

paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Palkkatuen keston minimipituus 5 kk on monien vaikeasti tydllistyvien henkildiden kohdalla liian
lyhyt. Koska palkkatuen myontamisen peruste alle 60-vuotiailla on osaamisvaje, ei se vaje 5kk
jaksoilla merkittavasti vahene. Silta osin esitys ei ole kannatettava.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Tassa myos 70% palkkatuen korotus aiemmasta 50% tuntuu ndennadiselta ratkaisulta, koska
henkildsivukuluja ja lomarahoja ei voida sisallyttaa palkkatukiosuuteen.

Mahdollisuus saada palkkatukea saman tyonantajan palveluksessa on erittdin rajoittava ratkaisu,
koska usein juuri ensimmaisen jakson aikana tyékyvyn alentuminen vasta havaitaan. Jo nykyinen
laki, joka edellyttaa tallaisessa tilanteessa 10 kk tyottémyysjaksoa on erittdin rajoittava.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Muutokset jarjestdjen 100% palkkatukeen heikentavat erityisesti vaikeassa tydmarkkinatilanteessa
olevien henkildiden tyollistymista. Yleishyodylliset valitydmarkkinatoimijat, joiden nimenomaisena
tehtdvana on pitkaaikaistyottomyyden katkaisu ja valmennuksellisen tuen tarjoaminen ihmisille,
jotka tarvitsevat tavallista enemman tukea, harjoittavat toimintansa rahoittamiseksi yleensa myos
elinkeinotoimintaa, jonka tuoton ne ohjaavat tyollistamista tukeviin palveluihin. Mikali 100 %
palkkatuki evattaisiin siksi, etta yhdistyksen elinkeinotoiminnan arvo ylittaa 100 000 euroa, eivat
yhdistykset pystyisi enda tarjoamaan valmennusta tydssa parjddamiseen, tyouran aloittamiseen,
tyovaltaiseen opiskeluun ja avoimille tydmarkkinoille siirtymiseen.

Kuten hallitus on itsekin esityksessdan arvioinut, ehdotetut muutokset vahentavat yhdistyksiin
palkkatuella tyollistettyjen maaraa ja muutoksen vaikutukset kohdistuisivat erityisesti henkildihin,
jotka ovat taustaltaan keskimaarin vaikeammin tyollistyvia kuin esimerkiksi yrityksiin palkkatuen
turvin tyollistyvat. Taman vuoksi esitys ei ole lainkaan kannatettava.

Elinkeinotoimintaa harjoittavien kolmannen sektorin toimijoiden osalta de minimis -tukiehtoa ei
tulisi soveltaa lainkaan. Erityisen huonosti se sopii niiden toimijoiden toimintaan, joiden keskeinen
tehtdva on tyollisyyden edistaminen.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.
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o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Palkkatuen mitoitus koko oppisopimusjaksolle on tervetullut ratkaisu. Samoin tuen jatko
oppisopimukseen jos kehittamissuunnitelma sita todella vaatii.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

lakkdampien pitkdaikaistyottomien tyollistyminen avoimille markkinoille on tunnetusti hyvin
vaikeaa. 55 vuotta tayttaneiden osalta tarkoituksenmukaisuuden poistaminen on erittdin tervetullut
esitys. 70% tuki ilman etta lakisaateiset tydnantajan kulut eivat siihen sisally, on merkityksetdn
parannus. 10kk kesto on erinomainen parannus, kun huomioidaan usein erittdin vaikea kohderyhma.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Padsaantoisesti valitydmarkkinatoimijoiden harjoittama elinkeinotoiminta liittyy kiinteasti
tyollisyyden edistamiseen, silld harjoitettu toiminta muodostaa oppimis- ja tydympariston, jossa
pitkdaikaistyottomat voivat edistda osaamistaan, suorittaa opintoja tyovaltaisin menetelmin seka
saada valmennuksellista tukea avoimille tyémarkkinoille siirtymiseen. Kyseiselld elinkeinotoiminnalla
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ja siitd saatavilla tuloilla rahoitetaan tyollisyyttad edistavaa valmennustyota, eika silla valttamatta ole
muuta itsetarkoitusta, jonka vuoksi yhdistysta rankaistaisiin nimenomaisesti siita, etta se haluaa
tarjota tyottomalle tukea ja ohjausta tydelamavalmiuksien edistamiseksi.

Elinkeinotoiminnan kasitteen muuttaminen kaupallisen toiminnan kasitteeksi, koskien
uudelleenkayttda ja 100 000%€ liikevaihtorajan ylitystd, tuhoaa my6s Suomessa hyvaksi ja jarkevaksi
todetun kiertotalouden edistamisen. Yleishyddyllisten yhdistysten toiminta kiertotalouden kentalla
on ensiarvoista kestavan kehityksen nakékulmasta, puhutaan sitten materiaaleista, tavaroista tai
ihmisista.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Lain tavoitteena on edistda vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymista.
Kuitenkin suurimmat negatiiviset vaikutukset kohdistuvat juuri niihin henkil6ihin, joiden
mahdollisuudet tyollistya yritykseen ovat keskimaaraista huomattavasti heikommat, silla
uudistuksen my6ta kolmannen sektorin mahdollisuudet tyollistaa heita heikkenevat olennaisella
tavalla.
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Ajatus siitd, ettd isompien kolmannen sektorin toimijoiden palkkatuen rajoittaminen lisaisi
pienempien yhdistysten mahdollisuuksia tyollistda nykyistd enemman, ei vaikuta realistiselta.
Joissakin tapauksissa vaikutus olisi juuri painvastainen, silld pieniltd yhdistyksilta puuttuu resursseja
ja osaamista hoitaa palkkatukeen ja tyosuhteisiin liittyvia hallinnollisia, juridisia ja taloudellisia
vastuita.

Paikallisesti on kehitetty yhdistystyollistamisen toimintamalleja (mm. Mikkeli), jossa yhdistyksiin
tyollistamista hoidetaan keskitetysti siten, etta yksi yhdistys hoitaa ko. vastuut keskitetysti ja tarjoaa
lisaksi mihin tahansa yhdistykseen tyodllistetyille tydeldmavalmennusta ja tukea seuraavan tyopaikan
hakemiseen. Esitetyn muutoksen jalkeen tama ei olisi enda mahdollista, jonka seurauksena
nimenomaisesti pienten yhdistysten mahdollisuudet tyollistamiseen heikkenevat.

Saman suuntaisesti vaikuttaa myds muutos, joka estaa tyontekijan edelleen siirtamisen yrityksiin,
joka talla hetkella on ollut yksi hyva keino saada pitkaaikaistyottomia avoimilla tyémarkkinoilla
tarjolla oleviin tehtaviin. Kyse on useimmiten ollut 1-2 kk siirtymaajasta, jolloin seka tyontekija etta
tyonantaja ovat tarvinneet tukea tydsuhteen onnistumiseen.

Mikali elinkeinotoimintaa harjoittavan yhdistyksen edellytyksia tayteen palkkatukeen heikennetdan
elinkeinotoiminnan laajuuden perusteella, syntyy my®os ristiriita siitd, etta ko. yhdistys voisi kuitenkin
tuottaa kuntouttavaa ty6toiminnan palveluja, jonka toteuttamisesta yritykset on suljettu pois.
Palkkatuen kohdalta yhdistyksien elinkeinotoiminta rinnastettaisiin kdaytanndssa yritysten
harjoittamaan liiketoimintaan, mutta kuntouttavan tyétoiminnan kohdalla yhdistyksen olisivat
organisoitumisen muotonsa perusteella kuitenkin sopivia tarjoamaan kuntouttavaa ty6toimintaa.

Talta osin esitys on erittdin vahva kannanotto valitydmarkkinatoimijoita vastaan, joiden
perustehtava on tyollisyyden edistaminen ja vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien
ty6elamaosallisuuden edistaminen. Mikali lakiuudistus taman muotoisena astuisi voimaan jo vuoden
2023 alusta, jaa valitydmarkkinatoimijoiden mahdollisuudet varautua muutokseen liian lyhyeksi.

Laamanen Tarja
Mikkelin Toimintakeskus ry
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