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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Ko. lisdys on tarkoituksenmukainen. On hyva, etta lakiin kirjataan palkkatuen tarkoituksena myds
alentuneesti tyokykyisten ja 60 vuotta tayttaneiden mahdollisuudet saada ty6ta seka osallistua
ty6elamaan yhdenvertaisesti muiden tydnhakijaryhmien kanssa. Kannatettavaa on myos se, etta
nykyisesta poiketen tyottomyyden kestossa sallittaisiin lyhyet katkokset yhdenjaksoisen
tyottdmyyden sijasta ennen palkkatuen myodntamista.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Ehdotus on siltd osin kannatettava, etta se yksinkertaistaa palkkatukeen liittyvaa byrokratiaa seka
palkkatuen hakijan etta sen myéntajan nakokulmista. Samoin ehdotus kohderyhmarajauksineen tuo
ennakoitavuutta ja painottaa haastavassa tydémarkkina-asemassa olevien mahdollisuuksia
palkkatukityollistymiseen.

Toisaalta ehdotus rajaa merkittdvan osan 25-49-vuotiaista tyonhakijoista pois palkkatuen piirista ja
erityisesti nuorten kohdalla tama voi olla riski. Lahtdkohtaisesti nadilla tyottomilla voi arvioida olevan
paremmat edellytykset tyollistyd avoimille tydmarkkinoille ilman palkkatukeakin, mutta perusteltua
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olisi muuttaa ehdotettua rajausta koskemaan 30-49-vuotiaiden ryhmas, silla erityisesti alle 30-
vuotiaiden osalta jo kolmen kuukauden tyottomyys nostaa todennakoisyytta syrjaytymiskehitykseen.

Ennaltaehkaisyn nakokulmasta esimerkiksi ammatillisesta oppilaitoksesta valmistuneet alle 30-
vuotiaat on syyta saada tyomarkkinoille mahdollisimman nopeasti.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkilita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Palkkatuen myontamisen edellytyksend olevan irtisanotun takaisinottamista koskevan
nykysaannoksen voi katsoa olevan tietyissa tilanteissa kohtuuton, joten muutos on kannatettava.
Palkkatuen myontamisen tyonantajaan liittyvia edellytyksia on perustelua muuttaa siten, etta
tuotannollisista tai taloudellisista syistad viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelta tyonantajalta
ei jatkossa edellytetd samojen henkildiden ty6hon ottoa, vaan ratkaisevaa on tyontekijoiden
nettomaaran kasvu. Samalla on huomioitava, etta nyt esitettdva muutos ei vapauta tydnantajaa
noudattamasta tydsopimuslaissa saadettya tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanotun
takaisinottovelvollisuutta.

Tyonantajaa koskeviin palkkatuen myoéntamisedellytyksiin lisattadisiin paria poikkeusta lukuun
ottamatta myds saannos siita, ettei palkkatukea voitaisi myéntaa samalle tyénantajalle uudestaan
saman tyontekijan palkkakustannuksiin, mutta nykyisesta poiketen palkkatuki voitaisiin myontaa
samasta henkilosta valittomasti uudelleen toiselle tyonantajalle, mikali palkkatuen mydntamisen
edellytykset tayttyvat.

Jalkimmainen, ns. ”jadhysaannon” poistaminen on perusteltua ja hyva uudistus, mutta ehto, jossa
samalle tydnantajalle ei voisi myontaa palkkatukea samasta henkilosta, on kohtuuton. Varsinkin
vaikeasti tyollistyvien kohdalla ja pitkien valimatkojen tyossakdyntialueilla tydmahdollisuuksia on
rajatusti. Naissa tapauksissa esitetty rajaus vaikeuttaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tyollistymista entisestaan.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan
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Palkkatuella katettavaksi palkkakustannukseksi ei jatkossa katsottaisi tydnantajan maksettaviksi
tulevia palkan sivukuluja eika lomarahaa voisi jatkossa kattaa palkkatuella.

Muutos yksinkertaistaa palkkatukimaararahojen kayttda ja hallinnollista tyota seka kohtelee eri
tyonantajia nykyista tasa-arvoisemmin. Toisaalta muutos voi vihentaa palkkatuen kiinnostavuutta
tyonantajien ndkokulmasta ja erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien rekrytoinnit
vahenevat.

Kuntien nakoékulmasta palkan sivukulujen karsiminen palkkatuella katettavista menoista ei ole
kannatettava uudistus. Muun muassa kuntien lakiin kirjattu velvoitetyollistaminen kallistuu, samoin
esim. kuntien tyopajoille palkattavien vaikeasti tyollistyvien tydnhakijoiden tyo6llistaminen tulee
kunnille nykyista kalliimmaksi. Muutos merkitsee tydpajatoimintojen vaikeutumista niin kuntien kuin
kolmannen sektorin toimijoiden osalta.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Osaamisen puutteiden perusteella myonnettava palkkatuen maara olisi 50 prosenttia
palkkakustannuksista eikd palkkatuen maara olisi enaa riippuvainen palkattavan tyottoman
tyonhakijan tyottomyyden kestosta. Palkkatukea myonnettaisiin palkattavan tyottomyyden kestosta
riippuen viideksi tai kymmeneksi kuukaudeksi.

Tukiprosenttien yhtendistaminen on kannatettava uudistus, silla se selkeyttaa jarjestelmaa ja
parantaa palkkatuen ennakoitavuutta tyénantajan nakokulmasta. Samoin palkkatuen
myontamismahdollisuus toiselle tydnantajalle ilman ”jadhysaant6a” on perusteltua.

Sen sijaan tuen keston rajaaminen esitetylla tavalla ei valttamatta erityisesti nuorten ja/tai vaikeasti
tyollistyvien kohdalla ole jarkevaa. Tyomarkkinoille kiinnittymisen tai sinne palaamisen turvaamiseksi
olisi oltava mahdollisuus esitettyja pidempiin palkkatukijaksoihin tydnhakijan yksildllisen tarpeen
mukaan.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista
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o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Kannatettava ehdotus ja antaa mahdollisuuden korkeampaan palkkatukeen ja kdytannossd myos
vakinaiseen tuella tyollistymiseen sellaisten henkildiden kohdalla, joiden tyollistymista sairaus tai
vamma vaikeuttaa ja joiden tyo- ja toimintakyky on pysyvaisluonteisesti heikentynyt. Hyva muutos
on myos se, ettd vield rekrytointivaiheessa ei edellytetd arviota siitd, ettd tyonhakijan tyo- ja
toimintakyky on heikentynyt nimenomaan suhteessa tarjolla olevaan tehtavaan.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatiGille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Kannatettava ehdotus ja tarjoaa erityisesti pienille yhdistyksille uusia mahdollisuuksia tyollistaa
pitkdan tyottomana olleita tydnhakijoita. Tuen keston rajaaminen kymmeneen kuukauteen ei
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista. Mahdollisuus my6s pidempaan palkkatukity6llistymiseen
samalla ty6nantajalla tulee olla olemassa tydnhakija-asiakkaan palvelutarve huomioiden.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan
o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto

arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Kannatettava ehdotus. Palkkatuen nostaminen 50 %:iin ja sen keston ulottaminen koko
oppisopimusajalle ja kaikkiin tyottomien ryhmiin on tervetullut uudistus. Muutos lisdnnee
tyonantajien halukkuutta oppisopimuksen kdyttamiseen. Huomioitavaa on, ettd oppisopimus on yksi
vaikuttavimmista tyollistamiskeinoista ja sen kdyton ennakoitavuus ja sujuvuus on ensiarvoisen
tarkeaa erityisesti tydnantajien ndkdkulmasta.

11 § Tuella palkatun siirtdminen
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o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdaadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Erillisen paatoksen edellyttaminen tuella palkatun edelleensiirtamisessa nykyisen ilmoituskaytannén
sijaan ei juurikaan vaikuttane siirtomahdollisuuden kayttoéon. Sen sijaan kayttajaorganisaatiolle
saadettava kaypa korvaus tyontekijasta tulee vahentamaan sijoituksia merkittavasti.

Jos kadypa korvaus tarkoittaa tyontekijalle maksettavan palkan ja palkkatuen erotusta, se edellyttaa
merkittdavaa taloudellista panosta myos kadyttdjaorganisaatiolta. Tama johtaa kdytannossa siihen,
ettei edelleensiirtamista nahda jatkossa houkuttelevana tyollistamiskeinona.

Kilpailuvaaristymien ehkaisyn nakokulmasta esitetty korvauskaytantd on perusteltu uudistus, mutta
esim. kuntien sijoittaessa vaikkapa velvoitetydllistettyja toiselle tydnantajalle mielekkdiden
tyotehtavien tai jatkotyollistymisen toivossa, nyt esitetty uudistus kaytannossa estaa ko.
tyollistamiskeinon kayttamisen. Erityisesti velvoitteen perusteella tyollistamisissa tuella palkatun
siirtdmisen edellyttama korvausvelvollisuus tulee jattaa pois.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myénnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.

Uusi tuki on perusteltu ja kannatettava. Tuen mydntaminen ei edellyttaisi erillista harkintaa, vaan
tuki olisi myonnettava, jos laissa mainitut edellytykset tayttyvat. Tassa ikaryhmassa tyollistymiseen
avoimille tydmarkkinoille liittyy usein haasteita jo pelkdn ian perusteella ja ty6ttémyysjaksot ovat
tyypillisesti pitkia. Uudella 70 %:n tydllistamistuella on mahdollista nykyista paremmin edistaa
ndiden tyonhakijoiden uudelleenkiinnittymista tyomarkkinoille.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja tydolosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)
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o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Ei lausuttavaa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Sosiaalisista yrityksista annettu laki ei ole tayttanyt sille asetettuja tavoitteita ja sen merkitys on
jaanyt kaytannossa vahaiseksi. Laki on tarkoituksenmukaista kumota.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Ei lausuttavaa.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Uudistus on oikeansuuntainen ja selkeyttaa palkkatukijarjestelmaa. Palkkatukitasojen
yhdenmukaistaminen tuo kaivattua ennakoitavuutta tydnantajien nakdkulmasta, mutta yleisia
palkkatuen kestoja olisi syyta viela harkita.

Ikdantyvien tyottomien asema on lakiesityksessa huomioitu, mutta nuorten kohdalla esitys jaa
vajaaksi. Ennaltaehkaisyn rooli ja ns. vahva alku alle 30-vuotiaiden nuorten on erityisen tarkeaa,
mutta tama lakiesitys jattaa 25-29-vuotiaat tyonhakijat valiinputoajiksi. Erityisesti koronapandemian
aikana on tullut esiin, miten tarkeaa olisi saada nuoret aktiivitoimien piiriin ilman tarpeettomia
viivastyksia.

Palkkatuki tydonsuunnittelijan palkkaamiseen tulee sadilyttaa. Tyonsuunnittelijat ovat olleet tarkea
resurssi erityisesti kolmannen sektorin tyo6llisyystoimissa, mutta myo6s avustavissa tehtavissa mm.
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kuntien tyOpajoilla. Tydnsuunnittelijan tehtdvana on nimenomaan ollut muissa kuin
elinkeinotoiminnassa katsottavissa tehtavissa suunnitella ja jarjestaa tyottomille tyo- ja
koulutuspaikkoja seka muita tyollistymista edistavia palveluja. Tama olisi perusteltu poikkeus
saantoon ja turvaisi ns. valitydomarkkinoiden toimintamahdollisuuksia. Ne tyottomat tyonhakijat,
joilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia avoimille tyomarkkinoille iiman mahdollisesti pitkdkestoista
valmentautumista kuntien ja kolmannen sektorin tarjoamissa tyotehtavissa voivat pahimmillaan
jaada ilman tarvitsemaansa jokapaivaista valmentautumistukea, jos tyonsuunnittelijan tuki

poistetaan.

Kuikka Sami
Liperin kunta
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