Tampereen Sarka Oy

Lausunto

24.05.2022 VN/1258/2021

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Tampereen Sarka Oy pitaa hyvana, etta palkkatuen tarkoitusta laajennettaisiin niin, etta asiakkaan
osaamisen kehittamisen lisdksi nakokulmana voi olla myds vammaisten, sairaiden (osatyokykyisten)
ja yli 60-vuotiaden pitkdaikaistyottomien tyollistymismahdollisuuksien lisdédminen ja tyossa
pysyminen yhdenvertaisesti muiden kanssa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Kohderyhmarajaus sulkee pois 25-49-vuotiaiden ei-maahanmuuttajien tai ei-osatyokykyisten
mahdollisuudet tydllistya palkkatuella ensimmaisen kuuden kuukauden tyottémyyden aikana.
Tyottomyyden pitkittymisen ennaltaehkdisemisen nakdkulmasta pitaisi olla mahdollista kayttaa
tapauskohtaista harkintaa, ja palkkatuen sulkeminen pois kategorisesti tyottomyyden alusta em.
kohderyhmalta voi pidentada tyottomyyden kestoa.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset
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o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkaaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Esityksen mukaan palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tydnantajalle saman henkilon
palkkaamiseen poikkeuksena vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60
vuotta tayttaneen pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin.

Uusi ehdotettu rajaus on selkea ja looginen, ja poikkeuksilla luodaan mahdollisuuksia tietyille
kohderyhmille. Huonoa sen sijaan on, etta jos tydnantaja haluaisi esim. kesdlomakaudesta,
tilauskannasta tai muusta vastaavasta syysta johtuen toteuttaa palkkatukijakson kahdessa osassa, se
ei olisi mahdollista, koska toinen jakso katsottaisiin tuen uudelleen myéntamiseksi samalle
tyonantajalle. Lisaksi joillekin vaikeasti tyo6llistyville henkil6ille sosiaaliset ja yhteiskunnalliset
yritykset tai kolmannen sektorin muut toimijat ovat ainoa mahdollisuus tyollistya. Siksi heidan
kannaltaan on kohtuutonta rajata mahdollisuus ty6llistymiseen siten, ettad he voivat olla vain yhden
palkkatukijakson samalla tyonantajalla.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Palkkatuen kohdistuminen kaikkiin palkkauskustannuksiin on merkittava tuki tyollistamiselle, ja
sivukulujen ja lomarahan osuus on palkkauskustannuksissa huomattava.

Palkkatukea ei tule muuttaa niin, etta sivukuluihin ja lomarahaan ei myonnettaisi tukea. Vaikka
palkkatukipaatoksenteon nakdkulmasta sivukulujen jattaminen pois palkkatuella katettavista
kustannuksista nopeuttaisi ja sujuvoittaisi paatoksentekoa, lisdisi se merkittavasti tydnantajien
palkkatukityollistamisen kuluja. Myds etenkin pienempien yritysten tyoéllistamismahdollisuudet
heikkenisivat merkittavasti.

6 § Palkkatuen maara ja kesto

o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
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o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Tampereen Sarka pitda hyvana, etta palkkatuen maaran portaittaisuus poistuisi muutoksen myota.
Myonteistd on myos se, ettd palkkatukea voitaisiin tulevaisuudessa myontda uudelleen ilman
meneillddn olevan palkkatukiajan loppuun saattamista tai jadhysaantoja.

Heikennyksena nahdaan se, etta ryhmapoikkeussaannoksen ulkopuolisille ryhmille palkkatukea voisi
ensimmaisen kerran myontaa vasta kuuden kuukauden tyottomyyden jalkeen, kun nyt sita on voitu
myontaa vaikka heti tyottomyyden alusta esimerkiksi vastavalmistuneille, jos katsotaan, etta
osaamisen kehittamisen tarve on olemassa. Tdma muutos on heikosti kuvattu hallituksen
esityksessa.

Esityksen mukaan palkkatuki myonnettaisiin aina joko viiden tai 10 kuukauden kestoisena, eika
kestossa olisi harkintaa, ellei tyénantajan kaavailema tyosopimus olisi ndita lyhyempi. Tampereen
Sarka katsoo, ettd osaamisen kehittymisen ja jatkotyollistymisen ndkokulmasta aiemmat
palkkatukijaksojen pituudet, kuusi ja 12 kuukautta, on tarpeen sdilyttad. Tama edistaisi paremmin
palkkatuella tyollistettavien jatkopoluttumista. Koska nykypdivana monet tyétehtavat edellyttavat
suhteellisen pitkaa perehdytysta, viisi kuukautta on liian lyhyt aika oppia ja antaa samalla nayttoa
tybotteesta ja suoriutumisesta ja sita kautta edistaa jatkotyollistymista yritykseen ilman tukea.

Joissakin tapauksissa tyOnantaja pystyy tarjoamaan tyota vain lyhyempi tyollistymisjakso kerrallaan.
Tallaisia tapauksia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa palvelua tilaava taho tilaa palvelua tyollistavalta
tyonantajalta lyhyissa jaksoissa (esimerkkina keittiot). Naissa tilanteissa palkkatukea samalle
henkil6lle saisi esityksen mukaan harkinnanvaraisesti vain tuon lyhyen jakson ajaksi, eikd henkil6a
olisi mahdollista tyollistaa jakson loputtua uudelle jaksolle. Riskina on, ettad tyonantaja jattaa
palkkatukityon toteuttamatta, jos han ei voi teettaa esimerkiksi 10 kuukauden pituista
palkkatukityota kahdessa jaksossa.

Toinen ongelma on koronapandemian my6ta ilmenneet tilanteet, joissa esimerkiksi koulujen
siirtyminen etdopetukseen on aiheuttanut tilanteita, joissa tyollistymisjaksolla olevan henkilon tyot
ovat yhtakkia loppuneet, mutta maaraaikaista tydsopimussuhteista henkiléa ei ole voinut lomauttaa.
Naissa tapauksissa ennakoiden on ollut viisaampaa tyénantajan kannalta tehda lyhyempia
ty6suhteita.

Tampereen kaupunki esittaa, etta mikali tyollistaminen keskeytyy force major-syyn vuoksi, sita olisi
mahdollista jatkaa, kun este on poistunut.
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7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Tampereen Sarka pitaa erittdin hyvana, ettad osatyokykyisten henkildiden palkkatuen painopiste
siirtyy todisteellisesta tyokyvysta rekrytointikynnyksen madaltamiseen ja siten tyoeldaman
vastaanottavuuden edistamiseen, koska se on suurin pullonkaula osatyokykyisten tyollistymisessa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

100 prosentin palkkatuki olisi mahdollista erittdin pitkdan ty6ttémana olleille. Tampereen Sarka
katsoo, ettd 10 kuukauden kestoinen palkkatuki ei ole riittava talle kohderyhmalle.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Tampereen Sarka pitdd hyvana, etta oppisopimuskoulutuksen aikainen palkkatuki on koko
oppisopimuksen ajan samansuuruinen, jolloin se on tydnantajalle selked. Monitoimijainen
oppisopimus vaikuttaa joustavalta uudistukselta, mutta paatoksenteon suhteen kaivataan selkeita
ohjeita, miten myos tyonantajille hakemiseen liittyva byrokratia olisi selkea ja joustava.

11 § Tuella palkatun siirtdminen
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o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdaadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Tuella palkatun siirtaminen tulisi tehda mahdollisimman joustavaksi, silla se on erinomainen valine
pysyvaan tyollistymiseen henkilbille, joiden osaamisessa ja tyollistymisen edellytyksissa on puutteita.
Tyo6nantajayritys kantaa tyo6llistamisen riskit ja tyollistava kayttajayritys pystyy jakson aikana
vakuuttumaan henkilén sopivuudesta tyoyhteisoon ja tyéhon. Tuella palkatun siirtamisen avulla
voidaan esim. kayttajayritykseen tehda oppisopimusryhma, jolloin kayttajayritys voi riskittomasti
tasmakouluttaa henkildita itselleen. Tama on erinomainen mahdollisuus esimerkiksi tydvoimapula-
aloilla. Mikali edelleen siirtamista taytyy erikseen hakea ja odottaa paatosta, vaikeuttaa ja hidastaa
tdma olennaisesti prosessia.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki mydnnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Palkkatukiuudistuksen tarkoituksena on selkeyttaa palkkatukijarjestelmaa ja poistaa poikkeuksia.
Tampereen Sarka kyseenalaistaa tarpeen edelld mainitun tavoitteen vastaisesti ottaa kdayttoon 55
vuotta tayttaneille toisen niminen palkkatuki. Samaan tulokseen paastaisiin laskemalla 60-vuotiaiden
pitkdan tyottomana olleiden ikdrajaa alaspdin 55 vuoteen. Tama auttaisi kuntia myos ehkdisemaan
asiakkaiden valumaa tyollistamisvelvoitteen piiriin.

Erillisena kokeiluna ja hyvin tuotteistettuna, brandattyna ja markkinoituna, 55 vuotta tayttaneiden
tyollistamistuki saattaisi olla mielenkiintoinen, koska on hyva saada kokemusta, miten ilman
tapauskohtaista harkintaa toteutettava palkkatukimahdollisuus kiinnostaa tyonantajia

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen
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Mikali laki sosiaalisista yrityksista kumotaan, taytyy nama yritykset, jotka harjoittavat
osatyOkykyisten ja pitkdaikaistyottomien tyollistamistoimintaa ja jotka eivat jaa voittoa, ottaa
huomioon. Naille voitaisiin palkkatuki jakaa muuna kuin valtion tukena.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Tampereen Sarka katsoo, ettd sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisessa on otettava
huomioon tdhan ryhmaan kuuluvat nykyiset yritykset siten, ettd ndiden hakiessa palkkatukea
osatyokykyisten ja pitkaan tyottomana olleiden tyollistamiseen lukumaardisesti merkittavissa maarin
vuodessa, naiden ei katsota vaaristavan samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valista kilpailua.
Usein nailla yrityksilla on myds yhteiskunnallisen yrityksen status.

Yritykset on perustettu nimenomaan tydllistamaan ja auttamaan heikossa tydmarkkinatilanteessa
olevia eteenpain ja naille yrityksille kuuluu palkkatuki kompensoimaan tyollistettavien alentunutta
tyokykya. Yritysten toimintamahdollisuuksia ei pida heikentaa. Lisdksi kunnallisten sosiaalisten
yritysten tilanne on otettava huomioon palvelurakenneuudistuksessa siten, etta niilla on edelleen
mahdollisuus hakea ja saada palkkatukea tai tatd vastaavaa tukea tyollistimiseen.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisida muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa
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Tampereen Sarka ei pida tarkoituksenmukaisena palkkatukiuudistuksen esitettya aikataulua, jonka
mukaan lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. Kaavaillut muutokset vaikuttavat
kuntien tyollistamiseen ja velvoitetyodllistamiseen seka sosiaalisten yritysten ja yhdistysten
tyollistamiseen niin merkittavasi, etta olisi luontevaa, ettd kokonaisuus sisallytettaisiin TE2024-
uudistuksen mukanaan tuomiin rahoitus- ym. muutoksiin.

Piiksi Katja
Tampereen Sarka Oy
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