Etela-Pohjanmaan ELY

Lausunto

25.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Ei kommentoitavaa.
2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Kohderyhman rajauksessa mietityttda eniten 25-30 vuotiaiden nuorten asema koska se on hieman
ristiriidassa nuorisotakuun kanssa. Nuorisotakuu koskee kaikkia alle 30-vuotiaita nuoria. Uuden
rajauksen myota 25-30 -vuotiaat nuoret ovat eriarvoisessa asemassa, koska heilta vaadittaisiin
kuuden kuukauden ty6ttomyys ennen palkkatuella ty6llistymista. Nuorten tilanteisiin taytyy
reagoida nopeasti ettei tyottomyys paase pitkittymaan. Ammattikouluttamattoman nuoren lisdksi
myos koulutetun, mutta tdysin vailla tyékokemusta olevan nuoren tyéllistyminen on myos
haasteellista.

Esityksesta ei kdy myoskaan ilmi kuuden kuukauden tyottomyyden maarittely. Onko kuuden
kuukauden tyottomyyden oltava yhdenjaksoista?

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset
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o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkaaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Tama muutos (kolmas kohta) on haasteellinen kun kyse on vaikeasti tyollistettavista asiakkaista.
Heidan kohdallaan ovat palkkatukijaksot olleet aluksi lyhyita ja niitd on jatkettu samalle tyonantajalle
jos kaikki on mennyt hyvin. Muutos tulee todennakoéisesti lissdmaan tyokokeilun kayttoa ennen
palkkatukijaksoa koska yksityiset tydnantajat ovat varovaisia tyollistdmaan suoraan 10 kuukaudeksi
esim pitkadn tyottomana ollutta henkiloa.

Muutos vaikuttaa ratkaisevasti myos tydhallinnon vahvaan yhteistyohon isojen kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa, jotka tyollistavat vaikeasti (avoimille tydmarkkinoille) tyollistyviad asiakkaita.
Asiakkaiden polku tyoelamaan on useimmiten pitka ja vaati vahvaa ohjauksellista tukea. Se, etta
palkkatukea ei voitaisi myontda endaa saman tyontekijan palkkaamiseen uudestaan samalle
tyonantajalle vaikuttaa suoraan asiakkaiden palvelupolun tarpeettomaan katkeamiseen. Tyopajat ja
muut vastaavat ovat tarkea linkki asiakkaalle tyottomyyden ja avoimille tyémarkkinoille
tyollistymisen valilla.

Hyvaa on se, ettd palkkatukea voidaan myontaa uudestaan saman henkilon palkkaamiseen vamman
ja sairauden perusteella, 60v tayttaneelle ja oppisopimuskoulutukseen. Oppisopimuskoulutuksen
osalta on tarkeaa, etta henkild voi normaalin palkkatukijakson jdlkeen jatkaa opiskelua samalla
tyonantajalla.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Ei kommentoitavaa.
6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdaan tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkilé kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista
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Esityksessa sanotaan, etta uusi palkkatuki voitaisiin myontaa toiselle tyonantajalle
enimmaiskestoisen tukijakson jalkeen ilman jadhysaantoa. Jadhysaannodn poistuminen on hyva asia.
Tata kohtaa toivottaisiin kuitenkin tarkennettavan. Pitaako tukijakso olla aina enimmaiskestoinen vai
voiko palkkatukea myontaa uudelleen toiselle tydnantajalle esim. 3 kk palkkatukijakson jalkeen?

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myoénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

Tassa muutoksessa (kolmas kohta) on hyvaa se, ettd ensimmainen tukipaatos voidaan tehda
vamma/sairaus perusteella ilman tuottavuuden alentumisen tutkimista. Taman muutoksen uskoisi
alentavan tyonantajien rekrytointikynnysta.

Jatkopaatosten osalta tulee hallituksen esityksen mukaan olla palkkatukijakson aikana hankittu
ladkarinlausunto henkilon tyo- ja toimintakyvysta. Ja sen pohjalta TE-viranomaisen tulkinta, etta
vamma tai sairaus alentaa tyon tuottavuutta. Tyonantajan taytyy hakea ja valmistella
jatkohakemusta todella ajoissa koska asiakkaiden ladkarinlausuntojen saaminen ei ole nopeaa. Tassa
kohdassa pitdisi riittdd myos aiemmat B-lausunnot, joissa on otettu kantaa asiakkaan tyo6- ja
toimintakykyyn tai vamma/sairaus on diagnosoitu ja pysyva.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Esitys tyonantajan sivukulujen kattamisesta laskennallisesti vahentaa oleellisesti sellaisten pienten
yhdistysten tyollistamista, joilla ei ole muita tuloja kuin yhdistyksen jasenmaksut. Alueemme
kuntakokeilu on tehnyt kartoituksen tastd asiasta ja yhdistyksille jaisi omaa maksuosuutta noin 20-
80 euroa kuukaudessa. Se on pieni summa, mutta vuositasolla merkittdva jos tuloja ei ole.
Puhumattakaan siitd, ettd palkkatuella tyollistettavia henkil6ita on useampi. Jos omaa maksuosuutta
jaa niin ei voida puhua enda 100% tuesta. Esitamme laskennallisen kertoimen nostamista 1,26.
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Perusteluna nostolle on myds se, ettd ndin ollen sivukulujen osuus olisi yhtendinen myds ESR+
hankerahoituksen kanssa. Siella palkansaajan sivukulujen kerroin on 26,40%.

Esityksessa kauppavaikutusten arvioinnin kriteerit ovat epaselvat. Puhutaan EU jasenvaltioiden
valisesta kaupasta mutta arviointikriteerien kohdasta 1 saa sen kasityksen, etta 100 000 euron raja
koskee kuitenkin kotimaan myyntia. Euromaaradinen raja on alhainen ja poissulkee tuen piirista ne
vhdistykset, jotka rahoittavat tavaroiden ja palvelujen myynnilla omaa toimintaansa eli tyottomien
tyonhakijoiden valmentamista kohti avoimia tyémarkkinoita.

Edelld mainitun lisdksi tyollisyyspoliittisista avustuksista tehdyn tutkimuksen mukaan hankkeen
vuosibudjetti on tyypillisesti noin 104 000 euroa vuodessa. Naita hankkeita on kdynnissa keskimaarin
120 — 150. Merkittavana etuna ESR-hankkeisiin verrattuna mainittiin alueellinen kattavuus.
Tutkimuksessa mainitaan tyollisyyspoliittisilla hankkeilla olevan merkittava rooli kohderyhmien
tyollistymisedellytysten vahvistamisessa ja jarjestojen roolin tukemisessa alueiden
tyollisyydenhoidossa.

Kaytannossa tyollisyyspoliittiset hankkeet ovat paikallisia, eika niilld ole vaikutusta jasenvaltioiden
valiseen kauppaan, joten 100 prosentin tuki tulisi voida myontaa Euroopan Unionin
valtiontukisdantelyn ulkopuolisena tukena. Olemme Eteld-Pohjanmaalla rahoittaneet laadullisesti ja
osaavasti toteutettuja ja hyvin toimivia TYPO hankkeita. Jos kauppavaikutusten arviointi rajaa pois
laadulliset toimijat niin se olisi kuolinisku kansalliselle hanketoiminnalle.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Ei kommentoitavaa.
11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Ei kommentoitavaa.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki

Huomioita 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
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o Tuki on uusi

o Tuki mydnnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.

55-vuotta tayttaneiden tyollistamistuki on hyva asia. Tuki ei ole palkkatukea vaan siina olisi erillinen
maararaha. Monet tyonantajat kuitenkin kayttavat palkkatuesta edelleen termia tyollistamistuki.

Tassa tukimuodossa ongelmaksi saattaa nousta se, etta tydnantajaan liittyvat tuen myodntamisen
edellytykset eroavat palkkatuesta siind, etta verovelat estavat tuen myodntamisen vaikka
tyénantajalla olisi voimassa oleva maksusuunnitelma velkojen maksamisesta.

Ei voida puhua yksinkertaistamisesta jos samalla tyonantajalla on verovelkoja ja
a) tyonantaja saa palkkatuen henkildsta X
b) tyonantaja ei saa 55-v tayttdneiden tyollistamistukea henkildsta Y

Tahan kohtaan esitimme muutosta, siten ettd myontamisen kriteerit ovat verovelkojen osalta samat
kuin palkkatuessa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Ei kommentoitavaa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Ei kommentoitavaa.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin
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Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Ei kommentoitavaa.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Palkkatukiuudistuksen tavoitteena on lisata yritysten palkkatuen kayttoa. Lisaksi tavoitellaan
vahemman byrokraattisempaa ja ennakoivampaa jarjestelmas, ja etta myonto- ja maksatusprosessi
olisi nopeampi. Naihin tavoitteisiin voi olla vaikea pdasta, jos erityisesti maksatusprosessi ei
nopeudu. Varsinkin yrityksille palkkatuen maksatus on viivastynyt kohtuuttomasti ja yritysten
kiinnostus palkkatuen hakemiseen voi jo tasta syysta vahentya. Palkkatukea pitaisi pystya
maksamaan ennakkona jokin osa kokonaistuesta, jotta yrityksille ei aiheudu kohtuutonta haittaa
maksatuksen viivastymisesta.

Rintala Sirpa
Etela-Pohjanmaan ELY - yhteislausunto Eteld-Pohjanmaan TE-toimiston
kanssa
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