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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Muutos on kannatettava ja tarkoituksenmukainen. Naemme erittdin myonteisena asiana sen, etta
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaistydttémien tyon saannin
ja osallisuuden lisdéaminen on kirjattu lakitasolle.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Kohderyhman rajaaminen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisiin kohderyhmiin on kannatettava ja
perusteltua erityisesti siitda nakokulmasta, etta tyollisyysmaararahoja tulee kayttaa heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tyottomien tyodllistymisen edistamiseksi. Muutos selkiyttaa
palkkatukiprosessia tydnantajien suuntaan ja vaikuttaa todennakdisesti palkkatuen kayttoon
yrityksissa. Tama muutos tukee myds sita ajatusta, etta tukea ei tule kdyttaa niiden tyénhakijoiden
palkkatukeen, jotka tyollistyisivat ilman tukea.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)
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o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisdys tyonantajiin on tarpeellinen lisays. Kotitalouksien merkitys tyollistavana
tahona on arviomme mukaan pieni, joten muutoksella ei ole juuri merkitysta.

Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle tyonantajalle
tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkildita tyéhon irtisanomisen jalkeen -
Muutos on tyénantajien kannalta erittdin hyva ja tarkoituksenmukainen silla se asettaa tydnantajat
tassa mielessa yhdenvertaiseen asemaan.

Nahdaksemme samalle tyonantajalle myonnetyt toistuvat palkkatukijaksot eivat kehita tyontekijan
ammatillista osaamista. Tama muutos on perusteltu siitd nakokulmasta, etta halutaan lisata
nimenomaan yrityksille myonnetyn palkkatuen vaikuttavuutta ja vdhentaa tukea tilanteissa, joissa
palkkatuella tyollistetty henkilo tyollistyisi ilman tukia.

Myonnettdessa palkkatukea vaikeasti tyollistettavan henkilon tyollistamiseen yhdistyksille ja
erityisesti kolmannen sektorin toimijoille tdma muutos ei ndkemyksemme mukaan ole kannatettava.
Erityisesti maakuntakeskusten ulkopuolella vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistamiseksi
on olemassa vain rajallinen maara toimijoita, jotka voivat toimia tyéllistdajana silloin kun
tyo6llistyminen avoimille tydmarkkinoille on Iahes mahdotonta.

Osatyokykyisyyden, oppisopimuskoulutuksen tai 60 vuotta tayttaneen pitkdaikaistyottoman
tyollistamisen perusteella myonnetyissa palkkatuessa kysymykseen tuleva poikkeus on mielestédmme
perusteltu ja tarkoituksenmukainen.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

o Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan
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Tama muutos on kannatettava ja perusteltu. Se selkiyttda palkkatukena maksettavan tuen maaran
tyonantajille ja vahentaa palkkatuen myontamiseen ja maksatukseen liittyvaa hallinnollista tyota
seka suuntaa palkkatuen kayttoa hallituksen esityksen mukaisesti nimenomaan yrityksiin.

Talla muutoksella voi olla vaikutusta yhdistysten mahdollisuuteen tyéllistaa lain 7 luvun 2§ mainitun
kohderyhmaan kuuluvia tyottomia tydnhakijoita.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdan tydosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson

paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Tassakin toteutuu mielestamme tavoite palkkatuen yksinkertaistamisesta.

Esityksen mukaan palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen
palkkatukijakson paatyttya, jos henkil6 kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen
myontaminen olisi tarkoituksenmukaista. Tama muutos on kannatettava silld se voi joissain
tilanteissa edesauttaa henkilon tyollistymista avoimille tyomarkkinoille.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Muutos on hyva, silla se todenndkdisesti yksinkertaistaa palkkatukiprosessia tdman kohderyhman
osalta ja vahentaa te-hallinnon asiantuntijan hallinnollisen tyén maaraa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

Lausuntopalvelu.fi 3/6



o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Tamakin muutos yksinkertaistaa palkkatuen myonto- ja maksatusprosessia. Toisaalta ne jarjestot,
joilla toiminta on laajaa ja joilla olisi mahdollisuus ja ennen kaikkea maksuvalmiutta tyo6llistaa useita
henkil6ita, saattavat nyt joutua vahentamaan merkittavasti palkkatukityollistamista ja sita kautta
muutoksella olisi vaikutusta vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkiléiden mahdollisuuteen
tyollistyd. Toki muutos tuo 100 %:n palkkatuen myds pienempien yhdistysten ulottuville, mutta
ndilla yhdistyksilla tyollistamisen mahdollisuudet voivat olla taloudellisesti hyvinkin rajalliset.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Tama muutos on selked ja kannatettava.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Tama muutos vaikuttaa hankalalta ja sellaiselta, ettd se tulee vahentamaan tyollistetyn siirtamista
toisen tyonantajan palvelukseen

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.
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o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Yli 55-vuotiaiden tydéllistyminen on monestakin syysta osoittautunut haasteelliseksi. Kannatamme
esitystd, jolla toivottavasti on myonteinen vaikutus yli 55-vuotiaiden tyollisyysasteeseen. Esityksen
mukaan tukea voitaisiin myontaa, kun tyéton tydnhakija on ollut tyottomana valittomasti tukea
edeltavien 28 kuukauden aikana vahintaan 24 kuukautta. Tama seikka saattaa vaikuttaa
merkittavasti tuen hakemiseen ja siihen, ettd tuen vaikutukset jadvat vahaiseksi. Mielestamme tassa
voisi harkita edeltavan tyottomyyden keston lyhentamista 12 kuukauteen edeltavan 14 kuukauden
aikana.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Sosiaalisten yritysten merkitys on nykyiselladn vahadinen, joten esitys on kannatettava.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.
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6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Esitetyt muutokset ovat padsaantodisesti hallituksen esityksessa mainittujen tavoitteiden mukaisia ja
siten kannatettavia.

Lehtimaki Petri
Pirkanmaan ELY
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