Joensuun kaupunki/tyollisyyspalvelut

Lausunto

24.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Palkkatuetun kohderyhman rajaukset ovat perusteltuja. On kuitenkin varmistettava, etta tydnantaja
saa riittavan hyvin tiedon palkattavan henkilon ian lisdksi myos muista palkkatukeen vaikuttavista
tekijoista. Myos tyottomyyden kestotieto on tyonantajalle tarkea ennakkotieto, koska tuki voi olla
joko 5 tai 10 kuukautta.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen
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o Palkkatukea ei my6nnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Palkkatuen yleinen kertaluoteisuus (poikkeuksia lukuun ottamatta) saman tydonantajan ja
tyonhakijan osalta ohjaa tydnhakuajattelua pidempikestoisemman tyollistymisratkaisun etsintaan.
Tama on kokeilemisen arvoinen uudistus.

Joissakin tapauksissa, voisi kuitenkin olla perusteltua jattaa palkkatuen kertaluoteisuudelle samalle
tyonantajalle harkintamahdollisuutta esim. kaupungit ovat suuria on tyénantajia ja tarjoavat
monipuolisia tydmahdollisuuksia eri toimialoilla osaamisen kehittamiseksi. Tilanteessa, jossa
tyottomalle on tehty alkuun 3 kk:n tyésuhde ja samalla tyénantajalla olisi jatkoksi mahdollista tarjota
uusi osaamista kehittava tydsuhde, palkkatuen jatkolle tulisi voida kayttaa harkintaa. Talloin voisi
harkita palkkatuen jatkoa esim. 2 tai 7 kk:n ajaksi eli tyon jatkumaista yhteensa 5 tai 10 kk
palkkatukijakson enimmaiskeston ajaksi. Tyon jatkomahdollisuus samalla tydnantajalla tukisi
erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden paasya tyoelamaan takaamalla
pidemman osaamisen kehittamisen tydjakson tutuksi tulleessa tydymparistossa ja osaamisen
tuoman itsevarmuuden paremman saavuttamisen erityisesti silloin, kun tyéhon liittyy myos
ty6honvalmennuksellinen elementti kuten esim. kuntien tarjoama tyéhénvalmennus.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Palkkatuen tukitasot nousevat, joten lakisaateisten sivukulujen pois jattaminen tukikelpoisista
kustannuksista on perusteltua. Muutos voi vaikuttaa positiivisesti siihen, ettd KEHA-keskuksen 4- 6
kuukauden palkkatukihakemusten kasittely nopeutuu. Kasittelyaika on talla hetkella liian pitka.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista
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o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saaticille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Oppisopimusten palkkatukiprosentin korotus 50% lisdannee oppisopimuksen kayttda. Tyonantaja,
joka suunnittelee oppisopimusta tietda jo suunnitteluvaiheessa, minka verran tukea olisi tulossa ja
miten pitkalle ajalle.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Kayttajayritykselle/tyonantajalle kaavaillaan lakiesityksessa kdyttokorvausta. Esityksessa ei mainita
erityiskohtelua tuleville hyvinvointialueelle.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
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Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Erittdin kannatettava uudistus, joka toivottavasti madaltaa tyonantajien palkkaamiskynnysta yli 55-
vuotiaiden osalta. Talla ryhmalla on tyduraa jaljella viela noin 10 vuotta ja heidan osaamisensa pitaa
saada kayttoon.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
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a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Palkkatuen maksatushakemusten ajantasainen kasittely KEHA-keskuksissa pitaisi hoitaa kuntoon. 4-6
kuukauden kasittelyaika ei ole kohtuullinen edes kuntatyonantajille. Palkkatuen
maksatushakemusten automatisointi (vrt. 3/2022 alkaneen rekrytointikokeilun kokemukset), siten
ettd maksatukset tehtaisiin suoraan tyonantajan tuloreksiteriin tekemien tulojen perusteella olisi
kannatettavaa.

Vartiainen Riikka
Joensuun kaupunki/tyollisyyspalvelut
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