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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta lisdys on arveluttava. Miksi yli 60-vuotiaille, vammaisille ja
pitkdaikaissairaille on eri vaatimustaso palkkatuelle kuin muille ty6ttémille? Eiké ndiden ryhmien
ammatillisen osaamisen kehittaminen ole ihan yhta tarkeaa kuin muidenkin tyéttdmien? Onko tama
mainittu joukko yhteismitallinen — samassa viiteryhmassa ylipaataan? Stigmatisoiko tama
erityishuomio yli 60-vuotiaita tydémarkkinoilla?

Jos osaamisen kehittamisen vaatimus on liian haastava toteuttaa kaytdannossa nailla
palkkatukiehdoilla, ehkd kannattaa luopua osaamisen vaatimuksesta kokonaan ja rakentaa
palkkatuki tydelamaosallisuuden lisdédmisen pohjalta.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Tyottomien Keskusjarjesto katsoo, ettd rajaus voidaan toteuttaa nainkin, kun tavoitteena on korvata
nykyinen malli 30 %, 40 % ja 50 % palkkatuesta, mika on perustunut tyéttdmyyden kestoon.
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Tyottomien Keskusjarjesto katsoo, ettd tama rajaus kannattaa kirjata lakiin mahdollisimman
suppeasti. Muotoiluna riittdisi, etta tyollisyysviranomainen arvioi tapauskohtaisesti, miten palkkatuki
voi edistda tyottomien ammatillista osaamista ja parantaa mahdollisuuksia tyollistya avoimille
tydmarkkinoille.

Toivomme, etta lakiin ei kirjata viranomaisen arviota, jossa tyoton ei todennakdisesti tyollisty
avoimille tydmarkkinoille jonkin aikaraamin sisalla ilman palkkatukea. Tallainen arvio alleviivaa
palkkatukea toimenpiteend, etta jos on palkkatuella toissa, henkild ei muuten tyollistyisi. Vrt.
diplomi/koulutustodistus sertifioi, etta pateva tyomarkkinoille. Palkkatuki vastaavasti on
viranomaisen talla esityksella sertifioi, ettad ty6ton ei todennakdisesti tydllisty avoimille markkinoille.

Alla lakiesityksen ongelmakohta:

"Palkkatuen myontaminen edellyttaa, etta tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tydnhakijan tyottomyyden
johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja palkkatuetun tyén parantavan hanen ammatillista
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistya avoimille tydmarkkinoille. Jos tuella palkattava on ollut
tyottémana valittdmasti ennen palkkatuen mydntamista yhtajaksoisesti alle 12 kuukautta,
palkkatuen myontaminen edellyttaa lisaksi, etta henkilon tyéttémyys ilman palkkatuen myontamista
todennakadisesti kestaisi yli 12 kuukautta.”

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tidyttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Pykaldn 3 § - "ei vaarista kilpailua” -kriteeri vaatii perinpohjaisempaa analyysia. Tulee mainita, mihin
lakiin viitataan. Jos lausuma jatetaan tahan nain, niin voiko viranomainen mielivaltaisesti tulkita
kilpailun vaaristamiseen liittyvat tilanteet? Uskaltavatko viranomaiset jatkossa myontda palkkatukea
ylipaataan millekaan tyénantajalle?

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan
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Lomarahasta luopuminen helpottanee viranomaisten tyota, mutta heikentda etuutta. Jos lomaraha
on hallintoviranomaisille ollut kompastuskivi, niin ehka siita on syyta luopua, mikali
palkkatukiuudistus ylipaataan toteutetaan.

Huolenamme on, miten ammattiyhdistysliike suhtautuu asiaan yhdistyksissd, joissa lomaraha on
TES:n mukainen etuus. Hyvaksytdanko, ettd lomaraha sisallytetdaan kuukausittaiseen palkkaan?

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Yleinen palkkatuki selkeytyy ndin, kun korvaustaso on helpommin ymmarrettava sama 50 %.
Kuitenkin 10 kk maksimikesto on heikennys nykyiseen 12 kk verrattuna. Saamme yleisesti palautetta
siitd, etta nykyinen 12 kk on liian lyhyt aika seka palkkatukilaisen ettd tyénantajan kannalta. Monissa
asiantuntemusta vaativissa toissa tarvitaan aikaa, etta kehittyy tyossa kunnolla— etenkin, kun
nykyisen palkkatuen ideana on kehittyd ammatillisesti palkkatukijakson aikana

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Alentuneesti tydkykyisen palkkatuki on selvasti matalampi, mita EU:n lainsddadanté mahdollistaa (75
% palkkauskustannuksista). Kun palkkatuen maaraan ei lasketa sivukuluja, todellisuudessa
korvaustaso on pienempi kuin 70 prosenttia.

Esimerkki 1800 euron palkkauskustannuksilla.

(1800 euron palkkakustannukset / 1,23 sivukulut) * 70 % tuen maara = 1024 euron
palkkatukikorvaus.
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1024 euron palkkatukikorvaus / 1800 euron palkkauskustannuksilla = 56,9 % todellinen
palkkauskustannusten korvaustaso.

Kysymyksemme on, onko tama tuen taso riittava suomalaisille avoimille tyémarkkinoille?
Suomalaisilla tyopaikoilla on korkeat vaatimustasot ja suhteellisen korkeat tyovoimakustannukset
(jos kansainvilisesti vertaillaan). Mita korkeammat tyovoimakustannukset, sitd korkeammaksi
nousevat myds tyon tuottavuuden vaateet ja siten tuen tarve.

Tuen taso on vain 6,9 % korkeampi kuin nykyinen yleinen pitkaaikaistyottoman palkkatuki.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Lakipykala itsessdaan on Tyottomien Keskusjarjeston mielestda ok huomioiden kuitenkin yllda mainitun
kritiikin palkkatuen 10 kuukauden lyhyesta kestosta.

Onko mahdollista kayttaa 1,23 sivukuluja myos tyoterveydesta aiheutuviin vapaaehtoisiin
sivukuluihin? Naiden kattaminen on joissakin yhdistyksissa haastavaa (ja etenkin nyt jatkossa 100 %
palkkatuen paapaino tulee olemaan pienissa yhdistyksissa, joilla on erittdin vahaista tukea muutoin).

Katsomme, ettd erittdin merkittdvanad ongelmana tassa lakiuudistuksessa on, mitd Suomessa
tarkoitettaisiin jatkossa 100 % palkkatuen yhteyteen liitettavalla vaikutusarvioinnilla jdsenvaltioiden
véaliseen kauppaan.

Lakiluonnoksessa on esitetty, ettd asetukseen kirjataan, ettd ndiden kriteereiden tulee kaikkien
tayttya yhtadaikaisesti, jotta 100 % palkkatukea voitaisiin myontaa:

”1. Myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo on alle 100 000 euroa vuodessa.
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2. Tavaroita ja palveluita ei ole mahdollista tilata verkosta tai kdyttaa verkossa pois lukien tilanteet,
joissa markkinointia tapahtuu verkossa, mutta tavara tulee noutaa tietysta paikasta tai palvelu
kuluttaa tietyssa paikassa.

3. Lahes kaikki tai kaikki asiakkaat ovat Suomessa asuvia henkildita tai Suomeen rekisteroityja
organisaatioita.

Tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen tapahtuu vain yhden tai muutaman kesken&an rajanaa-
pureita olevan kunnan alueella. Yli 90 prosenttia asiakkaana olevista luonnollisista henkildista asuu
ja asiakkaana olevista muista oikeushenkilista kotipaikka on em. toiminta-alueella tai jos toimintaa
on vain yhden kunnan alueella, yli 90 prosenttia asiakkaana olevista luonnollisista henkil6ista asuu ja
asiakkaana olevista muista oikeushenkildista kotipaikka on taman kunnan ja sen naapurikuntien
alueella.”

Mikali ymmarsimme lakiesityksen kokonaisuuden oikein, (johon vaikuttaa myds “13 § Muun tuen
vaikutus palkkatukeen”), myytyihin tavaroihin ja palveluiden 100 000 euron vuodessa
kokonaisuuteen laskettaisiin my6s avustukset, kuten kuntien myontavat avustukset kuntouttavaan
ty6toimintaan seka palkkatuet. Entd kuntien mydntamat vuokratuet tms. muut vastaavat tuet?
Logiikka antaisi ymmartaa, etta kaikki julkiset tuet lasketaan “myynteihin”. Pelkastaan palkkatuen
maara itsessaan mahdollistaa yhdistykseen/organisaatioon korkeintaan noin viisi (5) palkkatuettua
henkil6ad vuodessa.

Viiden palkkatukityollistetyn vuosimalli romuttaa yhdistyspohjaisen tyollisyytta edistdvan toiminnan

Viiden palkkatukityollistetyn vuosimalli romuttaa kokonaan suomalaisen yhdistyspohjaisen
yleishyddyllisen tyollisyytta edistdvan toiminnan. Kaytanndssa moni yhdistys saa muutakin tukea,
kuten tyollisyyspoliittista avustusta, STEAn sekd OKM:n avustuksia, kuntouttavan tyétoiminnan
rahoitusta, kunnilta vuokratukea tai toiminta-avustusta, jasenmaksuja ja myyntituloja vahavaraisille
tarkoitetuista hyvinvointia lisaavista toimista, kuten kierratys-, ruokalatoiminta, kirpputorit seka
tyOpajojen tuotteet/palvelut. N&ita kaikkia tarvitaan, etta yhdistykset ylipaataan voivat toimia ja
tarjota tyottomille monialaista tyollistymisen tukea.

Mitadn naista toimista ei tehda voittoa tavoittelevasti ja verottajalle tehdaan erittely
elinkeinotoiminnasta ja yleishyodyllisestad toiminnasta. Tyottomien Keskusjarjeston jasenista kaikki
vhdistykset ovat tietddksemme yleishyodyllisia verottajan nakékulmasta. Niiden yhdistysten
toiminta, jonka verottaja on katsonut elinkeinotoiminnaksi, on jouduttu joko heti keskeyttamaan, tai
ajan kuluessa lopettamaan tukitasojen pienennyttya.
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Elinkeinotoiminnan kasitteesta luopuessaan tietylla tavalla ministerio linjaa myos yleishyodyllisen
toiminnan rajan hyvin tiukalle, mita tulee valtion tukiin ja yhdistysten tarjoamaan toimintaan.

Talla esityksella menetetaan tuhansia palkkatukitydpaikkoja. Menettdjina ovat ne ihmiset, jotka ovat
muutoinkin vaikeuksissa saada toita avoimilta tydmarkkinoilta. Pitkdaikaisty6ttémien aktivointiaste
(osuus tyottomistd, jotka ovat palveluissa) on Tyollisyyden kuntakokeilun tietoportaalin mukaan noin
8 %. Eli pitkaaikaisty6ttomat ovat muutoinkin syrjassa. Talla esityksella heikennetdan
pitkdaikaistyottomien tyollisyytta ja osallisuutta entisestaan.

Jasenistossamme ihmetelldan, eikd ole mitaan merkitysta silld, mita tuloissa jaa viivan alle?
Ainoastaan avustusten ja myynnin arvo lasketaan? Jasenkyselyymme 28 vastanneista yhdistyksista
palkkatuella tyollistivat yli 5 henkil6a yli 11 yhdistysta. Naista 9 yhdistysta joutuisi merkittavasti
supistamaan toimintaansa.

Miten yhdistystoiminta vaaristda Euroopan maiden valista kilpailua?

Tyottomien Keskusjarjesto ihmettelee lakiesityksen rankkaa rajausta palkkatukisaadoksiin siinakin
mielessa, ettd tietoomme ei ole tullut mitdaan tahoa, joka vaittaisi, ettd Euroopan maiden valista
kilpailua vaaristetaan. Vaite olisi joka tapauksessa taysin absurdi, silld jasenyhdistyksemme toimivat
paikallisesti ja yleensa sellaisilla alueilla paikallisesti, ettei yhdistysten toiminnasta tai tiloista edes
kaikki alueen tyottomat tieda, vaikka kuinka heita yritetaankin tavoittaa. Harvoin on tullut vastaan,
ettd paikalliset yrittdjat valittaisivat, mutta niissa tapauksissa, joissa on ndin tehty, on myds otettu
yrittdjien huolet huomioon.

Pitkaaikaistyottomat ovat paasaantoisesti niin koyhia, ettei heilld ole varaa sydda ravintoloissa.
Heilld ei ole myodskaan varaa ostaa uutena vaatteita, kuin hyvin harvoin. Kierratystoiminnan,
kirpputoritoiminnan ja tyottomien ruokalatoiminnan alasajo tulee tekemaan merkittavan
hyvinvoinnin alasajon heille ja seuraukset tulevat sateilemaan laajemmin yhteiskunnassa.

Kierratys on ainoa laajemmin yhteiskunnassa tunnistettu ja nakyva tyollistavien yhdistysten
toiminnan ala. Se on hyvin tyévoimavaltaista toimintaa. Meidan jasenyhdistyksistimme osa on
yllapitanyt kierratystd, mutta osa on joutunut tdaydesta 100 % palkkatuesta huolimatta
keskeyttamdaan toimintansa, koska toiminnan kustannukset ovat olleet sellaiset, ettei
toiminnanjohtajan palkkaukseen ole ollut mahdollisuuksia.
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Tata tukee sekin, ettd palkkatukilainsddadannon yhteydessa sosiaalisten yritysten rekisteri ollaan
kumoamassa — eli sosiaalisille yrityksille ei Suomen nykyisella lainsaadannolla ole riittavasti
markkinapotentiaalia.

Asetuksen lisdehdoista ajatus, etta lahes kaikki asiakkaat ovat Suomessa asuvia henkildita tai
Suomeen rekisteroityja organisaatioita kuvastaa varmasti nykytilannetta. Samoin ajatus siita, etta
saman kunnan asukkaille tarjotaan palveluita. Mutta miten tata valvotaan kaytanndssa? Joutuvatko
tyottomat kuljettamaan passeja tai henkilokortteja mukana, etta voivat todistaa olevansa
”Suomessa asuvia henkil6itd”? Miten viranomainen valvoo tata tilannetta, ja miten kiistat
ratkaistaan? Voiko viranomainen paattaa asian mielivaltaisesti?

Lakiesityksen toimintalogiikka on kohtuuton Suomen nakdkulmasta

Keskusjarjeston mielesta on taysin kohtuutonta ja poliittisesti hampaatonta, miten Euroopan
unionin oikeustapauksissa tehtyja linjauksia kdytetdan tdssa yhteydessa ja sovelletaan Suomeen.
Toimintalogiikka, mita tdssa lakiesityksessa sovelletaan, on kohtuuton ja hyvinvointiyhteiskunnan
kannalta erittdin vaarallinen apparaatti, kun muutamat yksittdiset kansalliset oikeustapaukset
maarittelevat koko Euroalueen linjan, miten voidaan tukea Suomessa yleishyodylliseksi katsottua
toimintaa.

Esimerkiksi missa tahansa Euroopan maassa Romaniassa tai Slovakiassa, missa palkkataso on aivan
eri kuin Suomessa, yritys voi haastaa jonkin toimijan kilpailun vaaristamisesta ja voittaessaan
tapauksen, vedetaan mutkat suoriksi koko Euroopan unionin tasolle samat euromaaraiset rajat kuin
mainituille maille.

De minimis — ja ryhmapoikkeusasetukset euromaarineen sallivat aivan eri kokoluokan toiminnan
alemman palkkakustannusten maille kuin Suomelle. Euromaarat ovat jamahtaneet tasoilleen
vuosikausiksi huolimatta inflaation tasosta. Pitkalld tahtdaimelld euromaarat ovat sellaiset, ettd
kaytannossa hyvin pienimuotoista julkisesti tuettua toimintaa ylipaataan sallitaan.

Yrityksilla ei ole velvollisuutta palkata ketdan tai muutoinkaan osallistua yhteisvastuulliseen
toimintaan. Yrityksen tehtavana on voiton tavoittelu. Ainoastaan julkisella taholla on velvollisuutena
turvata kansalaisten elama. Talla esityksella rajataan merkittavasti yleishyodyllisten yksityisten
yhdistysten mahdollisuuksia tukea julkista sektoria tassa tehtavassa.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen
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o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta tdma on kannatettava lakipykala.
11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen paatos ja saddettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Tuella palkatun siirtdminen on ollut suhteellisesti tuloksekkain ja tehokkain tapa yhdistyksissa tukea
ty6ttomia avoimille tyémarkkinoille. Nyt tama yritysten etu heikkenee merkittavasti. Sikali esitys on
johdonmukainen ja ymmarrettava.

Milla tavalla 100 % palkkatukeen lisatyt ehdot vaikuttavat edelleen sijoittamiseen? Katsotaanko
namakin 100 % palkkatuet myyntituloiksi ja mahdollisesti Euroopan jasenmaiden kilpailua
vaaristavaksi, vaikka tosiasiallinen tyo tehtdisiinkin kohdeyrityksissa?

Mikali ndin katsotaan, edelleen sijoittaminen yrityksiin jaa varmaankin yhdistyksissa taysin
marginaali-ilmidksi. Tallakin hetkellda malli on vain muutamissa meidan jasenyhdistyksissamme
kaytossa.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.
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Lakipykala on ok, ja voi lisata jonkin verran kysyntaa raflaavalla otsikolla (mika ei vastaa tdysin
totuutta), silloin kun avoimet tyomarkkinat vetavat.

Se ei ole kovin merkittava parannus nykyiseen yleiseen 50 % palkkatukeen, missa katetaan lomaraha
ja sivukulut. YIIa lasketun esimerkin mukaisesti palkkatuki kattaisi 56,9 % palkkakuluista. Parannus
olisi n. 6,9 % palkkakuluista nykyiseen pitkaaikaistyo6ttémien palkkatukeen, joka on
pidempikestoinen ja jossa ei ole ikdrajaa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyodsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Tyollisyyspoliittinen avustus on hyva tarkea sailyttaa jatkossakin. Mutta nykyisenkaltaisena sita ei voi
sailyttaa, koska se kytketdaan niin vahvasti palkkatukityéllistamiseen, mika yleishyddyllisten
jarjestodjen osalta kdytanndssa ajetaan alas hyvin pienelle tasolle.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Sosiaalisten yritysten statukseen on ollut vahan kysyntaa. Olisiko tama merkki siita, etta
yritysmuotoisesti Suomessa ei ole riittdvasti kiinnostusta tai toimintaedellytyksia kantaa
tyollistamisesta yhteiskuntavastuuta?

Mita hallitus on valmis tekemaan asian eteen, kun yhdistysten ja saatiéiden mahdollisuudet
lainsddadanndssa ja yhteiskunnallisessa tuessa kapenevat (mm. oleellisesti taman lakiesityksen
myotd)?

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisida muutoksia.
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6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Tyottomien Keskusjarjesto vaatii, ettd tama esitys kumotaan. Yleiseen palkkatukeen tehdyista
parannuksista huolimatta lakiuudistus ei todennakdisesti lisaa yritysten tyollistamista kovinkaan
merkittdvasti, jos ollenkaan. Esitykselld kuitenkin romutetaan yhdistysten ja saatididen nykyinen
tyollistamistoiminta. Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien pitkdaikaistyottomien mahdollisuudet
tyollistya edes joksikin aikaa heikkenevat ndin merkittavasti.

Suomessa hyva talouden suhdannetilanne ei tule kestamaan kovin pitkdan, koska kansainvalisessa
taloudessa tapahtuu suuria mullistuksia. Kaikkia toimijoita tarvitaan, ettd saadaan yllapidettya
tyollisyytta ja siten yhteiskuntarauhaa.

Huolena on, ettd entista laajempi joukko ty6ttémia jaa kuntouttavaan tyétoiminnan palveluun ilman
jatkopolkuja. Kuntouttava tyotoiminta ei ole palkkasuhteista ja ndin ollen heille ei kerry eldketta.
Naiden ihmisten koyhyys lisdantyy.

Yritysten palkkatukibyrokratiaa vahentda parhaiten se, etta viranomaisilla on riittavasti hallinnollista
kapasiteettia kasitella hakemukset viiveetta. Virtaviivaistaminen voi jouduttaa hallinnollista taakkaa,
mutta ei se poistu talla esitykselld kokonaan.

Esityksessa tyonantajien yleisen palkkatukitason tukitaso heikkenee yli vuoden tyottomana olleiden
pitkdaikaistyottomien nakdkulmasta — poikkeuksena yli 55-vuotiaiden pitkdaikaistyottomien 70 %
palkkatuki. Lisaksi palkkatukijaksojen lyhyempi kesto heikentda kaikkien tyollistdjien nakdkulmasta
palkkatuen houkuttelevuutta.

Lopuksi palkkatuen heikentamista perustellaan palkkatuen heikolla vaikuttavuudella. Tehdyt
tutkimukset ovat kuitenkin rajallisia. Ensinndkin kaltaistamismenetelmaa voidaan kyseenalaistaa -
onko taysin samankaltaisia tyottomia, samoilla taidoilla, tyokyvylla jne. seka ovatko alueelliset
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tyollisyystilanteet samankaltaisia? Onko toimenpiteen arvioinnin tarkastelujakso riittavan pitka?
Tutkimusten premissit eivat ole niin varmoja, kuin niista johdetut tulokset.

Ongelmana on myos se, etta palkkatukea tarkastellaan ainoastaan tyollistymisen nakékulmasta.
Palkkatuetulla ty6lla on myds hyvinvointiyhteiskuntaa kannatteleva funktio. Tyollistetyt itse kokevat
usein palkkatuetun tyon merkitykselliseksi. Lisaksi palkkatuetun tyén hyodyt kertyvat koyhille
ihmisille, jotka jaisivat muutoin jopa tyhjan paalle. Esimerkkina - nyt koronan aikana, kun yhdistykset
ovat joutuneet pitamaan valilla oviaan kiinni, moni ty6ton kertoo syvan yksindisyyden kokemuksista.
Yhdistys on ollut monelle kannattelevana voimana. Tamakin henkireikd on nyt vaarana, etta
menetetaan.

Haapakoski Jukka
Tyottomien Keskusjarjesto ry
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