Kaustisen seutukunta

Lausunto

27.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Palkkatukea tulee jatkossakin pystya hyodyntamaan yritysten lisdksi kuntasektorilla. Palkkatukea on
voitava hyodyntada jatkossakin yhtena osaamisen kehittamisen tytkaluna. Kohderyhmassa on
huomioitava my0s osa-/tasmatyokykyiset. Palkkatuen kayttoa tulisi ennen kaikkea lisata, eika
missdan nimessa saantelylla hankaloittaa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Esitys rajaa nuorten kohderyhmaa pois. Vastavalmistuneet alle 30-vuotiaat tulisi ehdottomasti saada
tyémarkkinoille mahdollisimman nopeasti, lyhytkin palkkatukijakso voi edistaa tyollistymista
merkittavasti. Palkkatukea on voitava myds jatkossa hyddyntaa ammatillisen osaamisen
parantamiseksi ilman liian tiukkoja kriteereita, jos asiakkaan palvelutarve sita edellyttaa.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Ty6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)
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o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle

tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Palkkatuen myontaminen samasta henkilosta samalle tyonantajalle voi joissain tapauksessa olla
perusteltua. Tahan tulisi jattaa harkintavara.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Ehdotus ei ole kannatettava. Mydnnettavan palkkatuen tulisi sisaltaa kaikki tydnantajalle aiheutuvat
palkkauskustannukset. Palkkatuen tulee olla tydnantajalle kiinnostava ja kannustaa tyo6llistamaan
heikossa tydomarkkina-asemassa olevia tyonhakijoita.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen madra olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson

paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Tukitasojen yhtenaistdminen on hyva asia ja selkiyttaa tukea myos tyonantajan nakokulmasta.
Kohderyhma huomioiden 5 kk on liian lyhyt aika jos halutaan perehdyttda tehtavaan ja sitd kautta
tehda tuen kdytosta tyonantajalle kiinnostava.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyon saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Lomaraha ja sivukulut tulisi lisata tukeen kuuluviksi, muuten uudistus on merkitykseton.

8 § 100 prosentin palkkatuki
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o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

On tarkeaa, etta tuki kattaa kokonaisuudessaan seka sivukulut ettd lomarahan.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Tuen maaran nosto on hyva asia, mutta sivukulujen ja lomarahan pitdisi my0s sisaltya tahan.
Oppisopimuksen merkitys osaavan tydvoiman saatavuudelle on merkittava.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdadtos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

On tarkeaa, etta edelleensiirron mahdollisuus sailyy osana palveluvalikoimaa eika sita tule
saantelylld heikentaa entisesta. Tulee huomioida muutokseen liittyvan byrokraattisen tyon
lisddntyminen suhteessa vaikutuksiin ja arvioida muutoksen tarkoituksenmukaisuus sita kautta.
Voisiko kuitenkin riittaa ilmoitus, niin kuin nykyisessa toiminnassa?

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttidneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.
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o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Tama tukee yli 55-vuotiaiden tyollistymismahdollisuuksia. Tukikelpoisiksi palkkakustannuksiksi pitaisi
huomioida myos tyosuhteen sivukulut ja lomaraha.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Ei lausuttavaa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Tama tukee yli 55-vuotiaiden tyollistymismahdollisuuksia. Tukikelpoisiksi palkkakustannuksiksi pitdisi
huomioida myos tyosuhteen sivukulut ja lomaraha.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Ei lausuttavaa.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvadn hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa
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Kunnilla oltava jatkossakin mahdollisuus palkkatukeen. Palkkatuen kayttda halutaan lisata
yrityksissa, mutta on turvattava myos kuntien mahdollisuus hyddyntaa palkkatukea yhtena
vaikuttavana tyollistamisen tyokaluna. Tama on monelle kunnalle merkittava tyokalu
pitkdaikaistyottomyyden ja tasmatyokykyisten tyollistamiseksi ja palkkatuen my6ta heidan
jatkopoluttamiseksi avoimille tyémarkkinoille.

Velvoitetyollistettavien tukeen olisi my0s jatkossa sisdllytettdva sivukulut ja lomarahan osuus,
kuntien kustannukset nousevat muuten kohtuuttomasti.

Kuntakokeilun ja tulevan TE2024 uudistuksen mydta kunnat eivat voi myontaa tukea itselleen. Tama
asia olisi ratkaistavissa silla, etta jarjestamisvastuu on tulevaisuudessa jokaisella kunnalla, ja
palkkatuen voisi tuolloin mydntaa saman tyollisyysalueen toinen kunta. Jarjestamisvastuun siirroista
ja eri toimintojen jarjestamisesta voidaan kuntien kesken sopia erillisilla sopimuksilla. Jos
jarjestamisvastuu olisi laajemmalla tyollisyysalueella, pitdisi toisen tyollisyysalueen myontaa
palkkatuet, eikd tama ole lahtokohtaisesti jarkeva toimintatapa. Kunnat ovat jo kuntakokeilujen
aikana sopineet onnistuneesti vastuista erilaisilla sopimuksilla (vrt. Kaustisen seutukunnan
toimintamalli).

Nieminen Anna
Kaustisen seutukunta - Tyollisyyspalvelut
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