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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Se, etta palkkatukea voitaisiin kayttaa edella mainittujen asiakkaiden tyén saannin ja
ty6elamaosallisuuden lisdidmiseksi on tarkea lisdys. Lisdys tuo heidan kohdallaan lainhengen
lahemmaksi arkitodellisuutta ja kannustaa palkkatuen kaytt6a naiden asiakasryhmien hyvaksi.
Pitkaaikaistyottomien ikdarakenne on painottunut 60 ikdvuoden tuntumaan, mutta palvelujen ja
palkkatuen kayttd heidan kohdallaan on ollut vahaista

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Selkea kohderyhman maarittely on hyva seka asiakastyon kannalta etta selkea viesti
tyonantajataholle, mihin tarkoitukseen palkkatukea voidaan kayttaa. Lisannee ymmarrysta, mika on
taman erityistuen peruste.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Ty6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)
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o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Kotitalouksien sulkeminen palkkatukea saavien tyonantajien ulkopuolelle on perusteltua.
Oletettavasti kotitaloudet tyollistavat osaavia henkil6ita toteuttamaan tekemattéman tyon, jonka
tydpanoksen he voisivat ostaa myds vapailta markkinoilta. Mitka ovat yleensa tyéllistavien
kotitalouksien mahdollisuudet palkkatuella palkatun tyontekijan osaamisen kehittamiseen ja tyon
valvomiseen? Kotitaloudet ovat tydllistaneet jonkin verran osatyokykyisia, heidan osaltaan
kotitalouksien poistaminen tydnantajalistalta pienentda hieman tyollistymismahdollisuuksia.

Kannatettava uudistus, koska joissain tilanteissa nykyinen saannos luo kohtuuttomia tilanteita.
Esimerkiksi silloin kun tydantaja toimii useammalla paikkakunnalla ja toimipisteet, joissa
irtisanomiset ovat toteutuneet sijaitsevat kaukana palkkatuella palkattavan tydmahdollisuudesta tai
palkkatuella palkattaisiin henkild tehtaviin, joka vaatii aivan erilaista osaamistaustaa kuin irtisanotun
tyOssa on vaadittu.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Palkkatuen rajaaminen palkkakustannuksiin yksinkertaistaa palkkatuen maaraytymista. Se helpottaa
tyonantajan ennakkolaskelmia mahdollisesta tuesta, kun tuki lasketaan x prosenttia bruttopalkasta.
Uudistus nopeuttaisi myds maksatusprosessia. Nykyinen jarjestelma tuottaa paljon tarvetta
lisaselvityksille maksatusvaiheessa ja viivastyttaa tyonantajien saatavia merkittavasti.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Esitetyt uudistukset selkeyttavat palkkatuen myontamistd, kun monet vaihtoehdot jaisivat pois.
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Jaahysaannon poistuminen on perusteltua. Se etta palkkatukea voitaisiin myontaa toiselle
tyonantajalle valittomasti edellisen palkkatukijakson paatyttya, tekee asiakkaan palveluprosessista
parhaimmillaan tiiviimman kokonaisuuden kohti avoimia tyémarkkinoita.

Uudistus antaisi myos valitydmarkkinatoimijoille paremmin aikaa ja mahdollisuuden parantaa
henkilon tydmarkkinavalmiuksia ennen hdnen eteenpain siirtymistd, mahdollisesti yritykseen
palkkatuella.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Muutos helpottaa osatyokykyisten tyollistamista. Usein hidasteena on ladkarintodistusten saaminen,
kun tarvitaan lisdselvitysta aikaisempien diagnoosien lisdksi asiakkaan vamman tai sairauden
vaikutuksista kasilla olevaan tyéhon. Uudistus mahdollistaisi prosessin etenemisen nopeammin ja
ensimmaisen palkkatukijakson aikana saataisiin tarkeaa lisatietoa asiakkaan tyokyvysta suhteessa
kyseiseen tyotehtavaan. Esityksessa ei oteta kantaa, kenen toimesta palkkatukijakson aikainen
mahdollinen ladkarintodistus hankittaisiin.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettiisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saaticille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Korotus palkkatukeen sadan prosentin palkkatukeen oikeutettujen tyénantajien osalta on
perusteltua.

Esityksen kokonaisvaikutuksia on syyta tarkastella tarkkaan sellaisten tyollisyyteen keskittyvien
valitydémarkkinatoimijoiden suhteen, jotka ovat nyt merkittavia toimijoita heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien asiakkaiden tyollistamisessa ja tyollistymisedellytysten parantamisessa.
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100 prosentin palkkatuen myontamisen yhteyteen luotavat uudet kauppavaikutusten
arviointikriteerit vaikuttavat siltd, ettd ne antaisivat laajemmat toimintamahdollisuudet
valitydmarkkinatoimijoille. Tassa on kuitenkin tarkeda kuulla kyseisten toimijoiden danta. Ja mita
vaikutuksia kokonaisuuteen on nykykaytannostd luopuminen, jossa TE-viranomainen myontaa
palkkatuen sen mukaisesti, tuleeko palkkatuella tyollistettava tyoskentelemaan toimijan tehtéavisss,
jotka katsotaan elinkeinonharjoittamiseksi vai ei. Saman toimijan piirissa voi siis olla kahdenlaatuisia
tehtavid. Lakiesitys lahtee siita, etta tallaista kahtiajakoista toimintaa ei enda olisi, vaan toimintaa
arvioidaan kokonaisuutena.

Sindlldaan on hyva, etta taloudellisen toiminnan harjoittamisen laajempi hyvaksyminen tulisi
mahdolliseksi.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Ehdotus on kannatettava, koska sen mukaisesti palkkatuen myéntaminen olisi selkeda ja
ennakoitavaa seka tyonantajan ettd oppisopimusopiskelijan kannalta. Muutos sadstaisi myos
toimeenpanon resurssia.

Lisaksi tuen jatkaminen tilanteissa, joissa oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen
aikana, on hyva ehdotus.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Hyva uudistus, jossa edelleen siirtdmisen epakohdat poistetaan.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.
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o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Hyva mahdollisuus edistda yli 55-vuotiaiden tyollistymista, heidan joukossaan on kayttamatonta
osaamispotentiaalia.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Kasitteen muutokset ovat perusteltuja.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Tyonsuunnittelijoiden muuta palkkatukityollistamistd pidemmille tukijaksoille ei ole perustetta eli
mahdollisuuden poistaminen laista on kannatettavaa.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvadn hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa
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