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Lausunto
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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta nakee, ettd kohderyhman tasmentaminen on hyva
asia, koska se lisaa yhdenvertaisuutta. Tama on hyva lisdys palkkatuen tavoitteisiin. Ammatillisen
osaamisen lisddamisen ja avoimille tydmarkkinoille paasyn edistamisen lisaksi palkkatuki lisdd myds
eldmanhallintaa ja tybéelamaosallisuutta.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Ymmarramme neuvottelukunnassa, ettda kohderyhmia rajaamalla haetaan hyvia tyollisyysvaikutuksia
ja tyoelamaosallisuuden lisaamista, seka kannatamme resurssien kohdentamista tyonhakijaryhmiin,
jotka tarvitsevat enemman tukea. Olemme kuitenkin myos huolestuneita, etta palkkatuetun tyén
kohderyhman maarittely on epamaarainen erityisesti 25—49-vuotiaiden henkildiden osalta ja antaa
lilan paljon tilaa harkinnanvaraisuuteen ja vaarantaa yhdenvertaisen kohtelun. Neuvottelukunta
yhtyy Keski-Suomen tyéllisyyspoliittisen yhteistydoryhman lausuntoon; tyottomyys, varsinkin
rakenteellinen tyottomyys, on tarkeda katkaista kohderyhmaa erittelematta. Rajaus koulutusasteen
mukaan on myo6s hankala asia: miten peruskoulutusaste maaritellaan? Onko perustason
ammatillinen koulutus palkkatuen piirissa ja miten tama maaritelladn? Enta vanhentunut ja siten
merkitykseton koulutus? Onko perustason ammatillinen koulutus palkkatuen piirissa ja miten tdma
maaritelldaan? Enta vanhentunut ja siten merkitykseton koulutus?
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Maakuntien verkostojdrjestdjen neuvottelukunnan mielesta ei ole perusteltua olettaa, etta
pitkdaikaistyottomat, joilla ei ole merkittavaa ammatillista osaamista tai relevanttia kokemusta,
olisivat paremmassa asemassa tyollistya nykyisille tydmarkkinoille palkkatuenkaan kanssa, saati
sitten ilman nykyista tukimahdollisuutta.

Jatkossakin tulisi kiinnittda huomiota siihen, miten tai mika taho maarittelee ja kartoittaa, onko
henkil6 osatyokykyinen ja miten se vaikuttaa palkkatuen mydntamiseen? Osatyokykyisyyden kaikki
muodot tulee ottaa huomioon. Palkkatuen kohderyhman rajaaminen liian tarkasti voi johtaa
tyollistettavien tyonhakijoiden leimaantumiseen negatiivisesti tydnantajan nakokulmasta tai jattaa
rajauksen ulkopuolelle tyonhakijaryhmia, jotka hyotyisivat palkkatuesta.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunnan mielesta tuen myontamisen epdaaminen
uudestaan samalle tyonantajalle on huono rajaus. Varsinkin kolmannella sektorilla ja pienemmissa
kunnissa ei ole tarjolla vaihtoehtoja tyollistymiselle. Tuen uudelleen mydntamiselle voisi lisata
aikarajan tai harkinnanvaraisuuden jos/kun tyollistymisvaihtoehtoja ei ole esim. rajatun tarjonnan
vuoksi. Neuvottelukunta yhtyy Keski-Suomen tyollisyyspoliittisen yhteistyéryhman lausuntoon siing,
ettd on pitkdan tyottomana olleen tyontekijan nakokulmasta kohtuutonta, ettd tydsuhde kestda vain
5 kuukautta. Tassa ajassa tyontekija ehtii juuri tutustua tyotehtdvaan ja tydyhteisoon, jonka jalkeen
hdnen on haettava uutta tyota. Tama ei tue henkilon pitkdjanteista tyollistymista ja ohjautumista
avoimille tyo-markkinoille.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan nakemys on, etta tyollistamisen sivukulujen
katettavuutta ei tulisi missaan nimessa poistaa, koska se vahentda suoraan tyénantajien
motivaatiota palkata osatyokykyisia tyontekijoita palkkatuella. Palkkatukisumma ei kata
nykyisellakaan tyonantajakustannuksia ja osatyokykyisen vaatimaan ohjausta ja tyénkuvan
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mahdollista muokkaamista. Uudistus vahentaa tyollisyysvaikutusta merkittavasti. Uudistus voi rajata
pois tyonantajia, joilla ei ole taloudellisia edellytyksia kattaa kaikkia tyonantajakustannuksia. Tama
voi johtaa alueelliseen eriarvoisuuteen, kun kaikki kunnat eivat tarjoa ns. kuntalisaa tyollistamisen
tueksi.

Ndaemme hyvana sen, etta jarjestdjen palkkatukityollistamistd mahdollistetaan 1,23 kertoimella.
Kerroin pitda sisallyttaa kaikkiin palkkatukimuotoihin (50 %, 70 %, 100 % palkkatukimuoto).

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta yhtyy Keski-Suomen tyollisyyspoliittisen
yhteistyéryhman lausuntoon siing, etta palkkatuen maara ei riitd motivoimaan yrittdjia
osatyokykyisten tai pitkaaikaistyottomien palkkaamiseen nykyisellaankaan. Hyvaa on kuitenkin
palkkatukimaarien yhtenaistaminen tietylle tasolle. Palkkatukien keston leikkaaminen 12
kuukaudesta 10 on heikennys, joka vaikuttaa jakson vaikuttavuuteen entisestdan. Ennemminkin olisi
perusteltua pidentaa palkkatukijaksojen kestoja eritoten pitkdaikaistyottomien kohdalla.
Tyossdoloehdon karttuminen vaarantuu myos palkkatukijaksojen kestojen lyhentyessa. Palveleeko
yritysmaailman tarpeita palkkatukiprosentin nosto kaikilta tuen keston kustannuksella? Palkkatukien
ketjuttaminen uudelle tyonantajalle on hyva uudistus.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnan kanta on, ettd tuen maaran nostaminen on hyva
asia, mutta tuki pitaisi myontaa 12 kuukaudeksi 10 kuukauden sijaan. Myo0s talle tuelle jatko pitaisi
olla mahdollistaa harkinnanvaraisesti. Toivomme, etta myos jatkossa kiinnitetdaan huomiota
alentuneen tyokyvyn maaritelmaan.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.
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o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Ndemme maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnassa hyvana sen, etta jarjestojen
palkkatukityollistamistda mahdollistetaan 1,23 kertoimella. llman tata jarjestdjen mahdollisuus
palkkatukityollistamiseen vaarantuu. Kerroin pitaa sisallyttad myds muihin palkkatukimuotoihin kuin
100 % palkkatukeen. De minimis- tukeen liittyvat arviointikriteerit on hyva tehda nakyvaksi, jotta ne
eivat rajaisi ulkopuolelle esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoita, joilla on taloudellista toimintaa/

tulonmuodostusta.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan
o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto

arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunnan kanta on, etta palkkatuen maara yhdistyksissa
toteutuvassa oppisopimuskoulutuksessa pitaisi olla 100 %, jotta oppisopimuskoulutettavia olisi
jarjestdissa enemman. Oppisopimuskoulutus on henkilon tyéllisyyden nakdkulmasta parempi
vaihtoehto kuin palkkatuella tyoéllistyminen.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta yhtyy Keski-Suomen tyollisyyspoliittisen
yhteistyéryhman nakemykseen siita, jos tydnantajavelvollisuudet sdilyvat siirtavalla taholla ja
palkkauksen perusteet muuttuvat ts. palkka-summa nousee ja vastaanottava taho maksaa tasta
kompensaatiota siirtavalle taholle, tulkitaan tama kokonaan palkkauskustannuksiin siirtyva
kompensaatio usein elinkeinotoiminnaksi tai tuloksi [ahettavalle taholle. Ndemme, ettad tdhan
epakohtaan tulisi tehda korjaus.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

Lausuntopalvelu.fi 4/6



o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Kannatamme maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnassa, etta
tarkoituksenmukaisuusharkinta poistuu tassad kohderyhmassa. lkdrajana voisi olla 50 vuotta
tayttaneet ja tukikausi 12 kuukautta.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Kauppavaikutusten arvioinnissa myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvona 100 000 euroa/vuodessa
on lilan matala. Ndemme maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnassa, etta tata tulisi
tarkastella suhteessa toiminnan laajuuteen.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Ei kommenttia

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Ei kommenttia

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:

Lausuntopalvelu.fi 5/6



a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Ei kommenttia

Manninen Marja
Espoon Jarjestdjen Yhteiso EJY ry - Maakuntien verkostojarjestojen
neuvottelukunta
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