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Lausunto
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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

SOSTE kannattaa ehdotettua lisdysta, etta palkkatuella tuetaan myés alentuneesti tyokykyisen seka
60 vuotta tayttaneiden pitkaaikaistyottomien mahdollisuuksia saada tyota ja osallistua tyoelamaan.

Esityksessa ehdotetaan my0s lisattdavan, etta tyo- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea myontdessaan
asettaa tuen saamiselle tyonhakijan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.
Perusteluissa esitetdan, etta paatokseen asetettavissa ehdoissa voitaisiin tdsmentaa esimerkiksi sita,
millaista erityista tukea tai ohjausta tyonantajan edellytetdaan tarjoavan tyontekijalle palkkatuetun
tyon aikana, jotta osaamisen kehittymistd koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa. Tama on
kannatettava lisdys. SOSTE esittaa, ettd perusteluihin lisattdisiin, kuinka tama erityinen tuki tai
ohjaus rahoitettaisiin, esimerkiksi hyodyntden tydolosuhteiden jarjestelytuen mahdollisuuksia.

Perusteluissa mainitaan myos, etta tyo- ja elinkeinotoimiston arvioidessa, etta muiden
tyovoimapalveluiden tarjoaminen palkkatuen ohella on tarpeen, palkkatukipaatoksen ehtona
voitaisiin maarittaa, etta palkkatuetussa tydssa olevalla tyontekijalla on oikeus osallistua muihin
tyovoimapalveluihin palkkatukijakson aikana niin, etta tydvoimapalveluihin osallistumiseen kaytetty
aika ja tyoaika yhdessa eivat ylita alan saannoéllista enimmaistydaikaa. SOSTE kannattaa tata lisdysta.
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2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

SOSTE katsoo, ettd kohderyhman rajaaminen nykyista suppeammaksi on kannatettava. Suppeampi
kohderyhma kohdentaa palkkatukea heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistamiseen.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

SOSTE ei kannata esitystd, jonka mukaan palkkatukea ei mydnnettaisi, mikali tyénantajalle on
aiemmin myonnetty palkkatukea tai 55 vuotta tayttaneiden tyéllistamistukea saman henkilén
tyosuhteessa aiheutuviin palkkakustannuksiin. Tama voi johtaa ty6ttdman tyonhakijan kannalta
kohtuuttomiin tilanteisiin erityisesti paikkakunnilla, joissa tyopaikkojen maara yleensakin on
vahainen. Esitys estdaa myos tyollistymisen uudelleen vanhalle tydnantajalle, vaikka tyontekija olisi
ollut valissa pitkaankin toisen tyénantajan palveluksessa. Tama ei voi olla tarkoituksenmukaista.

Samalle tyonantajalle tyollistymisen sdadanndsta ei sovellettaisi vamman tai sairauden perusteella,
oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen pitkdaikaistyottdman tyollistamiseen
myonnettavaan palkkatukeen, kun kyseessa on aiemman tukijakson jatkaminen. Poikkeus ei koskisi
tilanteita, joissa henkilo olisi valilld ollut tyottdmana tai tydssa toisella tydnantajalla. Tama ei ole
myoskaan kannatettava linjaus. Erityisesti osatyokykyisen tai ikdantyneen tydnhakijan kohdalla
soveltuvan tyon lIoytdminen voi olla haastavaa. Ei voi olla tarkoituksenmukaista, etta paluuta entisen
tyonantajan palvelukseen ei sallita, mikali tyollistyminen muualle ei ole onnistunut.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Esitys, ettei tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin
kustannuksiin, ei ole kannatettava. SOSTE katsoo, ettd tama ei kannusta yrityksia eika jarjestoja
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palkkatuen kayttoon. Esitetyt tukiprosentit 50% ja 70% ovat myos harhaanjohtavia. Kaytdanndossa,
kun sivukulut huomioidaan, on tuki jatkossa n. 37 % tai 57%.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Lahtokohtaisesti tuen maaraan ja kestoon tehdyt muutokset ovat selkeammat nykytilaan verrattuna.
Selkeyttamisen myo6ta pitkaaikaistyottomat asetetaan nyt samalle viivalle muiden ryhmien kanssa,
kun tuen maara olisi tydttéomyyden kestosta riippumatta 50% palkkakustannuksista. SOSTE
huomauttaa, etta esitys voi heikentaa pidempaan tyéttomana olleiden mahdollisuuksia tyollistya
palkkatuella yrityksiin. Ehdotettu tukiprosentti 50 % on myds harhaanjohtava, silla tydnantajan
sivukuluja ei jatkossa huomioida tukikelpoisina kustannuksina. Tuki olisi kaytannéssa n. 37%
tyontekijan palkkauskustannuksista.

Esitys siitd, etta tuen kesto olisi kiinted ja se porrastettaisiin tyottomyyden keston mukaisesti, on
selked. SOSTE esittaa, ettd tuen keston pituudet otetaan kuitenkin vield uudelleen harkintaan
nostaen kestot 6 tai 12 kuukauteen. Esimerkiksi Paikka Auki! -ohjelman vaikuttavuusanalyysissa on
todettu, ettd tuetun tyosuhteen riittava pituus (tuen laajuuden lisdksi) tuo huomattavan hyvat
tulokset.

Esitys palkkatuen myontamisesta uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6 kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myéntaminen olisi
tarkoituksenmukaista, on kannatettava. Tama mahdollistaa tyollistamispolkujen paremman
rakentamisen kohti avoimia tyémarkkinoita. Esityksen vaikutusarvioissa tuodaan esiin, etta arviolta
noin neljdsosa pitkaaikaistyottomista ei kuuluisi mihinkaan palkkatuen kohderyhmaan valittomasti
ensimmaisen palkkatukijakson paatyttya. Mikali tukijakson jalkeinen tyottomyys kestaisi vahintaan
puoli vuotta, voitaisiin palkkatuki myontaa uudelleen. Tama asettaa pitkaaikaistyottomat
eriarvoiseen asemaan muiden kohderyhmien kanssa. Erityisesti pitkdaan tyottomana olleille
katkokset tyollistymispolulla eivat auta eteenpain kohti avoimia tyémarkkinoita. Tama ei ole
hyvaksyttavaa. SOSTE vaatii, ettd tama epakohta korjataan esityksessa.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista
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o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

SOSTE kannattaa esitystd, etta rekrytointivaiheessa ei jatkossa edellytettaisi arviointia vamman tai
sairauden vaikutuksesta tuottavuuden alenemiseen tarjolla olevassa tydtehtavassa.

Esityksen mukaan palkkatuen maara nostetaan nykyisesta 50 prosentista 70 prosenttiin. Tdma on
kannatettava esitys. Koska sivukuluja ei jatkossa hyvaksyttaisi tukikelpoisiksi kuluiksi, olisi tuki
kuitenkin kdaytanndossa vain n. 57%. On vaikea ndahda, ettd tuo 7 prosentin nosto tuen maaraan
innostaisi tydOnantajia palkkaamaan alentuneesti tyokykyisia palkkatuella nykyistd enemman.
Palkkatuen tarkoituksena on vammaisten ja pitkdaikaissairaiden tyon saannin ja tydelamaan
osallisuuden lisdadaminen. Jotta tdhan tavoitteeseen paastaan tulisi tukiprosentin nosto olla
todellinen. SOSTE esittad, ettd alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen tarkoitetun tuen kohdalla
otetaan kayttoon samankaltainen kerroin kuin 100% tukeen on suunniteltu. Ndin saadaan
huomioitua tyonantajan sivukulut.

SOSTE kannattaa esitysta, etta tuki myonnetaan suoraan 10 kuukauden ajaksi.

SOSTE kannattaa esitystd, ettd tukiajan jatkamisen yhtena edellytyksena on, etta tydnantaja on
toteuttanut tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset. Toimeenpanon yhteydessa
tyo- ja elinkeinoviranomaisten tulee selkeasti viestia tydolosuhteiden jarjestelytuen
mahdollisuuksista tydnantajille kohtuullisten mukautusten toteuttamiseksi.

Tyosuhteen jatkuessa samalla tyénantajalla palkkatuelle voitaisiin myontaa jatkoa enintdaan 24
kuukaudeksi kerrallaan, jos tyontekijan vamma tai sairaus on sellainen, etta sen arvioidaan alentavan
tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtavassa olennaisesti seka pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti.
Tama on kannatettava esitys.

SOSTE muistuttaa mahdollisuudesta hyddyntaa potilas- ja vammaisjarjestojen asiantuntijuutta
arvioinnin yhteydessa.

Esityksen mukaan samalle tyonantajalle voi tyollistya, mikali palkkatukea haetaan ennen edellisen
tukijakson paattymista. Samalle tydnantajalle ei voisi tydllistya, mikali henkilo olisi valilla tyottomana
tai tydssa toisella tydnantajalla. Tama ei ole kannatettava linjaus ja SOSTE edellyttaa, etta tama
korjataan esityksessa. Erityisesti osatyokykyisen tyonhakijan kohdalla soveltuvan tyon |6ytaminen
voi olla haastavaa. Ei voi olla tarkoituksenmukaista, etta paluuta entiseen tyéhon ei sallita, mikali
tyollistyminen muualle ei ole onnistunut.
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8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatiGille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

SOSTE kannattaa esitystd, ettd 100 prosentin palkkatuen osalta palkkakustannuksia korotettaisiin
kertoimella 1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi. Muilta osin esitys 100 prosentin palkkatukeen
tehtavista muutoksista eivat ole hyvaksyttavissa ja SOSTE vaatii esityksen muuttamista.

Esityksen mukaan palkkatuki 100% suuruisena myodnnettdisiin de mininis -tukena sellaisille
tyonantajille, joiden toiminnalla arvioidaan olevan vaikutusta Euroopan Unionin jdsenmaiden
valiseen kauppaan. Tallaisissa tilanteissa 100 prosentin palkkatuella tyollistettyjen maaraa rajoittasi
de minimis — asetuksen mukainen tuen enimmaismaara, joka on useimmissa tilanteissa 200 000
euroa kolmen verovuoden aikana. Kauppavaikutuksen arvioinnin kriteereista sdadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

SOSTE vaatii, etta lakiesityksen 7 luvun 8§ 3 momentista ”Jos tydnantajan toiminnalla on tyo- ja
elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta jasenvaltioiden vadliseen kauppaan, 100 prosentin
palkkatuki myonnetaan de minimis -tukena. Arvioinnin kriteereista saddetdan erikseen
valtioneuvoston asetuksella” poistetaan viimeinen lause, jonka mukaan kauppavaikutuksen
arvioinnin kriteereista sadadetaan asetuksella.

Lakiesitysluonnos on oikeilla linjoilla siing, ettd EU:n valtiontukisdantely tulee huomioida lakia
saadettdessa. Esitysluonnoksen perustelut ovat kuitenkin osin ristiriitaiset ja harhaanjohtavat, koska
niissa annetaan ymmartaa, etta valtiontukisaantely edellyttaa perusteluissa esitettyja kriteereja.
Niissa annetaan myds ymmartaa, etta tyo- ja elinkeinotoimisto arvioisi, olisiko tuella EU-
valtiontukisdaantelyn tarkoittamaa vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan (kauppavaikutus).
Nain ei kuitenkaan ole, vaan TE-toimistot arvioisivat ainoastaan sita, tayttyisivatko sellaiset kriteerit,
joita nyt ollaan kansallisesti asettamassa niin kutsutun “kauppavaikutuksen” toteamiseksi. Tama
kansallisesti maariteltava “kauppavaikutus” ei ole sama asia kuin EU:n valtiontukisdaantelyn
tarkoittama kauppavaikutus ja siksi termien kaytto perusteluissa tulisi tarkistaa kauttaaltaan.
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EU:n perussopimuksen (EUTI) 107 artiklan 1 kohdan mukaan kiellettya on tuki, joka vaaristaa tai
uhkaa vaaristaa kilpailua ja ainoastaan siltad osin kuin tuki vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen
kauppaan.

SOSTE toteaa, etta kilpailuvaikutusten arviointi on jo nyt keskeinen osa palkkatuen myéntamisen
harkintaa. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 3 § 2 momentin 2 kohdan
mukaan palkkatukea ei voida myodntaa, jos tuki vaaristadisi muiden samoja tuotteita tai palveluja
tarjoavien valista kilpailua. Mikali tuki ei vaarista kilpailua ylipaataan, ei se silloin vaaristd myodskaan
rajat ylittavaa kilpailua. Lakiesitysluonnoksesta ei kay ilmi, miksi nykyista saantelya ei talta osin
pideta riittavana.

Kuten lakiesitysluonnoksessa todetaan, EU-oikeudessa ei ole olemassa yleispatevia kriteereja
kauppavaikutuksen arviointiin. Sellaisten laatimista on pidetty mahdottomana. Sen sijaan on
katsottu, etta kilpailun vaaristymisen ja rajat ylittdvaan kauppaan kohdistuvan vaikutuksen arviointi
edellyttaa aina tapauskohtaista arviointia. Lakiesitysluonnoksessa tata arviointia ei haluta antaa TE-
toimistojen tehtavaksi ja siksi esitetdan kansallisia kauppavaikutuskriteereja, joiden tayttyminen on
helpompi todeta.

SOSTE katsoo, etta lakiesitysluonnoksen perusteluissa esitetyt kriteerit ovat liian tiukat. Mikali
mahdollinen kauppavaikutus arvioidaan esitettyjen kriteereiden mukaisesti, on silla
peruuttamattomia vaikutuksia jo ennestaan heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin seka
jarjestdjen toimintaan.

SOSTE on valmistelun aikana useaan otteeseen todennut, ettd mahdollinen kauppavaikutus tulisi
aina katsoa tapauskohtaisesti. On erittdin epatodennakodista, ettd yhdenkaan jarjeston toiminnalla
olisi valtioiden rajat ylittavaa kauppavaikutusta. Kysyttdessa konkreettisia esimerkkeja, yhtaan
sellaista tapausta ei ole tuotu SOSTEn tietoon. Yhtdan esimerkkid ei myoskaan ole mainittu
lakiesitysluonnoksen perusteluissa.

Sen sijaan lakiesitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd kolmannen sektorin tyénantajista 36 eli
noin 2 prosenttia tyollisti palkkatuella yli 50 henkil6d vuonna 2019. Naiden tyonantajien osuus
kolmannen sektorin palkkatukitydpaikoista on merkittava, koska niilla tyoskenteli noin 35 prosenttia
kolmannen sektorin palkkatuella tyollistamista henkildista. Perusteluissa sanotaan ndiden
tyonantajien harjoittavan niin laajaa taloudellista toimintaa, etta silla katsottaisiin olevan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Siitd, mihin tdma nakemys perustuu, ei ole lausuttu mitaan.

EU-oikeuden mukaan kilpailun vaaristymista ja vaikutusta valtioiden véliseen kauppaan ei tarvitse
varsinaisesti todentaa, mutta se ei saa olla mydskaan puhtaasti hypoteettinen. Kansallisessa
saantelyssa oltaisiin nyt kuitenkin ilmeisesti valmiita operoimaan hypoteettiselta pohjalta. SOSTE
vastustaa tata ja katsoo, etta jos kaikesta huolimatta paadytaan kansallisten kriteerien asettamiseen
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100 prosentin palkkatuelle, tuen mahdollisista kauppavaikutuksista tulee ensin laatia asianmukainen
selvitys ja kriteerit laatia sen pohjalta yhteistyOssa jarjestdjen kanssa.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

SOSTE pitaa esitettyja muutoksia edelleen siirtamisen edellytyksiin vaikeaselkoisina. On vaikea
nahda, etta yritykset olisivat valmiita maksamaan kayvan korvauksen tydnantajayrityksena toimivalle
jarjestolle. Toteutuessaan muutos kdytdanndssa lopettaisi edelleen siirtamisen jarjestoista yrityksiin.
Nykyisin mahdollisuus edelleen siirtdmiseen nahdaan vaikuttavana keinona edistda tyottoman
tyollistymista palkkatukityon jalkeen avoimille tyomarkkinoille. SOSTE ei kannata esitettyja
muutoksia.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttidneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettadisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.

SOSTE kannattaa esitystad uudesta 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuesta. SOSTE katsoo kuitenkin,
ettd esitys 70% tuesta on harhaanjohtava. Kdaytannossa, kun sivukulut huomioidaan, on tuki jatkossa
n. 57%.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
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Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Ymmarramme, ettd kansallisen lainsaadanndn tulee vastata EU:n valtiontukisdantelya. Tasta syysta
elinkeinotoiminnan kasitteen korvaaminen taloudellisen toiminnan kasitteelld on perustelua.

Esityksen mukaan myonnettaessa tyollisyyspoliittista avustusta taloudellista toimintaa harjoittaville
jarjestoille kdytettaisiin samaa kriteeristda kuin 100 prosenttisen palkkatuen osalta. SOSTE vastustaa
tatd ja katsoo, ettd jos kaikesta huolimatta padadytdaan kansallisten kriteerien asettamiseen, tuen
mahdollisista kauppavaikutuksista tulee ensin laatia asianmukainen selvitys ja kriteerit laatia sen
pohjalta yhteistyossa jarjestojen kanssa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

SOSTE esittda, ettd esitys sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta otetaan uudelleen
tarkasteluun. Sosiaalisten yritysten roolista, tehtavista ja vaikutuksista tulisi tehda laajempi arvio
ennen lopullista paatosta. Lakkauttamisen sijaan lakia kehittamalla saataisiin mahdollisesti
enemman tuloksia aikaan.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot
Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin

b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista
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c. Muuta kommentoitavaa

b) Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

Kuten esityksessa todetaan uudistuksen kokonaisvaikutusten arviointi on vaikeaa. Esityksen eri
muutokset voivat aiheuttaa kerrannaisvaikutuksia, joihin liittyy vield paljon epavarmuustekijoita.

Pitkalla aikavalilla positiivisten tyollisyysvaikutusten mittaluokaksi arvioidaan 500 - 1000 lisatyollista
vuodessa. Ymmarramme, etta tyollisyysvaikutusten arviointiin liittyy paljon epavarmuustekijoita,
mutta taman mittaluokan uudistuksen vaikutuksissa ei tulisi olla noin suurta heittoa. Miksi
palkkatukijarjestelmaan tehdaan nadin suuria muutoksia, jos vaikutukset kuitenkin jaavat vain
esimerkiksi 500 lisatyoélliseen vuodessa?

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat eri tavoin eri tydnantajasektoreihin. SOSTE katsoo, etta
kolmannen sektorin, erityisesti yhdistysten ja saatididen, osalta vaikutukset olisivat huomattavan
negatiiviset. SOSTE pitdada myos arviota osatyokykyisten, kotoutujien ja 55 vuotta tayttaneiden
mahdollisuuksia tydllistya tuettuun tyéhon liian positiivisina.

SOSTE katsoo, ettd 100 prosenttisen palkkatuen muutosten vaikutukset eivat ole todenmukaisia.
Vaikutustenarviointi perustuu pitkalle ty6- ja elinkeinoministerion itse tekemaan selvitykseen, jonka
vastausprosentti jai 25,5 prosenttiin. Esityksen mukaan 100 prosenttiseen tukeen tehtyjen
muutosten arvioidaan koskevan noin 2000 tyéllistettyna olevaa henkilda, joista tydnantajat voisivat
tyollistaa arviolta noin 700 henkil6a alemmilla tukiprosenteilla. Alemmissa tukiprosenteissa ei oteta
huomioon tyonantajan sivukuluja. SOSTE katsoo, ettd tama ei mahdollista useallekaan
jarjestdtyonantajalle alempien tukiprosenttien kayttamisen. Vaikutusten arvioinnissa tuodaan esiin,
ettad jarjestot pystyisivat taloudellista toiminnasta saatavilla tuloilla kattamaan osan tyollistettyjen
palkkakustannuksista. SOSTE huomauttaa, etta taloudellinen toiminta ei tarkoita, etta toiminta olisi
liilketaloudellisesti voitollista. Ndin ollen mahdollisuus ty6llistda noin 700 henkiléd alemmilla
tukiprosenteilla on hyvin liioiteltu arvio.

Mikali mahdollinen “kauppavaikutus” arvioidaan esitettyjen kriteereiden mukaisesti, on silla
peruuttamattomia vaikutuksia jo ennestdaan heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin seka
jarjestdjen toimintaan.

Esityksen mukaan ehdotetaan, etta tyonantajan toiminnalla ei arvioida olevan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaa, jos kaikki seuraavat tunnusmerkit tayttyvat:

1. Myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo on alle 100 000 euroa vuodessa.
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2. Tavaroita ja palveluita ei ole mahdollista tilata verkossa tai kdyttaa verkossa poislukien
tilanteet, joissa markkinointia tapahtuu verkossa, mutta tavara tulee noutaa tietysta paikata tai
palvelu kuluttaa tietyssa paikassa.

3. Lahes kaikki tai kaikki asiakkaat ovat Suomessa asuvia henkildita tai Suomeen rekisteroityja
organisaatioita.

4, Tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen tapahtuu vain yhden tai muutaman keskenaan
rajanaapureita olevan kunnan alueella.

5. Yli 90 prosenttia asiakkaana olevista luonnollisista henkil6istd asuu ja asiakkaana olevista
muista oikeushenkil6ista kotipaikka on em. toiminta-alueella tai jos toimintaa on vain yhden kunnan
alueella, yli 90 prosenttia asiakkaana olevista luonnollisista henkilGista asuu ja asiakkaina olevista
muista oikeushenkil6ista kotipaikka on taman kunnan tai sen naapurikuntien alueella.

Ehdotetut kriteerit ovat tarpeettomia ja kohtuuttomia. Niilla tulisi olemaan erittdin merkittavia
heikennyksia tyottomien mahdollisuuteen tyollistya jarjestoihin ja saada sita kautta tukea
jatkopolkuihin. Ehdotus tulisi poistamaan kaikkein vaikuttavimman jarjestotyollistamisen. Tama
leikkaus vaikuttaa vahintaan 1300 palkkatukityollistettyyn, jotka tarvitsevat tavallista enemman
tukea ja joiden tyollistyminen suoraan avoimille tyomarkkinoille eli yrityksiin on epatodennakdista.

Jos uudistus toteutuu esityksen mukaisesti, se tulee vaikuttamaan jarjestojen toimintaan
merkittavasti. Vaikka jarjesto saisi palkkatukea de minimis — tukena, tulisi se vahentamaan jarjeston
mahdollisuuksia palkata palkkatuella merkittavasti. De minimis-tuen perusteella ty6llistamisen
volyymi olisi n. 5 henkil6a vuodessa. Tyo- ja elinkeinoministerién oman selvityksen mukaan 63
prosenttia tukityollistetyista tyollistyy jarjestoihin, jotka tyollistavat yli 10 henkil6a vuodessa.
Tyollistettyjen maara vaihtelee 13 henkilosta 124 henkilodn. Tama merkitsee, etta jarjestoissa
palkkatukityollistettyjen maara vahenisi merkittavasti. Paitsi, etta tdma heikentaa entisestaan
heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien mahdollisuuksia, vaikuttaa esitys myds jarjestojen
toimintaan. Usea toimija pohtii nyt mita toimintoja pystytaan jatkossa tarjoamaan ja voidaanko enaa
ylipaataan tarjota palkkatuettua tyota. Pienemmissa jarjestdissa tdma nahdaan myos esteena
jarjestdn toiminnan kehittamiseen, kun pelkona on palkkatuen kaytén rajaaminen.

Esityksessa painotetaan, ettd vaikka de minimis -asetuksen mukaisen enimmadismaaran tayttyminen
estaisi 100 prosentin palkkatuen myontamisen tydnantajalle, voisi tyo- ja elinkeinotoimisto myontaa
talle palkkatukea samoin ehdoin kuin yrityksille, kunnille ja hyvinvointialueille. Vaikka tyonantajalla
olisi tahan mahdollisuus, muutokset tukikelpoisiin palkkakustannuksiin, eivat tee niista
houkuttelevia. SOSTElle on my6s useamman toimijan valityksessa tuotu esiin, ettd alemmilla
tukiprosenteilla tyollistettdessa myos jarjestotyonantaja huomioi kuinka kannattavaa on palkata
alentuneesti tyokykyinen tai huomattavasti tukea tarvitseva henkild. Vaikka jarjestot
lahtokohtaisesti kantavat yrityksida enemman sosiaalista vastuuta heikoimmassa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollistymisestd, joutuvat nekin miettimaan tuotantotaloudellisia realiteetteja ja
omaa riskinkantokykyaan. Erityisesti pitkdaaikaistyottémat ja muut heikoimmassa asemassa olevat
joutuvat tahtomattaan tassa karsijoiksi.

Lausuntopalvelu.fi 10/11



Jarjestojen 100 prosenttisella palkkatuella on perinteisesti tyollistetty kaikkein heikoimmassa
tydmarkkina-asemassa olevia henkilGitd, joilla on osaamiseen liittyvia vajeita, terveydellisia haasteita
seka tyomarkkinoilla toimiseen liittyvida puutteita. Henkildita, jotka tarvitsevat pitkakestoista tukea ja
valmennusta tyéllistymispolulla etenemiseen. SOSTEn yhdessa valitydmarkkinatoimijoiden kanssa
teettaman selvityksen perusteella 61 prosenttia yrityksista ei nae talla hetkelld mahdollisena palkata
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevia. Siksi vaarana on, ettd uudistuksen seurauksena suuri
joukko ihmisia syrjaytyy tyomarkkinoilta pysyvasti.

100 prosentin palkkatukeen kohdistuvilla muutoksilla haetaan saastdja. Nettosaaston arvioidaan
olevan noin 9 miljoonaa euroa vuodessa. Nettosdaaston laskeminen perustuu osaltaan virheelliseen
olettamaan, etta jarjestot tyollistaisivat kohtuullisen suuren maaran alemmilla tukiprosenteilla.
Muutosten my6ta on myos vaarana, etta iso joukko heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevista
syrjaytyy kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle. On laskettu, etta yhden pitkdaikaisty6ttéoman
syrjaytyminen maksaa 600 000 euroa ja yhden nuoren 1,2 miljoonaa euroa. Naita syrjaytymisen
kustannuksia ei ole huomioitu vaikutusten arvioinnissa.

c) Muuta kommentoitavaa

Palkkatuen kokonaisuudistus on tarpeellinen: byrokratian yksinkertaistamista, jarjestelman
ennakoitavuutta ja maksatusprosessin nopeuttamista on kaivattu. Annettu esitys on kuitenkin
monine poikkeuksineen sekava ja esimerkiksi vaikutusten arvioinneissa on saman asian tiimoilta
esitetty hyvin erilaisia lukuja.

SOSTE ei voi hyvaksya esitystd, jonka kokonaisvaikutukset ovat heikoimmassa asemassa olevien
tyollistymista heikentavia ja uhkaavat jarjestdjen toimintaa.

Kiiskinen Paivi
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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