Parik-saatio sr

Lausunto

23.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tima on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tiayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin
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5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myoénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.
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Lakiesitykseen liittyy useita ongelmallisia kohtia, jotka heikentavat heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien asemaa seka vaikeuttavat tyollistymisen ja tydvalmennuksen palveluita tarjoavien
kolmannen sektorin toimintaedellytyksia tulevaisuudessa.

Suurin osa talla hetkelld 100 % palkkatuella tyollistetyista tarvitsee runsaasti tukea
eldmanhallinnassa ja tyollistymisessa sekd valmennusta tyoelamataidoissa. Yrityksilla ei ole
yhdistysten kaltaisia mahdollisuuksia tarjota vastaavanlaisiin tukitoimenpiteita. Toteutuessaan laki
tarkoittaisi sita, etta suurin osa toimijoista, jotka toteuttavat talla hetkella tyoéllistamispalveluita
(tyopajatoimintaa) heikossa tydmarkkina-asemassa oleville, eivat voisi toimia jatkossa
palkkatukityollistajina kuin pienelle osaa nadista henkiloista eli palkkatukityopaikat vahenisivat
ratkaisevasti ainakin Kaakkois-Suomen alueella. Lisaksi lakiuudistuksen suunnitelmat tydnantajan
sivukulujen ja lomarahojen rajaamisesta palkkatuen ulkopuolelle kdytannossa lopettaisi kolmannen
sektorin palkkatukityollistamisen pienien kolmannen sektorin toimijoiden palveluksessa kokonaan.

Lakiesityksen olettamus, ettd uudistuksella pystyttaisiin lisadmaan palkkatuen kayttoa yrityksissa
kuulostaa utopistiselta. Yrityksilla on huomattavasti yhdistyksid kovemmat kriteerit palkattaville
henkildille. Palkattavan henkilon pitda olla lisdresurssi, joka pystyy itsendiseen ja tuottavaan tyohon.
Palkkatuen maara ei suurimmassa osassa tapauksia ole tarked kriteeri yritysten rekrytoinnissa.
Samoin olettamus siita, etta yhdistykset tulevat palkkaamaan tyottomia jatkossa pienemmalla
tukiprosentilla ei tule toteutumaan, silla yhdistykset joutuvat miettimaan entista tarkemmin
palkkaamisen hyotyja suhteessa kustannuksiin.

Merkittavat leikkaukset palkkatukityollistamisesta vaikeuttavat monen tyépajan toimintaedellytyksia
ja vaikutukset heijastuvat myds muihin aktivointitoimenpiteisiin ja palveluihin. Tydpajoilla on monia
tyotehtavia, joiden toteuttaminen edellyttaa palkkatukihenkil6stod, eikd muissa toimenpiteissa
olevat henkil6t pysty niitd toteumaan. Tyopajatoimijoilla on palvelutuotantoa, joka nimenomaan on
tyollisyyden palveluiden tuottamista kunnille tai sotekuntayhtymille. Ndiden palveluiden hinnoittelu
ja sisalto on usein ostajatahon maarittelemaa. Kaikissa naissa tyollisyyden palveluissa on oltava
riittava valmennuskapasiteetti (tydvalmennus ja yksilo- ja ryhmavalmennus ja tydhonvalmennus),
my0s palkkatukitydllistetyille.

Uudistus tarkoittaisi toteutuessaan toiminnan loppua osalle toimijoista Kaakkois-Suomessa

Pienille paikkakunnille (ns. maalaiskunnat) tydpajatoiminnan jatkumisen edellytyksena on TYPO-
avustus ja siihen liittyva palkkatuki. Jos lakiuudistuksen my6ta nama eivat ole kaytettavissa edella
mainituilla tydpajatoimijoilla, joudutaan tydopajatoiminta lopettamaan enemman kuin yhdella
paikkakunnalla Kaakkois-Suomessa. Mika taho tarjoaa korvaavia palveluita vaikeasti tyollistyville
henkiloille?

Uudistus lisadisi toteutuessaan koyhyytta ja huono-osaisuutta.
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Kolmannen sektorin toimijoilla, joilla kuntoutus- ja tyollisyyspalvelut heikossa tydmarkkina-asemassa
oleville henkil6ille ovat toiminnan ydinta, on jatkossa yksi tyollistamisen keino vahemman:
Kuntouttavan tyotoiminnan tai tyokokeilu statuksella olevat henkil6t tyoskentelevat
pajatoiminnassa, jossa heiddan valmennusprosessinsa on tarkkaan suunniteltu kunkin yksil6llisten
tavoitteiden kannalta. Ndiden palveluiden jalkeen hyva tyollistymista vahvistava seuraava askel on
palkkatuki. Tama jatkumo kuntoutumisen ja tyollistymisen polulla jaa lakiuudistuksen jalkeen
kokonaan pois. Kdytannossa tama tarkoittaa, ettd monilta poistuu mahdollisuus ansiotyohon, mika
lisda eriarvoisuutta, koyhyyttd ja lisaa entisestdan eriarvoistumista yhteiskunnassa.

Lausunnon allekirjoittajat

Parik-saatio sr, Kouvola

Sotek-saatio sr, Kotka

Laptuote-saatio, Lappeenranta

Saimaan Virta ry, Imatra

Savitaipaleen nuorisontuki ry

Eteld-Karjalan tyo- ja asukastupayhdistys ry
10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maéra oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi
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o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa
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C.

Kaakkois-Suomen tydpajojen lausunto lakiesitykseen

Lakiesitykseen liittyy useita ongelmallisia kohtia, jotka heikentavat heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien asemaa seka vaikeuttavat tyollistymisen ja tydvalmennuksen palveluita tarjoavien
kolmannen sektorin toimintaedellytyksia tulevaisuudessa.

Suurin osa talla hetkelld 100 % palkkatuella tydllistetyista tarvitsee runsaasti tukea
eldmanhallinnassa ja tyollistymisessa sekd valmennusta tyoelamataidoissa. Yrityksilla ei ole
yhdistysten kaltaisia mahdollisuuksia tarjota vastaavanlaisiin tukitoimenpiteita. Toteutuessaan laki
tarkoittaisi sita, etta suurin osa toimijoista, jotka toteuttavat talla hetkella tyollistamispalveluita
(tyopajatoimintaa) heikossa tydmarkkina-asemassa oleville, eivat voisi toimia jatkossa
palkkatukitydllistdjind kuin pienelle osaa nadista henkildista eli palkkatukitydpaikat vahenisivat
ratkaisevasti ainakin Kaakkois-Suomen alueella. Lisaksi lakiuudistuksen suunnitelmat tyénantajan
sivukulujen ja lomarahojen rajaamisesta palkkatuen ulkopuolelle kdytannossa lopettaisi kolmannen
sektorin palkkatukityollistamisen pienien kolmannen sektorin toimijoiden palveluksessa kokonaan.

Lakiesityksen olettamus, ettd uudistuksella pystyttaisiin lisadmaan palkkatuen kayttoa yrityksissa
kuulostaa utopistiselta. Yrityksilla on huomattavasti yhdistyksid kovemmat kriteerit palkattaville
henkildille. Palkattavan henkilon pitaa olla lisaresurssi, joka pystyy itsendiseen ja tuottavaan tyohon.
Palkkatuen maara ei suurimmassa osassa tapauksia ole tarkea kriteeri yritysten rekrytoinnissa.
Samoin olettamus siitd, etta yhdistykset tulevat palkkaamaan tyottomia jatkossa pienemmalla
tukiprosentilla ei tule toteutumaan, silla yhdistykset joutuvat miettimaan entista tarkemmin
palkkaamisen hyotyja suhteessa kustannuksiin.

Merkittavat leikkaukset palkkatukityollistamisesta vaikeuttavat monen tydpajan toimintaedellytyksia
ja vaikutukset heijastuvat myds muihin aktivointitoimenpiteisiin ja palveluihin. Tydpajoilla on monia
tyotehtavia, joiden toteuttaminen edellyttaa palkkatukihenkil6stod, eikd muissa toimenpiteissa
olevat henkil6t pysty niitd toteumaan. Ty6pajatoimijoilla on palvelutuotantoa, joka nimenomaan on
tyollisyyden palveluiden tuottamista kunnille tai sotekuntayhtymille. Ndiden palveluiden hinnoittelu
ja sisalto on usein ostajatahon maarittelemaa. Kaikissa naissa tyollisyyden palveluissa on oltava
riittava valmennuskapasiteetti (tyovalmennus ja yksilo- ja ryhmavalmennus ja tyohdonvalmennus),
myos palkkatukityollistetyille.

Uudistus tarkoittaisi toteutuessaan toiminnan loppua osalle toimijoista Kaakkois-Suomessa

Pienille paikkakunnille (ns. maalaiskunnat) tydpajatoiminnan jatkumisen edellytyksena on TYPO-
avustus ja siihen liittyva palkkatuki. Jos lakiuudistuksen myota nama eivat ole kaytettavissa edella
mainituilla tyopajatoimijoilla, joudutaan tyopajatoiminta lopettamaan enemman kuin yhdella
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paikkakunnalla Kaakkois-Suomessa. Mika taho tarjoaa korvaavia palveluita vaikeasti tyollistyville
henkiloille?

Uudistus lisdisi toteutuessaan koyhyytta ja huono-osaisuutta

Kolmannen sektorin toimijoilla, joilla kuntoutus- ja tyollisyyspalvelut heikossa tydmarkkina-asemassa
oleville henkildille ovat toiminnan ydintd, on jatkossa yksi tyollistamisen keino vihemman:
Kuntouttavan tyotoiminnan tai tyokokeilu statuksella olevat henkil6t tydskentelevat
pajatoiminnassa, jossa heiddan valmennusprosessinsa on tarkkaan suunniteltu kunkin yksil6llisten
tavoitteiden kannalta. Ndiden palveluiden jalkeen hyva ty6llistymista vahvistava seuraava askel on
palkkatuki. Tama jatkumo kuntoutumisen ja tyollistymisen polulla jaa lakiuudistuksen jalkeen
kokonaan pois. Kdytannossa tama tarkoittaa, ettd monilta poistuu mahdollisuus ansiotyohon, mika
lisaa eriarvoisuutta, kdyhyytta ja lisaa entisestdan eriarvoistumista yhteiskunnassa.

Lausunnon allekirjoittajat
Parik-saatio sr, Kouvola
Sotek-saatio sr, Kotka
Laptuote-saatio sr, Lappeenranta
SaimaanVirta ry, Imatra
Savitaipaleen nuorisontuki ry

Eteld-Karjalan tyo- ja asukastupayhdistys ry

Pauna Miia
Parik-saatio sr - Sotek-saatio sr, Laptuote-Saatio sr, SaimaanVirta ry,
Savitaipaleen nuorisontuki ry, Eteld-Karjalan tyo- ja asukastupayhdistys ry
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