Eteld-Karjalan Yhdistykset ry

Lausunto

27.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Etela-Karjalan Yhdistykset ry ja Etela-Karjalan tyollisyystoimijoiden verkosto lausuu:

Lisdays on kannatettava. Se tarkentaa palkkatuen kohderyhmaa. On kuitenkin tarkeaa, etta
lisamaareet eivat saisi vaikuttaa palkkatuen byrokratian lisddntymiseen vaan palkkatukiprosessin
tulee olla mahdollisimman yksinkertainen ja selkea.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Eteld-Karjalan Yhdistykset ry ja Eteld-Karjalan tyollisyystoimijoiden verkosto lausuu:
Palkkatuen mydntamisen edellytyksiin muutoksia:

Tassa lauseke "arvioidaan pitkittyvan ilman palkkatukea". Ollaanko tdhan tekemassa yhtendista
arviomallia, nyt lause antaa mielikuvan, ettd tdman arvion teko on yksin tydllisyysvirkailijan vastuulla
ja luo riskin, etta asiakkaan ja tyollisyysvirkailijan henkilokemiat jos eivat kohtaa, asiakkaan oikeudet
eivat toteudu parhaalla mahdollisella tavalla. Arviointimallin tulee olla lapinakyva ja kaikille
virkailijoille samanlainen, jotta asiakkaat tulevat kohdatuksi tasavertaisesti.
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Palkkatuen kohderyhman rajaukset asettavat tyottomat eriarvoiseen asemaan ian ja
koulutustaustan suhteen. Koulutustausta ei yksin kerro ihmisen tydkyvysta ja potentiaalista tyodllistya
avoimille tydmarkkinoille silla usein tydottémyyden takana on moninaisia syita ja haasteita ihmisen
elamadssa. Palkkatukityd antaa avoimille tydomarkkinoille viestia henkilon potentiaalista tyollistya ja
suoriutua palkkatyosta.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkilita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Eteld-Karjalan Yhdistykset ry ja Eteld-Karjalan tyollisyystoimijoiden verkosto lausuu:

On hyva, etta lakiin lisdtdan hyvinvointialueet tydnantajina, mutta emme kannata luonnollisen
henkilon poistamista tyonantajana. Vaikka luonnolliset henkil6t ovat tyollistaneet palkkatuella vain
vahan, voi heidan tarve palkkatuen hyodyntamiselle jatkossa olla suurempi. Miksi siis tehda laki, joka
taman estaisi? Jokainen palkkatuella tyollistyva henkilo saa tydjakson aikana kerrytettya osaamista ja
kokemusta, riippumatta tydonantajatyypista.

Palkkatukiehto, jossa tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kk aikana irtisanoneelle
tydantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut tdihin saman maaran tydntekijoita, on
kannatettava.

Palkkatukea ei mydnnettadisi uudestaan tyénantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin. Ehdotettu muutos on hyvin
haitallinen, joten tata ei missaan nimessa saa kirjata lakiin. Pitkaaikaisty6ttomien maara tyottomista
on melko suuri, esim. Kaakkois-Suomessa noin 30 %. Osalla pitkdaikaisty6ttémista on alentunut tyo-
ja toimintakyky, ilman diagnosoitua vammaa tai sairautta. Alentunut tyo- ja toimintakyky estda heita
tyollistymasta avoimille tydmarkkinoilla, koska heille sopivia raataloityja tyotehtavia seka tarvittavia
tukitoimia on heikosti tarjolla yrityksissa. Kyseinen kohderyhma tarvitsee heille sopivia,
pitkakestoisia palkkatukitydpaikkoja, joita talla hetkellda mm. kunnat ja yhdistykset ovat pystyneet
tarjoamaan. Nama tyojaksot, samoillakin tyonantajilla, ovat kyseiselle kohderyhmalle hyvin tarkeits,
lisaten pitkdaikaistyottomien kiinnittymista yhteiskuntaan seka osallisuutta ja vahentden kdyhyytta.
Valityomarkkinoita tulisikin kehittda siihen suuntaan, ettd ymmarretdaan niiden monimuotoisuuden
olevan tarkea osa palvelujarjestelmaa. Joillekin pitkdaikaistyottomille tyollistyminen raataloidyille
valitydmarkkinoille on ainut mahdollisuus saada tyota ja siksi palkkatukilain on tuettava myos heidan
tyollistymista.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
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o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Eteld-Karjalan Yhdistykset ry ja Eteld-Karjalan tyollisyystoimijoiden verkosto lausuu:

Palkkatukea saa vain bruttopalkan osalta, tyénantajan maksettaviksi tulevia palkan sivukuluja tai
lomarahaa ei voisi jatkossa kattaa palkkatuella:

Sivukulut (n. 20% bruttopalkasta) ja lomaraha (n. puolet kuukausipalkasta) lisdavat tydnantajan
kustannuksia palkkatuetun tyontekijan osalta. Saman budjetin puitteessa aiempaa harvempi henkil6
on mahdollista ottaa palkkatuella téihin. Tama koskee etenkin 3. sektoria.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmdaan ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Eteld-Karjalan Yhdistykset ry ja Etela-Karjalan tyollisyystoimijoiden verkosto lausuu:

Palkkatuen keston maarittaminen 5 kuukaudeksi ei ole kannatettavaa. Kesto on liian lyhyt, se ei
tayta tyossaoloehtoa eika kunnolla tue heikossa tydmarkkina-asemassa olevia ty6ttémia. Palkkatuen
keston tulisi olla vahintaan 10 kuukautta seka olla mahdollisuus ketjuttaa palkkatukijaksoja samalle
tyonantajalle. Uuden palkkatukihenkilén opastaminen tyotehtaviin vaatii tydnantajilta usein paljon
perehdyttamisaikaa sekda myos tyotehtavien raatalointia palkkatukihenkilolle sopivaksi. Parhaiten
pitkdaikaistyottomia pystytaan tukemaan tarjoamalla heille pitkakestoisempia
tyoskentelykokemuksia, joilla tuetaan heidan osaamisen ja pystyvyyden kokemuksia.

Kaytannon tasolla hankaluuksia voi tulla esimerkiksi toimintojen osalta, jotka ovat kesalla suljettuina.
Mikali palkkatukea haetaan esim. koulunkdaynninohjaajan tehtaviin 10 kuukauden ajaksi, niin
tyosuhteen tulisi aina alkaa elokuussa. Kdytannossa koulunkdynninohjaajan tehtaviin voisi tyollistya
palkkatuella jatkossa ainoastaan elokuussa, kun nykyisin palkkatuki on mahdollistanut tehtavassa
aloittamisen asiakaslahtdisesti mihin vuoden aikaan tahansa. Palkkatuki tulisi olla my6s jatkossa
haettavissa kahdessa jaksossa esim. 5kk ja 5 kk.

Esityksessa myos todetaan, ettei tydnantaja voisi saada uudestaan palkkatukea saman henkilon
tyollistamiseen. Olemassa on kuitenkin joukko ihmisid, jotka ovat olleet jopa vuosikymmenen/-
kymmenien aikana saman tyonantajan palveluksessa useampia kertoja palkkatukijaksoilla (3.sektori).
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Heilla ei ehka ole diagnoosia vamman tai sairauden perusteella, mutta yksinkertaisesti osaaminen ja
toimintakyky ei ole riittanyt avoimille tydmarkkinoille. Tama vaikeasti tyollistyva joukko tulee ottaa
huomioon lain valmistelussa tai uhkana on heidan syrjaytymisensa kokonaan taman
hyvinvointiyhteiskunnan ulkopuolelle.

Uuden lain myo6ta tydnantaja voi saada samasta henkilosta palkkatukea vain kerran. Poikkeuksena
vamman/sairauden perusteella tai 60v tayttaneen pitkaaikaistyottoman perusteella myonnettava
tuki. Tama voi tuoda jatkossa haasteista niin organisaation seka palkkatukilaiselle. Palkkatukiajan
pilkkominen kahteen osaa on tuonut palkkatukilaiselle mahdollisuuden miettia itse jatkoa. Tama on
ollut hyva erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden osalta, silla heidan
kuntoisuus on usein vaihtelevaa ja ilmenee vasta itse toiminnassa. Taman takia palkkatukijaksojen
mahdollinen pilkkominen, vaikka kahteen jaksoon olisi hyva.

Tuen kesto lyhenee merkittavasti ja palkkatukijaksoa ei ole mahdollista jatkaa:

Kunnalla on rajallinen maara palkkatukipaikkoja, tyopajojen toiminta vaikeutuu olennaisesti, kun
palkkatukijaksot lyhenevat. Nyt tyokokeilija on mahdollista tyodllistaa palkkatuella, jos han on tyéhén
soveltuva. Jatkossa esimerkiksi ruokakuljetuksiin tulee noin 4kk valein kouluttaa uusi kuljettaja
(kuljettajan tyd on palkkatukipaikka) joka luo epdavarmuutta kunnan sisaisiin ruokakuljetuksiin ja
niiden sujuvaan hoitumiseen. Kierratysmyymaladn osalta tilanne on sama, jossa vastaava tyontekija
toimii palkkatuella. 5kk palkkatukijakso on ei anna mahdollisuuksia suunnitella toimintaa ja luo
riittavasti takeita sen jatkumisesta. Kunnan tyollistamisyksikdssa myoskaan henkilon palkkaus
suoraan palkkatuella ei ole realistinen vaihtoehto, silld ensin taytyy pystya tarkastelemaan henkilon
tyokykya objektiivisesti suhteessa mahdolliseen palkkatukitehtavaan, ja tama tarkastelu taytyy ensin
tehda tyokokeilun kautta.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Etela-Karjalan Yhdistykset ry ja Etela-Karjalan tyollisyystoimijoiden verkosto lausuu:

Olettamus, etta kolmannen sektorin toimijat (esim. SaimaanVirta) tulee tarjoamaan
palkkatukipaikkoja jatkossa myos pienemmalla tukiprosentilla ei ole mahdollista kuin muutaman
henkilon osalta. Yhdistykset joutuvat lakimuutoksen toteutuessa miettimaan yritysten tavoin entista
tarkemmin palkkaamisen hyotyja suhteessa kustannuksiin.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.
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o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Eteld-Karjalan Yhdistykset ry ja Eteld-Karjalan tyollisyystoimijoiden verkosto lausuu:

Kauppavaikutuksen arvioinnin kriteereitda maariteltdessa tulee ottaa huomioon kolmannen sektorin
toimintaedellytysten sailyminen. Esityksen mukaan keskimaarin alle viisi henkil6a vuodessa 100
prosentin palkkatuella tyollistavat tydnantajat voisivat tyollistaa jatkossa saman maaran henkiloita
kuin nykyisin. Tama tulisi vahentamaan merkittavasti alueemme kolmannen sektorin tyollistamis- ja
toimintamahdollisuuksia. Alueellamme on tehty jo vuosia yhteisty6ta kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa ja pienet tarkedat toimijat eivat millaan pysty tayttamaan sita vajetta, joka
esityksen mukaan palkkatukipaikkoihin olisi alueen kolmannen sektorin isoimmille toimijoille
syntymadssa. Vaikka pienia yhdistyksid on ehka maarallisesti paljon, on yhdistysten toiminta
pienimuotoista ja jasenistd koostuu pdaasiassa eldkeldisistd/ikadntyneista.

Tyollisyyspoliittisen avustuksen ja 100 prosentin palkkatukioikeuteen maariteltavat kriteerit (kasite
taloudellisesta toiminnasta) lausunnolla olevassa palkkatukiuudistuksessa ovat ajamassa ne
tyollisyyden toimijat (yleishyoddylliset toimijat) tilanteeseen, jossa palkkatukityollistaminen tulee
mahdottomaksi.

Yleishyodylliset sdatiot ja yhdytykset joutuvat toteuttamaan myos osaksi palvelun myyntia, joka voi
ylittaa vuodessa 100 000 euroa. Yleishyodyllisen toiminnan tuotot eivat kuitenkaan yksistaan riitd
kattamaan toiminnasta aiheutuvia kustannuksia, joten niiden tarpeellisuus on merkittava.
Yleishyodyllisyys on voittoa tavoittelematonta eli tallainen sdatio tai yhdistys ei saa tekemastaan
voitosta jakaa osinkoa tms. etua jasenilleen. Kuitenkin tama uusi palkkatukilaki tulisi rajaamaan
tyollisyyspoliittisia hankkeita ja 100%:n palkkatukea myos yleishyoddyllisilta saatioilta ja yhdistyksilta
ja vaikuttaa merkittavasti tulevaan toimintaa tyollistajana. Tydllisyydenhoito ja siihen liittyvat
palvelut ovat téllaisten toimijoiden ydintehtadva, jota nyt rajattaisiin merkittavastani ja jopa niin etta
tallaisten toimijoiden toimintaedellytykset voivat vaikeutua. Varma on, etta palkkatukipaikat tulevat
vahenemaan merkittavasti.

Naiden toimijoiden asiakkaiden (mm. kuntouttava tyotoiminta ja tydkokeilu) jatko palkkatukeen
tulee mahdottomaksi ja ndin lakkauttaa asiakkaiden valmennusprosessin mahdollisen jatkon.
Palkkatuki on ollut hyva jatko asiakkaiden polussa kohti itsendista tyoelamaa siirtymista.
Kuntouttavatyotoiminta ja tydkokeilu ei useinkaan ole riittava palvelu tyéllistymiseen, vaan tarvitsee
jatkoksi mahdollisen palkkatuen. Nyt on kyse henkildista (heikossa tyomarkkina-asemassa olevat),
joiden tyollistymiseen tarvitaan pitkaa rinnalla kulkemista ja eri reitteja ja valineita. Nama
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tyollisyyden toimijat (saatiot ja yhdistykset) toteuttavat valmennusta (yksilo- ja ryhmavalmennus,
tyovalmennus) myos palkkatuetuille henkildlle.

Merkittavat leikkaukset 100 % palkkatukitydllistamisessa vaikeuttavat myds valmentautujille
jarjestettavien tyotehtadvien toteuttamista ja siten vaikutukset heijastuvat myés muihin
aktivointitoimenpiteisiin. Tydpajoilla on monia tyétehtavia, joiden toteuttaminen edellyttaa
palkkatukihenkilost6a, eikd muissa toimenpiteissa (kuntouttava tyotoiminta, tyokokeilu) olevat
henkil6t niita pysty toteumaan.

Suurin osa talla hetkelld 100 % palkkatuella tyollistetyista tarvitsee runsaasti tukea
eldmanhallinnassa ja tyoelamataidoissa sekd osaamisen kehittamista selviytydkseen avoimilla
tydmarkkinoilla. Jos ja kun tavoitteena on palkkatukityollistamisen vahvistaminen yrityksissa, niin
pitdisi huomioida ettei yrityksilla ole yhdistysten kaltaisia mahdollisuuksia tarjota yksil6llisia
tukitoimenpiteita ja pitkdjanteistd osaamisen kehittamista palkkatukityollistetyille.

Merkittavat leikkaukset 100 % palkkatukitydllistamisessa vaikeuttavat myds valmentautujille
jarjestettavien tyotehtadvien toteuttamista ja siten vaikutukset heijastuvat myds muihin
aktivointitoimenpiteisiin. Tyopajoilla on monia tyétehtavia, joiden toteuttaminen edellyttaa
palkkatukihenkilostoa, eikd muissa toimenpiteissa (kuntouttava tydtoiminta, tyokokeilu) olevat
henkil6t niita pysty toteumaan.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen paatos ja saddettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Eteld-Karjalan Yhdistykset ry ja Eteld-Karjalan tyéllisyystoimijoiden verkosto lausuu:

Muutoksena on, etta kayttajayrityksen on maksettava tyontekijasta kaypa korvaus. Aikaisemmin
edelleen siirron aikana kayttajayrityksen ei ole tarvinnut maksaa korvauksia vaan tyontekijan palkan
on maksanut tyonantajayritys. Tama on mahdollistanut matalankynnyksen tyollistamisen yritykselle
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ja pitkdaikaistyoton on paassyt nayttamaan osaamistaan. Muutoksen myota byrokratian maara
lisaantyy seka kayttajayrityksen kustannukset kasvavat, joten muutoksen vaikutus tyo6llistamiseen
tulee olemaan negatiivinen.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintddn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Eteld-Karjalan Yhdistykset ry ja Eteld-Karjalan tyollisyystoimijoiden verkosto lausuu:

Luonnosesityksessa todetaan, ettd kuntasektori korostuu muihin sektoreihin verrattuna erityisesti
pitkdaikaistyottomien ja ikdantyneiden palkkatukitydonantajana seka sellaisten henkildiden
tyollistdjana, joista palkkatuki myonnetddan osaamisen puutteiden perusteella, mutta henkil6lld on
myos jokin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan kirjattu diagnoosi.
Luonnosesityksessa todetaan, ettad ndin ollen myos tama uusi 55 vuotta tayttdaneiden tuki lisaisi
kuntien palkkatuen kysyntda. Tassa esitysluonnoksessa palkkatuki on viela mahdollinen kunnille,
kuntayhtymille ja hyvinvointialueille. Samaan aikaan on lausuntokierroksella myds TE-palveluiden
jarjestamislaki, jossa tama kuntien, kuntayhtymien ja ndiden sidosryhmien palkkatukioikeus
kumotaan. Onko tdssa ristiriita?

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen
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5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisid muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Eteld-Karjalan Yhdistykset ry ja Eteld-Karjalan tyollisyystoimijoiden verkosto lausuu:

Lakiesityksen on tarkoitus yksinkertaistaa palkkatuen myontamisen perusteita, maaria ja kestoa
mika onkin erittdin kannattavaa. Toisena suurena tavoitteena on suunnata palkkatukea jatkossa
entistd enemman yrityksiin. Yritykset haluavat/tarvitsevat osaavaa tyovoimaa. Ehdotus heikentaa
entisestaan kaikkein vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevan vaeston tilannetta. On
epadrealistista ajatella, etta tama heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevien joukko tyoéllistyisi
jatkossakaan avoimille tydmarkkinoille, kun ei ole sinne tahankaan asti tyollistynyt.

Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tyodllistymista avoimille tydmarkkinoille tulee tukea eri
toimijoiden (3. sektori, kunnat, koulutusorganisaatiot, tyévoimaviranomainen, yritykset)
muodostamalla monialaisella palvelulla (verkostolla), jonka pilotoimiseen ja tutkimiseen tulee varata
maadrdrahaa mahdollisimman pian. Eteld-Karjala voisi olla tallaisen palvelun pilotoinnin alue.

Alueellinen vaikutus

Tyollisyyspalveluissa toimivat yleishyodylliset sdatiot ja yhdistykset toimivat myods pienilla
maalaispaikkakunnilla, jolloin tyollisyyspoliittiset hankkeet ja 100 prosentin palkkatuella on
merkittdva asema toiminnan jatkumiselle. Nyt lausunnolla oleva palkkatukiuudistus tulee
merkittdavasti rajaamaan toimintaa.
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Yhdistysten taloudelliset resurssit

Muutoksella on my6s suoria vaikutuksia yhdistyksen taloudellisiin resursseihin.
Palkkatukityodllistamisen pienenemisen myo6ta ulkopuolisia tydtehtdvia ei pystyta toteuttamaan
nykyisid maarid, myynti vahenee ja siten toiminnan pyorittamiseen kadytettava omarahoituksen
kerryttaminen hankaloituu. Ulkopuolisten asiakastdéiden vahenemisen my6ta vahenee myds
valmennuksessa tarjolla olevien osaamista kerryttavien tyotehtavien maara.

Todennakdisista seurauksista

Saastot, joita palkkatukiuudistuksella tavoitellaan, mita suurimmalla todennadkdisyydelld, tulevat
"toisen luukun" maksettavaksi, eli henkilon syrjaytyessa pysyvasti tydmarkkinoilta, maksajana on
viime kadessa kuitenkin valtio eri tukien muodossa. On olemassa tietty joukko henkil6ita, jotka eivat
todenndkdisesti tule tyollistymaan avoimille tydmarkkinoille, joten nyt ehdotettu palkkatukiuudistus
suuresti vaikeuttaa heidan tyollistymista esim. kuntien hallintokuntiin tai yhdistyksiin.

Edellisten lisdksi Etela-Karjalan kuntien ja jarjestokentan yhteisia huomioita:

Eteld-Karjalan kunnat yhdessa alueen 3. sektorin toimijoiden kanssa pitdvat esityskokonaisuuden
tavoitetta palkkatukijarjestelman yksinkertaistamisesta ja palkkatuen kayton lisdamisesta
tervetulleena. Kaikkien lakiehdotuksessa esitettyjen keinojen ei kuitenkaan katsota edesauttavan
ndita tavoitteita. Ehdotuksessa yksinkertaistaminen koskee kaytdanndssa vain palkkatukiprosenttien
tasaamista, mutta muuten jarjestelmasta uhkaa tulla vaikeammin hahmotettava.

Uudistuksella tavoitellaan ensisijaisesti palkkatuen kaytén lisaamista yksinkertaistamalla saaddksia.
Lakiehdotuksella palkkatuen kaytto rajattaisiin vain EU:n yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (RPA)
mukaisille kohderyhmille, eli alle 25-vuotiaille, yli 50-vuotiaille, vailla toisen asteen tutkintoa oleville,
kotoutujille seka vahintaan puoli vuotta tyottomana olleille. Taman kriteerien kaytto ei
todennakdisesti yksinkertaista tuen hahmottamista tyonantajan nakékulmasta, vaan
todennakadisesti hankaloittaa sita. Vaikka palkkatukitasot ovat peremmin ennakoitavissa
kokonaisuutena tuen myontamisen arviointi ei helpotu ja tydnantajalle tuki voi olla entista
vaikeammin hahmotettava.

Samalle tyonantajalle ei ehdotuksen mukaan enda voisi myontda tukea saman tyontekijan
palkkaukseen. Ehdotus on liian jaykka ja voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin, esim. jos tyosuhde
katkeaa jostain syysta ennenaikaisesti tai jos tydnhakija voisi tyollistya toiseen ammattiin saman
tyonantajan palveluksessa. Talloin tyontekijan tyollistymismahdollisuudet kaventuvat
tarpeettomasti. Lisdksi saddos ei huomio kunnan velvoitetyollistamista. Jos velvoitetyollistettdava on
aiemmin ollut kunnalla t6issd, miten velvoitetyo toteutetaan, jos sama tyonantaja ei voi saada
samasta henkilostd toistamiseen palkkatukea (mikali velvoitteille jatkossa myonnetaan tukea).
Lisdksi velvoitetyon osalta lainsadtajan tulee huomioida kuntien tehtdvakentan kapeneminen
hyvinvointialueen kdaynnistymisen myota. Noin 50 % kuntien lakisdateisetsia tehtavista poistuu.

Lausuntopalvelu.fi 9/10



Velvoitetyon tarpeellisuus kokonaisuutena tulisikin harkita uudelleen tai vahintaan selvittaa mika
rooli hyvinvointialueella on velvoitetyollistamisessa. Kuntien tehtavakentan kaventuessa tulisi myos
selvittdd, mika on 3. sektorin toimintamahdollisuudet velvoitetyon suorittamispaikkana.

Eteld-karjalan kunnat yhdessa 3.sektorin toimijoiden kanssa pitavat huonona uudistusta sivukulujen
rajaamisesta palkkatuen ulkopuolelle vaikka uudistus on varmasti perusteltavissa yksinkertaisuuden
nakokulmasta, silla etenkin vahan tyollistavilla tydnantajilla on varmasti vaikeuksia hahmottaa
palkan sivukuluja palkkatuen hakemusvaiheessa. Samalla se johtaa kuitenkin tuen kokonaistason
laskuun, milla voi olla merkittavia vaikutuksia palkkatuen houkuttelevuuteen ja erityisesti 3. sektorin
toimijoiden mahdollisuuteen hyédyntaa palkkatukea. Ehdotuksessa on hyva tarkastella vaihtoehtoa,
jossa sivukulut korvattaisiin kaikille tydnantajille pienimman mahdollisen sivukuluprosentin mukaan.
Etenkin pienille toimijoille sivukulujen kattaminen voi nousta tyollistamisen esteeksi ja myos
kunnissa vahentaa palkkatuettujen tyopaikkojen maaraa.

Eteld-Karjalan kunnat ovat huolissaan ehdotuksesta elinkeinotoiminnan kasitteen korvaamisesta
taloudellisen toiminnan kasitteelld perusteltuna EU:n valtiontukisdaantelyn ndkdkulmasta ja tdman
vaikutuksesta esimerkiksi kierratystoimintaa harjoittavien tydnantajien / 3.sektorin toimintaan.
Tallaiset toimijat tarjoavat perinteisesti polkuja tydeldamaan nimenomaan heikoimmassa
tydmarkkina-asemassa oleville tyonhakijoille, eika tatd toimintaa saisi kohtuuttomasti vaikeuttaa.
Yhdistyksille, joilla on taloudellista toimintaa, mutta joiden toiminnalla ei ole vaikutusta EU:n
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, voitaisiin palkkatuki myontaa muuna kuin valtiontukena. Samaa
ajatusta voitaisiin ajatella sovellettavan sosiaalisiin yrityksiin, tai jos sosiaalisista yrityksista annettu
laki kumottaisiin, niin yrityksiin, joilla on esim. voitonjakokielto.

Kuukka llkka

Eteld-Karjalan Yhdistykset ry - Eteld-Karjalan Yhdistykset toteuttaa STEA-
rahoitteista Kumppanuusverkosto-hanketta, johon liittyy mm.
maakunnallisen tydllisyystoimijoiden verkoston muodostaminen
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