Lausunto

26.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tdyttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisaaminen.

Espoon kaupunki pitda ehdotusta kannatettavana.
2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Espoon kaupunki ehdottaa, etta palkkatuen kohderyhman rajausta mietittaisiin uudelleen ja
selkeytettaisiin kohderyhmarajaus joko pelkastaan tiettyyn laajaan tyottomyyden kestoon (esim. 6
kk) tai tyottomyyden pitkittymisen riskiin.

Perustelut:

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotettu kohderyhman rajaus monimutkaistaa palkkatuen
myontamisen edellytyksia tydnantajan nakdkulmasta. Tydnantajan olisi mietittava palkkatuella
tyollistdessaan paitsi palkkatuen yleisia edellytyksida, myos alennetun tyokyvyn perusteella
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myonnettavan tuen edellytyksia, yli 60-vuotiaiden tuen edellytyksia seka yli 55-vuotiaiden
tyollistamistuen edellytyksia. Lisdksi ehdotetun rajauksen ulkopuolelle ei jaisi mainittavasti yli kuusi
kuukautta tyottomana olleita asiakkaita.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

o Tyonantajiin lisattdisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkil, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

Espoon kaupunki kannattaa hyvinvointialueen lisaamista tyénantajiin luontaisena ratkaisuna.
Kotitalouksien poistamisella on vain vahaiset vaikutukset, mutta se voi toki yksittdisissa tapauksissa
estaa sopivan palkkatukipaikan Ioytamisen tyollistettavalle.

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana tyontekijoita
irtisanoneelle tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkildita
ty6hon irtisanomisen jalkeen

Esitetty ehdotus on kannatettava ja helpottaa tietyissa tapauksissa palkkatuen myontamista, etenkin
kun viime vuodet ovat osoittaneet, ettd yrityksissa voi tulla irtisanoutumisaaltoja ja niistad johtuvia
tyonantajan vaikutuksen ulkopuolella olevia haasteita takaisinottovelvollisuuteen liittyen.

o Palkkatukea ei mydnnettadisi uudestaan tyénantajalle saman henkilon palkkaamiseen
poikkeuksena vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Ehdotettu muutos on kannatettava silta osin, ettd muutos vahentaisi riskia siita, etta palkkatuella
korvattaisiin muulla tavoin palkattuja tyontekijoita. Muutos vahentaisi ndin kilpailuvaaristyman
riskid. On my0ds hyva, etta asiakas voisi tarvittaessa saada heti toisen palkkatukijakson, jos tuki on
asiakkaan kannalta tarkoituksenmukainen.

Espoon kaupunki kuitenkin ehdottaa, etta tyévoimaviranomaisen harkinnan mukaan olisi
mahdollista myontaa toistamiseen palkkatukijakso samalle tyonantajalle riippumatta tuen
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myontdamisen perusteista. Tallainen harkinta voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, joissa
asiakkaalla ei ole tiedossa diagnoosia, mutta tyévoimaviranomaisen harkinnan perusteella asiakkaan
toimintakyvyn tukeminen, puuttuvan osaamisen hankkiminen ja/tai ty6llistyminen edellyttdisi toista
palkkatukijaksoa tutussa tyopaikassa. Avoimille tyomarkkinoille tarvittavan osaamisen kehittaminen
voi edellyttda monessa tyotehtavassa pidempaa aikaa kuin mita yhden palkkatukijakson aikana on
mahdollista saavuttaa.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin
kustannuksiin

Espoon kaupunki ei kannata tyonantajan sivukulujen poisjattamista palkkatuella katettavista
kustannuksista ja esittda huomiona, ettd ehdotusta sivukulujen huomioimatta jattamisesta ei
perustella riittavasti esityksessa.

Perustelut:

Esitetty muutos voi korottaa yritysten kynnysta tyollistaa palkkatuella tyontekijoita. Palkkatuki
yrityksiin on palkkatuen vaikuttavin muoto, joten olisi perusteltua panostaa enemman yritysten
palkkatuen kaytdn kannustamiseen kattamalla myds tyénantajan sivukulut. Monella tyénantajalla
voisi olla tarjolla tydnhakija-asiakkaan kannalta hyvia palkkatukipaikkoja, mutta kustannukset ja
palkkatuella palkkaamisen riskit ovat yrityksen kannalta liian suuret.

On ristiriitaista, ettd palkan sivukulut eivat enda kuuluisi palkkatuella katettaviksi, kun
palkkatukimuutoksen tavoitteena on lisata palkkatuen kayttoa yksityisella sektorilla. Samaan aikaan
yhdistyksille 100 prosentin palkkatuessa laskettaisiin palkkakustannukset kertoimella sivukulujen
kattamiseksi. Valtion kannattaisi panostaa rahallisesti enemman sellaisiin tukimuotoihin, joilla on
suurempi positiivinen vaikutus tyollistettyjen jatkotyollistymiseen kuin sellaisiin tukimuotoihin,
joiden vaikuttavuus on lukuisten tilastojen ja selvitysten perusteella vahdinen. Myos muille
tyonantajille, kuten yrityksille ja kunnille, pitdisi sivukulut ja lomarahat huomioida palkkatuella
katettavissa kustannuksissa.

Esitetty muutos ei yksinkertaista palkkatukea, koska tukikelpoisten kustannusten maaritelma on
kaytannossa muu kuin “tyontekijalle maksettava bruttopalkka”. Monissa tapauksissa palkkatuen
maara vahenisi nykyisesta, jos nykyiselldan on tapana palkata 50 prosentin tukeen oikeutettuja
tyonhakijoita. Jatkossa lakiehdotuksen mukaan olisi sama tukiprosentti, mutta tydnantajalle tuella
katettavat kulut olisivat selkeasti pienemmat.

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan
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Ei kommentoitavaa

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista.

Espoon kaupunki kannattaa 30 prosentin ja 40 prosentin tukimaarista luopumista, koska se
helpottaisi tilannetta niin tydnhakijan kuin tydnantajankin nakékulmasta seka vahentaisi
tyévoimaviranomaisen tyota. 50 prosentin palkkatuki on tyénantajalle houkuttelevampi tuki. On
myos hyva, ettei tuen maaraa enada kytketa tyottomyyden pituuteen. Tama selkeyttas,
yksinkertaistaa ja luo parempaa ennakoitavuutta palkkatuen mydntamiseen.

o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdan tyosuhteen pituinen

Espoon kaupunki ei kannata ehdotuksen mukaista tukijaksojen lyhentamista, silla se olisi palkkatuen
kohderyhmien tavoitteiden tukemisen ja palkkatuen tarkoituksen vastaista. Tukikausien
lyhentaminen myo6s vahentaisi sekd henkiloasiakkaiden ettd tyonantajien kiinnostusta palkkatukeen.
Hallituksen esitysluonnoksesta ei kay ilmi riittavia perusteluja tukijaksojen lyhentamisen syista.

Espoon kaupunki esittaa, etta palkkatukijaksojen enimmaiskestoja ei lyhennettaisi nykyisesta, silla
tukijaksojen lyhentaminen ei vaikuta tyollistymisen nakdkulmasta perustellulta ratkaisulta.
Tukijaksojen pidemman pituuden on arvioitu vaikuttavan positiivisesti palkkatuettujen
tyollistymiseen tukijakson jalkeen (Asplund & al, 2018, Palkkatuen vaikuttavuus —
palkkatukijarjestelman ja sen uudistuksien arviointi), joten vaikuttavuuden ndakokulmasta olisi
oleellista pitaa tukijaksot vahintdan 6 tai 12 kuukauden pituisina.

Esityksen mukaan 10 kuukauden tukijakson kesto edellyttdaa 12 kuukauden yhtadjaksoista
tyottomyytta. Tama pitadisi korjata koskemaan laajennettua tyottomyytta, silla tallaisenaan lyhytkin
koulutus- tai valmennusjakso voisi katkaista asiakkaan mahdollisuuden 10 kuukauden tukijaksoon.
Asiakkaan aktiivisuus hakeutua tyollisyytta edistaviin palveluihin ja koulutuksiin ei saisi vaikuttaa
negatiivisesti hanen palkkatukimahdollisuuksiinsa.

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkilo kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myoéntaminen olisi
tarkoituksenmukaista
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Espoon kaupunki kannattaa ehdotuksen mukaista muutosta, jossa asiakas voisi saada heti toisen
palkkatukijakson, jos tuki olisi asiakkaan kannalta tarkoituksenmukainen. Jadhysaannon poistaminen
parantaa asiakkaiden mahdollisuutta tyollistya tilanteissa, jossa he eivat ole vielad valmiita avoimille
tydmarkkinoille ensimmaisen palkkatukijakson jalkeen. Tyévoimaviranomaisen harkinnan
perusteella tulisi myos samalla tyonantajalla olla mahdollisuus jatkotukeen.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen madra olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

Espoon kaupunki pitaa perusteiltaan kannatettavana ehdotusta, etta alentuneesti tyokykyisen
palkkatuen maara olisi 70 prosentin palkkakustannuksista. Palkkatuen yksinkertaistamisen
ndakokulmasta on kuitenkin ristiriitaista, ettd prosenttimaara eroaisi muille ryhmille mydnnettavasta
tuesta. On my6s huomioitava, etta pelkkd korkeampi tukiprosentti ei riita lisddmaan osatyokykyisten
tyollistamista palkkatuella. Alentuneesti tyokykyisen asiakkaan tilanteen kannalta olisi tarpeen nivoa
yhteen ja koordinoida eri palveluita ja tukimuotoja. Nykyiselldan palvelut ja tukimuodot ovat
hajallaan ja pirstaloituneet.

Tuki mydnnettaisiin 10 kuukauden ajaksi silla perusteella, ettda vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyon saamista

Espoon kaupunki kannattaa palkkatuen yksinkertaistamisen nakdkulmasta ehdotusta, jonka mukaan
talle kohderyhmalle tukijakso olisi ensin 10 kuukauden pituinen. Olisi kuitenkin hyva pohtia, voisiko
tukijakso olla tatakin pidempi. Alentuneesti tyokykyisen kohdalla 10 kuukautta on Iyhyt aika edistaa
etenemista kohti avoimia tydmarkkinoita, etenkin kun tilanteen edistamiseksi olisi pystyttava
nivomaan yhteen eri tukipalveluita ja terveyspalveluita. Tukijakso voisi olla alkuun vahintaan 12
kuukautta, jonka jalkeen mahdollisuus jatkoon tulisi 24 kuukauden jaksoissa.

Esitysluonnoksen edellytys diagnosoidusta vammasta tai sairaudesta voi osoittautua kdytannossa
ongelmalliseksi. Monelta osatyokykyiselta puuttuu diagnoosi, vaikka heilla on selkeasti yksi tai
useampi vamma tai sairaus, joka vaikeuttaa huomattavasti sopivan tyon saamista. Olisi toivottavaa,
etta diagnosoidun sairauden tai vamman vaatimus poistettaisiin.

o} Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintaan 24 kuukauden
jaksoissa.

Espoon kaupunki kannattaa ehdotusta, silla se mahdollistaa asiakkaalle hanen yksiléllisen tilanteensa
edistamiseksi vaadittavat pidemmat tukijaksot. Kriteerit pidemmalle jaksolle ovat kuitenkin liian
tiukat ja ne voivat keskeyttaa hyvin alkaneen polun kohti tydelamaa, jos em. kriteereista johtuen
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asiakas ei saakaan tukijaksolleen jatkoa 10 kuukauden jalkeen. Espoon kaupunki ehdottaa, etta tassa
kohdassa ei tarkasteltaisi vamman tai sairauden vaikutusta juuri tarjolla olevaan tehtavaan. Myos
ladkarintodistuksen vaatimus tukijakson aikana lisaa turhaa byrokratiaa ja on asiakkaan
nakokulmasta stressaavaa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

o Tuki myonnettaisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin
kertoimella 1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

Espoon kaupunki kannattaa ehdotusta, mutta ehdottaa, ettd tuen enimmaiskestoksi maariteltaisiin
12 kuukautta ja myds muiden tydnantajien ja tukimuotojen sivukulut huomioitaisiin.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatioille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

Espoon kaupunki pitdd ehdotusta kannatettavana.

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki mydnnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisdaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
sdadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Ei lausuttavaa.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.
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o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen
keston ajan

Espoon kaupunki pitdd ehdotusta kannatettavana. Se yksinkertaistaa palkkatukea, kun 30 prosentin
palkkatuki jaa pois palkkatuella tuettavista oppisopimuksista.

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo6- ja
elinkeinotoimisto arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

Espoon kaupunki pitda ehdotusta kannatettavana.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Espoon kaupunki pitdd ehdotusta kannatettavana.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sddadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

o Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja saddettdisiin edellytykset edelleen
siirtamiselle

Espoon kaupunki kannattaa ehdollisesti ehdotusta. Esitetty erilliselld paatoksella siirtdminen
todennadkdisesti vahentaisi vaarinkdytosten riskida, mutta olisi tarpeellista tietda, kuinka suuressa
mittakaavassa vaarinkaytoksia edelleen siirtdmisen kohdalla on nykyisessa mallissa havaittu. Muutos
monimutkaistaisi prosessia tekemalla siita hitaamman ja byrokraattisemman, joten perustelujen sen
puolesta olisi oltava pitavat. Esitysluonnoksessa ei riittavasti perustella syitd muutokselle.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki mydnnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.
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o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

o] Tuki on uusi

Espoon kaupunki pitda ehdotusta kannatettavana. Tyodllistamistuki voisi vaikuttaa positiivisesti yli 55-
vuotiaiden tyollistymiseen etenkin yksityiselle sektorille. Vaikka vaikutusten arvion mukaan
varsinainen tyollistamisvaikutus jaisikin melko pieneksi, voisi talla tyollistamistuella kuitenkin olla
vaikutusta yli 55-vuotiaiden palkkaamisen asenteisiin seka erityisesti yksityisella sektorilla
pysyvampaan tyollistymiseen palkkatukijakson jalkeen. Yli 55-vuotiaiden tyollistymisen tukemisella
on my0ds muita olennaisia yksilon terveyteen, hyvinvointiin ja talouteen liittyvia vaikutuksia, kuten
tydelaman sosiaalinen tuki, arjen rytmi ja elakkeen kertyminen. Nailld on vaikutuksia myos
kansantalouteen ja syntyviin kustannuksiin esim. sote-menoissa.

On kuitenkin huomioitava, ettd tdma tukimuoto tekee palkkatuen kokonaisuudesta monimutkaisen,
eikad yksinkertaista palkkatukea tai siihen verrattavaa tukimuotoa. Olisi tarpeen pohtia, voisiko
tdman uuden tukimuodon tavoitteet tayttda yleisen palkkatuen sisalla, niin ettd kokonaisuus olisi
yksinkertaisempi.

o Tuki myonnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sdddetyt edellytykset
tayttyvat.

Espoon kaupunki pitdaa ehdotusta kannatettavana, silla se yksinkertaistaa haku- ja
paatoksentekovaihetta. Haasteena ovat laissa sdadetyt edellytykset. Edellytys sille, ettd tyonhakija
on ollut tyottdmana vahintaan 24 kuukautta edeltavana 28 kuukauden aikana, on kriteerina liian
tiukka. Tata pitaisi alentaa esimerkiksi 12 kuukauden tyottomyyteen, jotta tuki olisi mahdollinen
useammalle.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta,
kuitenkin enintdaan tyésuhteen keston ajalta.

70 prosentin tuki on kohderyhman kohdalla perusteltu tukimaéara. Taman tuen lisdksi olisi tarpeen
miettid, miten kyseista kohderyhmaa saadaan tyohon. Tassakin kohdassa ehdotamme tuen kestoksi
12 kuukautta. Sama tukiprosentti, 70 prosenttia, tulisi my0s ottaa kayttéon velvoitetyodllistettavien
osalta, silla he kuuluvat samaan ikaryhmaan.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa
tyossa.

Tassa, kuten muussa palkkatuessa, tulisi lukea myos tyonantajan sivukuluja mukaan palkkatuella
katettaviin palkkakustannuksiin.
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3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja tyoolosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 38§)

Ei kommenttia

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

Ei kommenttia
o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Ei kommenttia

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Espoo katsoo, etta sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisessa on otettava huomioon tdhan
ryhmaan kuuluvat nykyiset yritykset siten, etta nailla on jatkossakin mahdollisuus tyéllistaa pitkaan
ty6ttomina olleita.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisid muutoksia.

Ei lausuttavaa.

6. Yleiset huomiot
Yleiset huomiot:

a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
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b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

a. Huomiot ehdotetun sdantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin

Esityksen tarkoituksena on yksinkertaistaa palkkatukea ja sen mydntamista. Tavoite on hyva ja
parantaisi samalla hyvan hallintotavan noudattamista, kun tyénhakijoille pystyttaisiin helpommin
avaamaan palkkatuen vaatimuksia ja paatosten syita. Valitettavasti hallituksen esitys ei merkittavissa
maarin yksinkertaista palkkatukea, silla tietyt yksinkertaistukset, esim. 30 prosentin ja 40 prosentin
tukiluokkien poistaminen eivat auta, kun tukikokonaisuuteen on lisatty lisaa tukimuotoja ja
poikkeuksia seka yksityiskohtaisia kriteereita tuen saannille. Jatkossakin palkkatuki voi nayttaytya
seka tyonhakijoille ettd tyonantajille monimutkaisena ja byrokraattisena jarjestelmana.

b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

Vaikutusten arviointi on esityksen perusteella hyvin epavarma. Laskelmat palkkatuen kayton
maarasta, sen tyollistamisvaikutuksista seka taloudellisista vaikutuksista vaikuttavat enemman
“sinne pdin” -arvioinneilta. Kun tietopohja rajoittuu vain hyvin perustason tietoihin, esimerkiksi
tukijaksojen keskimdaraisiin pituuksiin tai tuen jakaumaan, voi tdma helposti yksinkertaistaa
ndakemystd eri toimijoiden tavasta kdyttaa palkkatukea ja miten tama hyodyttaa tyollistettavia. Tama
juontuu tyollisyysasioissa pitkdan vaivanneesta haasteesta: viranomaiskaytossa oleva jarjestelma ei
kirjaus- ja raportointiominaisuuksiltaan tue nykykriteerien mukaista vaikutusten arviointia ja tiedolla
johtamista. Tydllisyyden hoidon ICT- ja dataratkaisujen seka kirjaamis- ja raportointikaytantojen
pitdisi tukea nykyista huomattavasti paremmin todellista vaikuttavuuden seuraamista ja arviointia
ndennaisiin suoritemittareihin keskittymisen sijaan.

C. Muuta kommentoitavaa

Espoon kaupunki toteaa, etta hallituksen esityksen tavoitteet palkkatuen yksinkertaistamisesta eivat
nayta esityksessa toteutuvan. Tosiasiallisesti palkkatukiluokkia on jatkossa neljan sijaan kolme, mita
ei voida nahda kovinkaan suurena yksinkertaistamisena.

Palkkatuen maaraan ja kestoon vaikuttaisivat jatkossa hakijan ikd, koulutus, tydmarkkinatilanne,
tyottomyyden pituus, terveydentila seka mahdollinen oikeus kotoutumissuunnitelmaan.
Kokonaisuus on monimutkainen hahmottaa erityisesti tydnantajille, joiden toivotaan lakimuutoksen
jalkeen palkkaavan tyénhakijoita palkkatuella nykyistd enemman. Tuen edellytyksia tulisi
yksinkertaistaa ja valttaa eri tukimuotoja, joissa on tyollistettavalle eri kriteerit.

My0s tyonhakijan on jatkossakin vaikea hahmottaa mika tukimuoto, -kesto ja tuen maara on hanelle
mahdollinen. Esityksessa olisi tullut pitdytya tavoitteessa yksinkertaistaa palkkatuen myontamisen
edellytyksia. Nyt myos muut tavoitteet, kuten esimerkiksi yli 55-vuotiaiden tyollistamisen
kohentaminen, monimutkaistavat palkkatukiuudistusta. Hallituksen esitykseen sisaltyvat
poikkeukset ja lisdykset vesittavat palkkatukiuudistuksen tarkoitusta. On vaikea nahda, etta esitetyt
palkkatuen muutokset itsessdan houkuttelisivat tydnantajia paljon suuremmassa maarin kdyttamaan
palkkatukea tyollistamisen tukena.
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Mydskaan tukijaksojen lyhentaminen ja tyonantajien palkkatuella katettavien kustannusten
kaventaminen eivat ole tavoitteiden mukaisia toimia Espoon kaupungin nakdkulmasta.

Samalla hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset uhkaavat heikentaa joidenkin pitkaaikaisten
taloudellista voittoa tavoittelemattomien toimijoiden mahdollisuutta jatkaa vaikeassa asemassa
olevien henkildiden tyollistamista. Tama liittyy taloudellisen toiminnan kasitteeseen siirtymiseen ja
sithen, kuuluvatko myonnetyt tuet de minimis -tuen piiriin vai eivat. Hallituksen esityksen arvio etta
100 prosentin tuella tyollistettavien maara laskisi 1400 henkil6llad on valitettava seuraus. Riskind on
se, ettd moni nadista henkildista ei tyollistyisi alemmalla tukiprosentilla ja jaisivat siten ilman tarkeaa
polkua kohti tyoelamaa.

Hallituksen esitys myds kasvattaisi kustannuksia kuntien velvoitetyollistamiselle, jos palkkatuella
katettaviin kustannuksiin ei lasketa sivukuluja ja lomarahaa. Nykyisellaan valtaosa
velvoitetyollistettavista kuuluvat 50 prosentin luokkaan, joten velvoitetyollistettavien tukiprosentti
pysyisi samana, mutta tuella katettavat kustannukset pienenisivat. Myds tyonsuunnittelijoihin
kohdistuvat lakimuutokset heikentdisivat kuntien mahdollisuutta kehittaa ja tarjota tyollistamista
edistavia palveluita, joiden ensisijaisena tarkoituksena on tyollistaa asiakas avoimille
tyomarkkinoille.

Sipila Hilla-Maaria
Espoon kaupunki - Tyollisyyspalvelupaallikko
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