Lohjan kaupunki

Lausunto

12.05.2022 Lohjan kaupunginhallitus
09.05.2022 §159

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldamaan osallisuuden lisadaminen.

Lohjan kaupungin lausunto;

Lisdys on perusteltua ja on hyva tyollistymisen kannalta, mutta lakia tulee selkeyttda niin, etta
byrokratia vihenee. Maaritelmat lisadvat aina byrokratiaa. Palkkatukimaaritelma tulisi tehda
tyonantajan ndkokulmasta mahdollisimman helposti ymmarrettavaksi.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Lohjan kaupungin lausunto;

Palkkatuen kohderyhma tulee rajata niin, etta lain tulkitseminen niin tydnantajan kuin tyontekijan
nakokulmasta helpottuu. Palkkatuen myéntaminen tulisi olla ennakoitavissa, eika kahden viikon
odottamisen jalkeisen paatoksen tuloksena.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset
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o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkaaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Lohjan kaupungin lausunto;

1) Ehdotamme, etta lakiin lisattaisiin hyvinvointialue, eika laista poistettaisi luonnollista
henkil6a, joka ei harjoita taloudellista toimintaa. Lain kohdan poistaminen voi vaikeuttaa
tulevaisuudessa yha lisaantyvaa vanhusten kotonahoitamisen palvelujen tuottamista esim.
kevytyrittajana. Lisaksi kohdan poistaminen saattaa vaikeuttaa vammaispalvelussa vammaisen
itsensa palkkaaman henkilokohtaisen avustajan palkkaamista, jossa vammainen henkil6 toimii
tydnantajana ilman Y-tunnusta. Talla hetkella henkil6kohtaisista avustajista on tyévoimapula.

2) Ehdotus on kannatettava, mutta tassa voisi kayttaa harkinnanvaraisuutta, jos tydnantaja ei
pysty kouluttamaan tuotannollis- ja taloudellisista syista irtisanottuja tyontekijoitadaan yrityksen
muihin tehtaviin.

Ehdotus on kannatettava, mutta tassa voisi kayttaa harkinnanvaraisuutta ”erityispalkkatukijaksolle”.
Ehdotamme muutettavaksi lausetta: Erityispalkkatukea mydnnetdaan uudestaan tydnantajalle saman
henkilén palkkaamiseen vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutuksen tai
pitkaaikaistyottoman tyollistamiseen. Pitkdaikaistyottomista osa ei kaikista mahdollisista
tukitoimista huolimatta tyollisty avoimille tydmarkkinoille tai tarvitsevat tyollistydkseen raataldidyn
ty6tehtavan ja ainoaksi mahdollisuudeksi tilanteessa jaa palkkatuella tyollistyminen.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Lohjan kaupungin lausunto;

Ehdotus ei ole kannattettava. Muutos vaikeuttaa pitkaaikaistyottomien tyollistymista palkkatuella,
jos tydnantajan on vaikea hahmottaa kokonaispalkkakuluja. Palkkakustannusten muutokset eivéit ole
todellisia, jos palkkatukiprosenttia nostetaan ja vastaavasti tydnantajan sivukuluja sekad lomarahoja
leikataan.
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6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdaan tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Lohjan kaupungin lausunto;
o 50 %:n palkkatuki selkeyttaa ja parantaa ennakoitavuutta.

o Viiden kuukauden palkkatukijakso on liian lyhyt. Tuen keston tulee olla vahintdan sen
pituinen, etta tyossaoloehto tayttyy. 10 kuukauden palkkatukijakso on vield melko lyhyt aika, kun
kysymyksessa on vajaakuntoiset ja heikosti tyollistyvat henkil6t, joten tuen kestoksi ehdotetaan
vahintaan 12 kuukautta. Pitkaaikaistyottoman / osatyokykyisen tyollistaminen vaatii tydnantajalta
usein tyon raatalointia ja pidempi tukijakso lisdisi tydnantajan kiinnostusta palkkatuella
tyollistamiseen, silla tydhon perehdyttdminen vie resursseja tydnantajalta.

o Palkkatuen myontaminen uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya on kannatettavaa, mutta tarkeampaa olisi tukea pidempaa jaksoa samalla tyonantajalla,
silla pitkaaikaistyottomat tarvitsevat vakautta ja pitkdjanteisyytta tyollistamiseen.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Lohjan kaupungin lausunto;

Ehdotus on sindnsa kannatettava, paitsi tuki tulisi myontda vahintdan 12 kuukauden ajaksi,
mielummin 24 kuukaudeksi. Harkinnanvaraista erityispalkkatukijaksoa tulisi antaa samalle
tyonantajalle kaikkien pitkaaikaistyottomien tydllistamisen tukemiseksi, ei pelkastdan vamman tai
sairauden perusteella.

8 § 100 prosentin palkkatuki
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o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Lohjan kaupungin lausunto;

Ehdotus on sindnsa kannatettava, paitsi tuki tulisi myontaa vahintaan 12 kuukauden ajaksi,
mielummin 24 kuukaudeksi. Huomioitavaa, etta liiketoimintaa harjoittaville (yhdistyksille, saatioille
ja rekisteroidyille uskonnollisille yhdyskunnille) maksettava palkkatuki vaaristaa kilpailua.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Lohjan kaupungin lausunto;

Ehdotus on kannatettava.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Lohjan kaupungin lausunto;

Ehdotus on kannatettava.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki

Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)
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o Tuki on uusi

o Tuki mydnnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.

Lohjan kaupungin lausunto;

Ehdotus on sindnsa kannatettava, paitsi tuki tulisi myontda vahintdan 12 kuukauden ajaksi,
mielummin 24 kuukaudeksi.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Lohjan kaupungin lausunto;

Ei kommentoitavaa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Lohjan kaupungin lausunto;

Suomeen perustettava valtion omistama erityistehtavayhtio Tyokanava Oy ei korvaa alkuperaista
sosiaalisen yrityksen ideaa. Sosiaalisen yrityksen tukia on ajettu alkuperdisestd muodosta alas, mika
on johtanut sosiaalisten yritysten kannattamattomuuteen, silla tyontekijan tydpanos ei ole taysin
tyokykyisen tyontekijan tuottavuuteen verrattavissa olevalla tasolla.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin
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Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Lohjan kaupungin lausunto;

Kommentointi on haasteellista, kun vahaisia ja teknisia muutoksia ei ole avattu. Vahaiset muutokset
voivat olla lakitekstissa vaikutukseltaan isoja.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Lohjan kaupungin lausunto;

Tarpeellinen ja oikeansuuntainen uudistus, mutta tyollistymisen tukemiseksi byrokratiaa tulee
vahentaa. Talla hetkella palkkatuki on kankea jarjestelma varsinkin mikro- ja pienyrittdjille, jotka
tarvitsisivat palkkatukea eniten. Tyonantajan nakoékulmasta palkkatuki ei ole riittdvan houkutteleva
niin palkkatuki -nimen, tyénantajan saaman taloudellisen tuen ja byrokratian vuoksi.
Palkkatukijarjestelma olisi vaatinut kokonaisuudistuksen ja notkeamman toimintatavan
kehittamisen.

Tulevan TE-palvelut 2024 siirron yhteydessa kunnat tulevat jatkossa kasittelemaan ja paattamaan
palkkatuista. Kunnat noudattavat kuntalakia 10.4.2015/410 ja lakiesitysmuutoksien osalta lain
vertailua ja vaikutuksia on tehty useaan eri lakiin seka vaikutusten arviointia on tehty melko laajasti.
Olisi hyva, etta lain toimivuutta arvioitaisiin vuosien 2024-2025 aikana. Kunnat noudattavat myos
Hallintolakia 6.6.2003/434 ja lakiesitysmuutoksessa ei ole huomioitu hallintolakiin liittyvista
hallinnollisista asioita.
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Tapiola Tapani
Lohjan kaupunki
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