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Lausunto
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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Hyva selvennys palkkatuen tarkoitukseen.
2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Kohderyhman rajaaminen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisiin kohderyhmiin ei todennakaoisesti
vahenna elinkeinotoimintaa harjoittaville tydnantajille myonnettyjen palkkatukien maaraa
merkittavasti. Pohjois-Karjalan TE-toimiston vuosina 2020-2021 elinkeinotoimintaan tekemista
paadtoksista (1322) 19 prosenttia (257) oli tehty De Minimis- tukena, ja tuosta maarasta
oppisopimukseen mydnnettyja palkkatukia oli 233 eli ainoastaan 22 paatdsta olisi jaanyt esityksen
mukaisen sadanndsten mukaan tekematta eli erityisesti pienilla alueilla ei vaikuta suuresti.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Ty6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jalkeen
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o Palkkatukea ei my6nnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisdys tyonantajiin on valttamaton lisays. Kotitalouksiin on tehty viime vuosina
ainoastaan yksittaisia paatoksia, joten sen poistamisella ei ole suurta kdaytannén merkitysta.

Tuotannollisiin ja taloudellisiin syihin liittyvd muutos on tyonantajien kannalta erittain hyva ja
tarkoituksenmukainen sen poistaessa tilanteet, joissa tydantaja oli toiminut tyésopimuslain
mukaisesti, mutta ei siita huolimatta voinut saada palkkatukea. Pienilld alueilla kuten Pohjois-
Karjalassa muutoksella ei kuitenkaan todennakoisesti ole suurta merkitysta myonnettyjen
palkkatukien maaraan.

Samalle tydnantajalle myonnetyt toistuvat palkkatukijaksot eivat lisaa merkittavasti tydonhakijan
ammatillista osaamista ja tyosuhteet jatkuisivat mita ilmeisimmin ilman palkkatukea.

Osatyokykyisyyden perusteella mydnnetyissa palkkatuissa tuottavuuden aleneman kompensoinnilla
palkkatuella on merkitysta tyonantajan halukkuuteen palkata osatydkykyinen eli on tarkeaa, etta
vamman tai sairauden perusteella myonnetylle palkkatuelle saa jatkoa. Osaamisvajeen
ndkokulmasta on perusteltua, jotta jatkoa ei saa, koska on luonnollista jatkaa siina vaiheessa tydssa
jo ilman tukea. Muutoksen vaikutusta palkkatukien maaraan on vaikeaa arvioida.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Hyva uudistus, silla tama helpottaa palkkatuen maaran arviointia tydnantajien nakékulmasta ja voi
siten vaikuttaa tyonantajan paatokseen tyollistaa palkkatuella. Yksinkertaistaa myos palkkatukien
maksatukseen liittyvaa valmistelutyota.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista
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Tukitaso lyhyen aikaa tyottomana olleiden tydllistamiseen nousee, mika toivottavasti vaikuttaa
vastavalmistuneiden mahdollisuuksiin saada tyota palkkatuen avulla. Helpottaa myds prosessia, kun
tukiprosentti on selkea.

Tuen myodntaminen uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen palkkatukijakson jalkeen on
tarpeellinen uudistus ja voi edesauttaa tyonhakijan tyollistymista esimerkiksi yhdistyksessa tehdyn
palkkatukityon jalkeen yritykseen ja sita kautta avoimille tydmarkkinoille.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Muutos on erittdin hyva, silla jatkon kannalta arviointi ko. tydtehtdviin on helpompaa sitten, kun on
nahty, miten tyostely onnistuu. Muutos todennakdisesti lisdd osatyokykyisyyteen perustuvia 10
kuukauden palkkatukijaksoja, mutta vahentaa ns. pitkia paatoksia.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisdaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Sadan prosentin palkkatuen laajentaminen koskemaan myos elinkeinotoimintaa harjoittavia
yhdistyksia tulee todennakoisesti lissdmaan kohderyhmaan kuuluvien tyollistamista.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana
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Tukitason nousu tulee lisédmaan oppisopimuskoulutukseen mydnnettyjen palkkatukien maaraa.

On myos selkeampaa, etta palkkatuen maara pysyisi samana koko oppisopimuskoulutuksen ajan.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Muutos hankaloittaa yhdistysten tuella palkatun siirtamista (laskutus ja palkkatuen pieneneminen
siirron ajaksi) ja todenndkdisesti tulee vahentamaan siirtoja.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintdaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Tama on kokeilemisen arvoinen asia parantamaan kohderyhman tyollistymista.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Lausuntopalvelu.fi 4/5



5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisid muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Kokonaisuudessaan hyva esitys, tulevat muutokset ovat perusteltuja ja helpottavat
palkkatukiprosessia ja -kdytdant6ja monesta nakdkulmasta.

Valtakunnalliseen uudistuksista tiedottamiseen kannattaa kiinnittaa erityista huomiota, jotta
uudistukset tulevat yleisesti tydnantajien tietoon.

Salmela Mari
Pohjois-Karjalan TE-toimisto - Tama on Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja
Pohjois-Karjalan TE-toimiston yhteinen lausunto.
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