Kuntoutussaatio

Lausunto

23.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan 1 momenttiin palkkatuen tarkoitukseen lisattaisiin
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaistydttémien tyon saannin
ja osallisuuden lisdaaminen.

Kuntoutussaatio pitda ehdotettua lisdysta kannatettavana ja toteaa, ettd palkkatuen maaritelmaan
tulee lisdta myos osatyokykyiset. On tarkeaa varmistaa se, ettd lain tulkinnat vammaisuuden
maarittelemisesta ovat yhdenmukaiset eri TE-toimistoissa. Perusteluissa TE-toimisto asettaa ehtoja
palkkatukipaatoksiinsa tydnantajalle. Mikali nama ehdot otetaan kayttoon, on huolehdittava siita,
etta tyonantajille on tarjolla resurssia mm. ohjaukseen tapauksessa, jossa tydnantajalla ei tallaista
ole kaytettavissaan.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyén kohderyhmaa

Luonnoksen mukaan palkkatuen yleisiin edellytyksiin tehtaisiin rajauksia ja tyon kohderyhmia
rajattaisiin.
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Kuntoutussaation lausunnossa ndihin rajauksiin ja kohderyhmiin otetaan kantaa lausunnon muissa
osissa.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkiloita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myodnnetty tuki tietyin edellytyksin

Hallituksen palkkatukiuudistusta koskevassa luonnoksessa tuotannollisista tai taloudellisista syista
viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle tydnantajalle tuki voitaisiin myontas, jos tdma on
ottanut saman maaran henkildita tyohon irtisanomisen jalkeen. Palkkatukea ei mydnnettaisi
uudestaan tyOnantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena vamman tai sairauden
perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tdyttaneen pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen
myonnetty tuki tietyin edellytyksin.

Kuntoutussaatio pitda lahtokohtaisesti irtisanomistilanteen jalkeista mahdollisuutta saada
palkkatukea luonnoksessa maaratyin ehdoin kannatettavana. TyGantajan tulee osoittaa
palkanneensa irtisanomisten jalkeen sama maara tyontekijoitd, mika tulee luonnollisesti todentaa
palkkatukea haettaessa.

Kuntoutussaatio ei sen sijaan pida hyvana palkkatuen kayton rajaamista samalle henkil6lle
uudestaan. Tyomarkkinoilla on henkil6ita, joiden tyollistymistd avoimille tydomarkkinoille rajoittavat
pysyvaisluontoisesti monet taustatekijat. Toimintakyvyn pysyvat alenemat sairauden tai vamman
perusteella ovat keskeisia taustatekijoita pitkdan jatkuneelle tyottomyydelle, mutta niiden lisaksi
taustalla voivat vaikuttaa monet muutkin tekijat, jotka eivat poistu yksittaisen palkkatukijakson
aikana.

Kuntoutussaatio korostaa myos palkkatuetun tyon tuloksellisuutta erityisesti niissa tilanteissa, joissa
palkkatukijaksoon yhdistetdan yksilollista tukea tyévalmennuksena ja/tai uraohjauksena. N&ita
toimintamalleja hyodyntden voidaan vahvistaa henkilon tyollistymisedellytyksia, myods avoimelle
sektorille.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin
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o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Luonnoksessa tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin
kustannuksiin ja lisaksi tehtdisiin muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan.
100%:n palkkatuki vuodeksi kattaisi 10 kuukauden palkkatukijakson, ja palkkatuen mydntamisessa
kaytettaisiin kerrointa 1,23.

Palkkatuen kayton yhdenmukaistaminen on kannatettava muutos.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Luonnoksen mukaan palkkatuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 %
palkkakustannuksista, tuen kesto viisi tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdaan tydsuhteen pituinen ja
palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkilo kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myoéntaminen olisi
tarkoituksenmukaista.

Kuntoutussaatio painottaa, etta palkkatukijakson aikana on tarkeaa saada tydssaoloehto taytettya.
Nain henkild on oikeutettu ansiosidonnaiseen liiton padivarahaan. Mikali tydssdoloehto ei tayty,
joutuu henkilo kdaytannossa hakemaan toimeentulotukea. Tydssdaoloehdon tayttyminen on ollut
tarkeda myos kuntien tahan asti maksaman tydomarkkinatuen kuntaosuuden kannalta.

Kuntoutussaation mielesta on tarkeaa, etta palkkatukijaksot aidosti parantavat henkilon
tyollistymisedellytyksid, vahvistavat sosiaalista osallisuutta seka tukevat toimintakyvyn
vahvistumista. Jaksojen tulee olla riittavan pitkia, jotta mydnteisiin vaikutuksiin ja siirtymiin on
mahdollista paasta.

Kuntoutussaatio ei kannata palkkatuen kayton rajaamista niin, ettei henkil6lla olisi mahdollista
tyollistya palkkatuella saman tyonantajan palvelukseen, vaan kyseessa tulisi olla toinen ty6nantaja.
Se, etta palkkatuettu jakso voi jatkua toisella tydnantajalla, on sindnsa tarkoituksenmukaista, mutta
tata mahdollisuutta ei tulisi rajata esitetylla tavalla nykyiselta tyonantajalta.
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7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Luonnoksen mukaan tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista ja tukea myonnettaisiin 10
kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa huomattavasti sopivan tyon
saamista. Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintaan 24 kuukauden
jaksoissa.

Kuntoutussaation mielesta tukiprosentin korotus on kannatettava muutos, ja tukee osatydkykyisten
rekrytoimista. Arvioiden mukaan jarjestdissa ja saatidissa tyoskentelee vuosittain 1500 henkil6a,
joiden tydkyky on pysyvasti alentunut. Esitetylla muutoksella voi olla myonteisia vaikutuksia
osatyokykyisten tyollistyvien maaraan.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisdaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Esitetyssa muutoksessa 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollista saada 10 kuukauden ajanjaksolle.
Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella 1,23 tyénantajan sivukulujen
kattamiseksi laskennallisesti. 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille,
saatioille ja rekisteroidyille uskonnollisille yhdyskunnille.

Kuitenkin, jos tydnantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki mydnnettdisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettdisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Lausuntopalvelu.fi 4/8



Kuntoutussaation mielesta 100 prosentin palkkatuen myontaminen kaikille yhdistyksille, saatioille ja
rekisteroidyille uskonnollisille yhdyskunnille on kannatettava muutos. Sen sijaan de minimis -
kriteerin kayttd ehdotuksessa kuvatulla tavalla ei ole kannatettava, mikali muutos kdytdanndssa tulisi
rajaamaan taloudellista toimintaa harjoittavien yleishyodyllisten yhdistysten ja saatididen
tyollistamistoimintaa. Merkittdavana taloudellisen toiminnan rajana olisi 100 000 euroa.

Monella jarjestolla ja saatiolla on palveluiden tuotantoa, joka ei kuitenkaan tayta elinkeinotoiminnan
tunnusmerkkeja. Palveluita myydaan yleishyodyllisen perustarkoituksen toteuttamiseksi
kustannusneutraalisti.

Taloudellisen toiminnan kasite ja vaikutukset jasenvaltioiden valiseen kauppaan vaativatkin viela
tarkentamista. Lakiluonnoksessa esitetty 100 000 euron raja merkittavalle taloudelliselle toiminnalle
on lilan matala. Se rajoittaa jarjestdjen ja saatididen mahdollisuuksia saada 100%:n palkkatukea seka
tyollisyyspoliittisia avustuksia.

Mikali esityksen mukainen de minimis -kriteeri otettaisiin kdyttoon, on varmistuttava siitd, etta te-
toimistot tulkitsevat jasenvaltioiden valiseen kauppaan kohdistuvaa vaikutusta yhdenmukaisesti.
Mikali vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan ei olisi vaikutusta, myonnettaisiin 100 prosentin
tuki edelleen valtiontuen ulkopuolisena tukena.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Esityksessa palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko
koulutuksen keston ajan. Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka
tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tarkoituksenmukaiseksi. Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen
osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen
aikana.

Kuntoutussaatio pitda ehdotusta padsaantoisesti kannatettavana.

11 § Tuella palkatun siirtdminen
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o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdaadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Edelleen siirtdmisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdddettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle.
Edelleen siirtdmisesta tehtaisiin erillinen paatos ja saadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle.

Kuntoutussaatio pitda ehdotusta tarkoituksenmukaisena.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tidyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.

Tuki olisi uusi ja se myonnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saadetyt
edellytykset tayttyvat. Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10
kuukaudelta, kuitenkin enintdaan tyosuhteen keston ajalta. Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin
samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Kuntoutussaatio kannattaa tehtya esitysta.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Ty6évoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja tyoolosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Laissa saadettaisiin tydvoimakoulutuksen yhteishankinnasta (5 luku 7§), tydolosuhteiden
jarjestelytuesta (10 luku 38), tyollisyyspoliittisesta avustuksesta (sdadettaisiin julkisesta tydvoima- ja
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yrityspalvelusta annetulla asetuksella) seka tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan
muuttamisesta. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa kadytetty elinkeinotoiminnan
kasite korvattaisiin taloudellisen toiminnan kasitteelld sdantelyn yhdenmukaistamiseksi EU:n
valtiontukisdantelyn kanssa. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden
myyntia.

Kuntoutussaatio katsoo, etta taloudellisen toiminnan maarittelya tulee vielad tarkentaa. Monella
jarjestolla ja saatiolla on myds palvelutoimintaa, mutta niiden tuottamisen tavoitteena ei ole voiton
maksimointi, vaan yleishyodyllisen perustarkoituksen toteuttaminen kustannusneutraalisti.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Lausunnonantajia on pyydetty ottamaan kantaa myds ehdotetun lain sdantelyn vaikutuksista hyvaan
hallintoon ja perustuslakiin sekad tekemaan huomioita esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista.

Kuntoutussaatio pitaa tarkoituksenmukaisena, etta lakiesityksen valmistelussa on huomioitu asiaa
koskeva uusin tutkimus ja muu tietopohja. Kuntoutussaatio pitaa kuitenkin yhteiskuntapoliittisesti ja
inhimillisesti tarkedna, etta palkkatuen kdyton vaikutuksia ja hyotyja arvioitaessa kiinnitetaan
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huomiota laajasti tyollistymisedellytyksia ja ihmisten tyokykya parantaviin vaikutuksiin, ei pelkastaan
tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille palkkatukijaksojen jalkeen.

Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on ollut lisdata palkkatuen kayttoa yrityksissa, ja tama
perustarkoitus kady selkedsti kautta linjan esille myds lakiuudistusta koskevassa luonnoksessa.

Kansallinen ja kansainvalinen tutkimus osoittaa, etta julkisen sektorin palkkatuki on tehoton
aktiivisen tyovoimapolitiikan valine, joskin tdsta on joitakin poikkeavia tuloksia. Suomessa ainoan
poikkeuksen muodostaa Ahon ym. (2018) julkisen sektorin palkkatukea koskeva tulos
pitkdaikaistyottomien osalta. On todettu, ettd palkkatuen sivuvaikutuksia kasitteleva kirjallisuus on
melko hajanaista ja tasta aiheesta tarvittaisiinkin lisda tutkimusta. (Alkuperdinen lahde:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163207).

Hyvaa luonnoksessa onkin se, etta palkkatukeen on tarkoitus yhdistaa tyéelama- ja
ty6honvalmennusta, uraohjausta sekd muuta henkilokohtaista tukea, joka tukee henkilon
tyollistymista ja tyollistymisedellytysten paranemista. Naitd malleja ovat tuloksellisesti kehittaneet ja
kayttoonottaneet monet jarjestot. Jarjestojen asiantuntemusta onkin tarkoituksenmukaista
hyodyntda palkkatukiuudistuksessa ja sen toimeenpanossa. Kuntoutussdatio pitaa tarkeana
yksil6llisen tuen tarjoamista myos niille henkilGille, jotka tyoéllistyvat palkkatuella yrityksiin.

Kokonaisuutena Kuntoutussaatio pitaa kannatettava palkkatuen kasitteen ja palkkatuen maarien
yhdenmukaistamista ja yksinkertaistamista.

Palkkatuella on paljon kerrannaisvaikutuksia. Palkkatuettu tyo mahdollistaa monia tarkeita
toimintoja jarjestoissa ja saatioissa, joilla vaikutetaan laajemminkin ihmisten hyvinvointiin ja
osallisuuteen. Naita kerrannais- ja sivuvaikutuksia on tarkeaa arvioida lainvalmistelun yhteydessa.
Merkittdvan taloudellisen toiminnan maarittely vaatii muutoksia, ja 100 000 euron raja on liian
matala.

Kuitunen Soile
Kuntoutussaatio
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