Pirkanmaan kierratys ja tyotoiminta ry

Lausunto

25.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Kannatettava uudistus. Kuitenkin palkkatuen kankeaa byrokratiaa ja maksatusten kasittelya tulisi

nopeuttaa, jotta palkkatuesta tulisi oikeasti houkutteleva keino myds monelle yrittdjalle tyollistaa
pitkdaikaistyottomia.

Valityomarkkinatoimijat ovat merkittavassa roolissa haastavimmissa tyomarkkina-asemassa olevien
pitkdaikastyottomien tyollistamisessa ja tukemisessa. Taman asiakasryhman tyénohjauksen ja
yksiloohjauksen kulut ovat merkittavasti isommat kuin lahempana tyomarkkinoita olevien
asiakkaiden kulut. Tama tulisi myds huomioida palkkatukiuudistuksessa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Pitkat ohjeistukset on vaikea selventaa tyonhakijoille palkkatuen rajoituksiin liittyen. Jossain maarin
selkea

rajaaminen kuitenkin on tarpeellista kunhan emme rajaa liian isoa ryhmaa ulos palkkatuen piirista.
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Lisaksi heraa kysymys siita, kuinka voidaan tarkalleen maaritella esimerkiksi osaamisen puute, silla
pitkdaikaistyottoman tyénhaun

nakokulmasta olisi ensisijaisen tarkeaa saada katkaistua pitka tyottomyysjakso, jotta jatkotydnhaku

helpottuu. Lisdaksi osaamisen voidaan nahda kehittyvan tydssa aina, joten tulkinnanvaraisuus
askarruttaa.

Palkkatuen mahdollisuus esim. oppisopimuskoulutuksiin myods 15-18-vuotiaille kuulostaa jarkevalta
uudistukselta.
3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontas, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Haastavassa tydmarkkina-asemassa olevien pitkaaikaistyottomien nakokulmasta ehdotus palkkatuen
uudelleen myontamisen kieltdmisesta samalle tyonantajalle ei ole kannatettava. Ehdotus rajaa
monen pitkaaikaistyottoman kohdalla pois mahdollisuuden yllapitdaa matalan kynnyksen
ty6paikoissa omaa tyo- ja toimintakykya, jos niiden taso ei kuitenkaan taysin vastaa avoimien
tyémarkkinoiden odotuksia. Tassa ehdotuksessa olisi siis tarkedaa huomioida toistuvat
pitkaaikaistyottomat henkil6t jollakin tavalla.

Muutoin ehdotus on kannatettava.
5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Ehdotus ei ole kannatettava sen takia, etta tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa laskettaisi
osaksi palkkatuella katettavia kustannuksia. Jos uudistuksella pyritaan selkeyttamaan palkkatuen
raameja ja maaria, niin tama ehdotus ei tue sita tavoitetta, koska talléin esimerkiksi 70% palkkatuki
ei todellisuudessa ole 70% palkkatuki. Sivukulut on huomioitu 100% palkkatuessa kertoimella 1,23,
mutta sivukulut tulisi 100% tuessa huomioida taysin. Kokonaispalkkakulujen ja palkkatuen maaran
hahmottaminen siis voi vaikeutua ja tdma ei erityisesti motivoi tydnantajaa hakemaan palkkatukea.
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Sivukulujen ja lomarahojen jattaminen pois tukikelpoisista tuista, merkitsisi jo pelkdstdaan meidan
yhdistyksellemme vuotuisten kulujen kasvua 360 000€. Ja tdta emme pystyisi millaan
kompensoimaan taloudellisella toiminnalla. Esitykseen ei ole mitdan perustetta ja vastustamme
esitystd jyrkasti.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkilé kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Jos haetaan 5kk jakso niin saako hakea toiset viisi peraan vai lasketaanko ne jaksoittain, jolloin ei sais
jatkaa toista jaksoa samalla tyonantajalla? Tama jai esityksesta mielestamme hieman epaselvaksi.
Vai onko ajatuksena se, etta olisi tarkoituksenmukaista hakea 10kk palkkatukijakso kerralla. Tama ei
ole jarkevaa monessakaan tilanteessa, erityisesti jos tydnhakijan tilanne tai ty6- ja toimintakyky ovat
jollain tavalla epaselvia.

Palkkatukiajan lyheneminen kymmeneen kuukauteen voidaan katsoa epdedulliseksi erityisesti
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien ja erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden ndakdkulmasta,
silla mita pitkakestoisempi yhtendinen ty6jakso saataisiin muodostettua, niin sitd paremmin saadaan
yllapidettya ja parannettua naiden asiakkaiden tyo- ja toimintakykyedellytyksia.

Tukiajan lyhentyminen on ristiriidassa palkkatukiuudistuksen tavoitteiden (vaikeassa tyomarkkina-
asemassa olevien ihmisten tyollistyminen) kanssa. Erityisesti pitkdaikaistyottomien (24/28) kohdalla
pidemmat palkkatukijaksot olisivat tarkoituksenmukaisia.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Erityisesti asiakkaiden ndakdkulmasta hyva uudistus. Madaltaa kynnysta tyollistyd vamman tai
sairauden

takia. Tukijakson pituus ei kuitenkaan palvele tavoitetta ja tietyin edellytyksin myénnettava jatkoaika
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tarjoaa liikaa tulkinnanvaraisuutta. Tiettyjen edellytysten tulkitsemisoikeuden mydntaminen
omavalmentajille on kyseenalaista maariteltdessa jonkun vamman tai sairauden merkitysta
tyokykyyn. Mielestamme B-lausunto olisi hyva ja riittava osoitus tyokyvyn tasosta.

Ensimmaisen palkkatukijakson aikana olisi erittdin tarkeaa, etta tydnhakijan ty6- ja toimintakykya
selvitetdan tiiviissa yhteistydssa omavalmentajan ja tyonantajan kanssa, jotta palkkatukipaatokset
voidaan tehda asiakkaan edun mukaisesti. Valitydmarkkinatoimijoilla on erittadin hyvia edellytyksia
tarjota nakokulmia omavalmentajalle asiakkaan tilanteesta ja tyokyvysta ja tata yhteistyokenttaa
tulisi hyodyntaa tiiviimmin.

Osatyokykyisten palkkatuen (70%) tulisi ehdottomasti kattaa myos palkan sivukulut ja lomarahat
pitkissa tyosuhteissa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saaticille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Jos toiminnalla arvioidaan olevan kauppavaikutusta tuki mydnnettaisiin de minimis -tukena. De
minimis -asetuksen mukainen enimmaismaara tulisi rajaamaan merkittavasti palkkatukityopaikkojen
ja -tyonantajien maaraa. Vastustamme de minimis -tuen kriteereita.

Lakiluonnoksessa esitetyt muutokset 100% palkkatukiin koskien lahinna suurempia yhdistyksia ja
jarjestoja, joiden taloudellinen toiminta on yli 100 000€ vuodessa on tdysin kohtuuton ja
perusteeton. Kyseinen lakiesitys luokittelisi meidat EU:n de minimis tuen piiriin. Kyseisen muutoksen
vuoksi yhdistyksemme palkkatukimaara tippuisi miljoonasta (1 000 000€) eurosta 67 000€. 67 000€
palkkatukimaara ei pitaisi sisallaan myoskaan leikattuja sivukuluja eika lomarahoja. Talloin
yvhdistyksellemme tuleva palkkatuki euromaaraisesti tippuisi 93%, joka merkitsisi yli 900 000€
leikkausta vuosittain. Aiemmin kierratyskeskustoimintaa ei ldhtokohtaisesti ole katsottu
elinkeinotoimintana ja tdma poikkeus olisi erittdin tdarked huomioida myos taloudellisen toiminnan
kasitetta arvioitaessa.

Kiinteat kulut yhdistyksellemme ovat 545 000€ vuosittain (vuokrat, sahkot, lammot ja vedet) tdman
lisaksi kuluja kasvattavat vield 12 vakituisen tyontekijan palkat (tydnohjaajat ja tybhdnvalmentajat)

Lausuntopalvelu.fi 4/9



ja logistiikan, markkinoinnin, jatemaksujen yms kulut. N&ita kuluja katamme teidan
maarittelemallanne “taloudellisella toiminnalla”. Emme tavoittele lainkaan voittoa, vaikka
myymmekin toiminnan yllapitdmiseksi uudelleenkayttoon soveltuvaa materiaalia ja tavaraa. Tulot
eivat kuitenkaan mahdollista toiminnan pyorittamista ilman 100% palkkatuen mahdollisuutta.

Jos lakiuudistus vahvistetaan esitetylla tavalla, niin toimintamme paattyisi valittémasti. Huomioon
tulee myoskin ottaa ymparistovaikutukset sekda Suomen tavoitteet ja lupaukset paastdjen ja
hiilijalanjalkien pienentamiseksi. Jo pelkastaan 12 isointa kierratyskeskusta Suomessa edistavat
uudelleenkayttdéon sopivien materiaalien ja tavaroiden kierratysta ja kasittelevat kyseisia jakeita 8
500 000 kiloa vuosittain. Kierratyskeskustoiminta ei ole taloudellisesti niin kannattavaa, etta
korvaavia toimijoita olisi markkinoille tulossa, joten emme katso toimintaamme tastakaan
nakokulmasta kilpailuun vaikuttavaksi. Lisaksi tyollistamistoimintamme tulisi karsimaan muutoksesta
isosti. Olemme tehneet pitkdan tyota tyollistadksemme 100% palkkatuella pitkdaikaistyottomia ja
tydsuhteen aikana tarjoamme tukea myos jatkopolkujen selvittamiseen. Tydllistamme vuositasolla
palkkatuettuun tyohon noin 135 vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevaa henkil6ad. Taman lisaksi
tydllistamme vuosittain noin 50 tyokokeilijaa.

100% palkkatuki yhdistyksiin mahdollistaa myos sellaisten pitkaaikaistyottomien tyollistymisen, joilla
ei siina hetkessa ole valmiuksia tyollistya avoimille tyomarkkinoille yrityksiin. Vaikka téllainen
palkkatukijakso ei suoraan mahdollista tyopaikkaa palkkatuen jalkeen, on todennakdisyys tyollistya
avoimille tydmarkkinoille suurempi kuin aiemmin ja toisaalta tuetun palkkatukijakson aikana voi
myo0s selvita yksilon tilanteesta olennaisia seikkoja, jotka vaikuttavat hanen
tyollistymismahdollisuuksiinsa.

100% palkkatuen keston rajaaminen 10 kuukauteen ei mydskaan ole pitkaaikaistyottoman edun
mukaista, vaan pidempi vahintdaan 12 kk palkkatukijakso mahdollistaisi paremmin sen, etta
palkkatukijaksolle esitetyt tavoitteet tayttyvat asiakaslahtoisesti.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Oppisopimusajan palkkatuen maaran nostaminen on erittdin hyva idea ja tukee seka tyonhakijan
mahdollisuuksia 10ytaa oppisopimuspaikka, ettd motivoi tydnantajia harkitsemaan
oppisopimuskoulutuksien mahdollisuuksia enemman. Monelle kouluttamattomalle
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pitkaaikaistyottomalle oppisopimus voi olla ainoa jarkeva ja motivoiva opiskelun muoto ja
koulutuksen hankkimisen kynnys voisi ndin madaltua.

Toisaalta aiemmin yhdistykset ovat saaneet oppisopimuksen alussa 100% palkkatuen, jos
opiskelija/tyonhakija on ollut siihen oikeutettu ja ehdotus antaa ymmartas, ettd tama mahdollisuus
ensimmaisen vuoden ajalta poistuu ja oppisopimuksen palkkatuki on sen 50% poikkeuksetta lapi
koko oppisopimusjakson. Tama on yhdistystoimijan nakokulmasta ongelmallista ja vdhentaa
huomattavasti yhdistystydnantajien mahdollisuuksia mahdollistaa tuettuja oppisopimusjaksoja.
Lisaksi oppisopimustuen myéntaminen de-minimistukena ei ole kannatettava idea, koska talldin
oppisopimusmahdollisuuksien tarjoaminen vdahenee huomattavasti.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Tuella palkatun siirtamisesta tehdaan entista haastavampaa ja nadin ollen sen vaikuttavuus

tyovoimapoliittisena keinona yhdistyksen ndkdkulmasta pienenee tai poistuu kokonaan. Aiemmin
palkkatuella siirtoa ollaan voitu

vhdistyksessa kayttaa palkkatukijakson aikana jatkopolun l6ytamiseksi avoimille tyomarkkinoille,
koska

siirron aikana palkkatuki pysyi samana. Nyt palkkatuki yhdistyksille siirron aikana tippuisi 100
prosentista 50

prosenttiin jos siirto tapahtuisi yritykseen, eli sellaiseen toimijaan jolle jatkopoluttuminen ja
pidemman

tyosuhteen solmiminen olisi todenndkdisempaa.

Lisaksi osaamisen puutteen huomiointi palkkatuen myontamisessa ja siirron mahdollistamisessa on
sinansa

vaikea kriteeri, etta jos siirto todella voisi mahdollistaa kevyen siirtyman pidempiaikaiseen
tyosuhteeseen,

niin emme nae esteenad sita, etta henkil6lla olisi jo tydkokemusta kyseisesta tehtavasta.
Viimesijainen

tavoite on kuitenkin [6ytaa pitkaaikaistyottomille pitkdkestoisia tyopaikkoja avoimilta
tyomarkkinoilta.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi
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o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Uudistuksena kannatettava mahdollisesti lisddmaan vanhempien tydikdisten henkildiden tyollisyytta.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Kierratyskeskuksien toiminta on tyollisyyspoliittisesti vaikuttavaa valtakunnallisesti ja tahan tulisi
kiinnittad huomiota paatoksia tehtdessa. Kierratyskeskustoiminta tulisi katsoa taloudellisen
toiminnan maarasta riippumatta ulkopuolelle EU:n jasenvaltioiden vélisestd kaupasta ja tuet tulisi
myontdaa muuna kuin valtiontukena ja de minimis -tukea ei tulisi soveltaa naisséa lainkaan.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhdisia tai teknisia muutoksia.

Luvussa 3 §3 sadadetdan tyonhakuvelvollisuudesta. Tyonhakijan ndkdkulmasta on hieman epareilua ja
joissain tilanteissa jopa epamotivoivaa jos tyonhakuvelvollisuus pysyy lapi palkkatuetun tyon.

Pitkdaikaistyottomien lahtékohdat ja taustat tulisi myos tassa huomioida tarkemmin ja palkkatuen
aikana
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tulisi saada helpotuksia tydnhakuvelvoitteeseen liittyen, esim siten, ettd tydnhakuvelvoite olisi
voimassa

palkkatuen 2 viimeisen kuukauden aikana, ja ennen sita tydnhakija saisi halutessaan keskittya

palkkatukityohonsa.

Luvussa 7 § 9 sdadetdan etta yli 60-vuotta tayttaneiden pitkaaikaistyottomien palkkatuki
myoOnnettaisiin de

minimis -tukena. Tama jalleen kerran tyonantajalle epdedullista koska se rajaa mahdollisuuksia
tyollistaa yli

60-vuotiaita, kun de minimis tukea voi saada 200 000€ /3 vuotta.

Sama koskee myos luvun 7 § 10 jossa sdaadetdan oppisopimuskoulutuksen palkkatuesta ja sen
myontamisesta de minimis -tukena. Jos suurin osa palkkatuista myénnetdaan de minimis -tukena
palkkatukien kayttd vahenee huomattavasti tdman rajoituksen takia ja ndin ollen tydmahdollisuudet

erityisesti pitkdaikaisty6ttomille vahenevat huomattavasti ja talldin asiakkaiden eli tydnhakijoiden
etu

karsii.
6. Yleiset huomiot
Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Lakiuudistuksessa esitettyjen muutoksien vaikutukset yhdistyksien toimintaan tulevat olemaan
erittdin suuret ja monen yhdistyksen mahdollisuudet toiminnan jatkamiseen uudistuksen jalkeen
ovat taydellisesti menneet, jos uuditus toteutuu tdassa mittakaavassa. Asiakkaiden nakdkulmasta
tyollistymismahdollisuuksien maara romahtaa. Vaikeasti tyollistettavat henkilot tulevat myos
kuormittamaan uudistuksen jalkeen SOTE-palveluita huomattavasti enemman. Ndiden henkildiden
eldmanlaatu ja mahdollisuudet tyollistymiseen heikkenevat huomattavasti. Toivomme, ettd nama
asiat tullaan huomioimaan ja arvioimaan uudelleen ennen lopullisten paatosten tekoa.
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