Savonlinnan kaupunki

Lausunto

25.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Kannatetaan esitysta, erittdin hyva kohderyhman tyéllistymiseen ja osallistumisen vahvistamiseen.

Esitimme, ettad tahan lisatdan myos osatyokykyiset

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Kohderyhman maaritys nykyista tdsmallisemmin on padosin hyva, erityisesti kun palkkatuki

kohdentuu erityisen haastavassa tyollisyysasemassa oleviin tyénhakijoihin. Kohderyhmarajauksessa

ollaan kuitenkin jattamassa kokonaan palkkatuen ulkopuolelle 25-49 -vuotiaat toisen asteen
ammatillisen koulutuksen suorittaneet henkil6t. Esitimme, ettd huomioidaan tydomarkkinoiden
muuttuneet/lisdantyneet osaamistarpeet myos 25-49- vuotiaiden osalta.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)
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o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisadminen tydnantajiin on perusteltua samoin kuin luonnollisen henkilon
poistaminen tydnantajista.

Esityksen mukaan tydnantajaa koskeviin palkkatuen myontamisedellytyksiin lisattaisiin sdannos siita,
ettei palkkatukea voitaisi myontaa samalle tyonantajalle uudestaan saman tyontekijan
palkkakustannuksiin. Alueilla, jossa on vahan yritysten tyopaikkoja, jarjestdjen ja kuntien
palkkatukityolla on ollut iso merkitys henkildiden osallisuuden lisddamisessa ja syrjdytymisen
ehkaisyssa. Tyontekijan tulisi tarvittaessa saada uudestaan palkkatukityé myos samalla
tyonantajalla, mikali palkkatukiehdot muutoin tayttyisivat ja se on yksilon kannalta paras ratkaisu
silla hetkella.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Yksinkertaistaa tuen laskutusta mutta lisda tyonantajien kustannuksia. Savonlinnan kaupungin
tyollistamisen kulut tulevat nousemaan. Myds yhdistysten ja jarjestdjen on vaikeampi tyollistaa
jatkossa.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Savonlinnan kaupunki kannattaa esitysta, 50 %:n palkkatuki selkeyttaa ja parantaa ennakoitavuutta.
Tuen maara ja kesto selkeytyvat, joka helpottaa ohjaus ja neuvontatyota seka tyonantajien, etta
tyonhakijoiden suuntaan ja on kannatettava muutos. Viiden kuukauden palkkatukijakso on liian
lyhyt. Tuen keston tulee olla vahintaan sen pituinen, etta tyossdoloehto tayttyy. Lisdksi 10
kuukauden palkkatukijakso on viela melko lyhyt aika, kun kysymyksessa on vajaakuntoiset ja heikosti
tyollistyvat henkilot, joten tuen kestoksi ehdotetaan vahintadn 12 kuukautta. Pitkaaikaistyottoman /
osatyokykyisen tyollistaminen vaatii tydnantajalta usein tyon raatalointia ja pidempi tukijakso lisaisi
tyonantajan kiinnostusta palkkatuella tyollistamiseen, silld tyohon perehdyttaminen vie resursseja
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tyonantajalta. Palkkatuen myontaminen uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen
palkkatukijakson paatyttya on kannatettavaa, mutta tarkedmpaa olisi tukea pidempaa jaksoa
samalla tyonantajalla, silld pitkaaikaistyottomat tarvitsevat vakautta ja pitkdjanteisyytta
tyollistamiseen.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Esitys on erittdin kannatettava ja perusteltu
8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myénnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Kolmannen sektorin 100% tuen seka tydnantajien sivukulujen huomioiminen on kannatettavaa.
Tama palkkatuki kohdentuu pisimpdan tyéttomana olleisiin henkildihin, joilla on usein merkittavia
osaamisen puutteita. Kolmannen sektorin elinkeinotoimintaa harjoittaviin toimijoihin ei tulisi
soveltaa de minimis-tukiehtoa, silla se rajoittaa paljon isompien valitydmarkkinatyéllistdjien
mahdollisuuksia tyollistaa pitkaaikaistyottomia.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Lausuntopalvelu.fi 3/6



50 prosentin palkkatuki koko oppisopimuskoulutuksen keston ajaksi on hyvda muutos. Esitys lisaa
tyonantajien mahdollisuuksia palkata oppisopimuskoulutukseen palkkatuella, etenkin sellaisia
tyonhakijoita, joiden osalta arvioidaan ammatillisen osaamisen olevan tyollistymisen esteend.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Ei lausuttavaa

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki on perusteltu ja parantaa ikdantyvien
tyollistymismahdollisuuksia. Tukikelpoisina palkkakustannuksina tdssakin tulee huomioida
tyonantajan sivukulut ja lomaraha.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Kolmannen sektorin elinkeinotoiminta liittyy kiinteasti tyollisyyden edistamiseen, silla harjoitettu
toiminta muodostaa oppimis- ja tydympariston, jossa pitkdaikaistyottomat voivat edistaa
osaamistaan, suorittaa opintoja tydvaltaisin menetelmin seka saada valmennuksellista tukea
avoimille tydmarkkinoille siirtymiseen.

Elinkeinotoiminnan kasitteen muuttaminen kaupallisen toiminnan kasitteeksi, koskien
uudelleenkayttda ja 100 000%€ liikevaihtorajan ylitysta, vaikeuttaa myds Suomessa hyvaksi ja
jarkevéaksi todetun kiertotalouden edistamisen.
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4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Kannatetaan sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamista, koska sosiaaliset yritykset ovat
vahentyneet huomattavasti ja jatkossa nama yritykset voivat saada palkkatukea samoin edellytyksin
kuin muut yritykset myds osatyokykyisten kohdalla.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Kuntien velvoitetyollistimisen kustannukset nousevat, ellei kustannuksina huomioida tydonantajan
sivukuluja ja lomarahoja. Muutoin esitys on kannatettava.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Tarpeellinen ja oikeansuuntainen uudistus, mutta tyollistymisen tukemiseksi byrokratiaa tulee
vahentaa vieldkin tasta esityksesta. Tydnantajan nakokulmasta palkkatuki ei ole riittavan
houkutteleva niin palkkatuki -nimen, tyénantajan saaman taloudellisen tuen ja byrokratian vuoksi.
Palkkatukijarjestelma olisi vaatinut kokonaisuudistuksen ja ketteramman toimintatavan
kehittamisen.

Huomioitava on, ettd osa tyottomista on toistuvasti pitkdaikaistyottomia, jotka eivat tukitoimista
huolimatta tyollisty avoimille tydmarkkinoille vaan tarvitsevat tuettua tyota valitydomarkkinoilla.
Lisdksi on huomioitava, etta tietyilld alueilla on rajattu maara palkkatuella tyollistdvia tyonantajia.

Koemme tarkedana, palvelutarpeen arvioinnissa ja palkkatuen myoéntamisen lisaksi arvioidaan, olisiko
henkilon tyollistamisen edistamiseksi tarpeen tarjota myds muita palveluita. Savonlinnan kaupunki
pitda tarkeana, etta ehdotettu uudistus edistaisi mahdollisuuksia rakentaa tyollistymista edistavista
palveluista “polku” avoimille tydmarkkinoille.
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Tolvanen Anna
Savonlinnan kaupunki - Tyollisyyspalvelut
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