Vantaan kaupunki/sihteerist6

Lausunto

24.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Vantaan kaupunki pitda kannatettavana, etta palkkatuella pyritdan edistamaan vammaisten ja
sairaiden mahdollisuuksia saada ty6ta ja pysya toissa yhdenvertaisesti muiden kanssa. Lisaksi on
kannatettavaa tukea 60 vuotta tayttaneiden pitkaaikaistyottomien osallistumista tyéelamaan. Em.
kohderyhmien kirjoittaminen nakyviin 1 §:33n on yhteiskunnallisesti tarkea linjaus.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Tarkasteltaessa ehdotettua 2 §:3a vasten esityksen keskeista tavoitetta, jonka mukaan tavoitteena
on yksinkertaistaa palkkatukea koskevia sadannoksia ja lisata siten palkkatuen kayttoa erityisesti
yrityksissd, voidaan todeta, etta ehdotettu 2 § on pikemminkin aiempaa monimutkaisempi, kuin
selkiyttava saannos.

Pykaldn 1 momentissa on rajattu tyonhakijaryhmat, joiden tyollistamista palkkatuella voitaisiin
jatkossa edistaa. Palkkatukea voitaisiin myontaa, kun tydsuhteeseen palkattava tyéton tydnhakija: 1)
on 15-24-vuotias; 2) on tayttanyt 50 vuotta; 3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tutkintoa tai ndihin rinnastettavaa ulkomaista toisen
asteen tutkintoa; 4) on kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettuun
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kotoutumissuunnitelmaan oikeutettu; tai 5) ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden
aikana.

Ehdotetut em. palkkatuen kohderyhmat kuuluisivat ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan
tarkoittamiin epdedullisessa asemassa oleviin tyontekijoihin. Nykyiseen verrattuna
palkkatukimahdollisuuden ulkopuolelle jaisivat oppisopimuskoulutukseen mydnnettavaa
palkkatukea lukuun ottamatta esityksen mukaan 25-49-vuotiaat toisen asteen koulutuksen
suorittaneet, jotka eivat ole kotoutumissuunnitelmaan oikeutettuja maahanmuuttajia ja joilla ei ole
tyollistymista olennaisesti vaikeuttavaa vammaa tai pitkdaikaissairautta ja jotka ovat olleet
ansiotydssa kuuden edeltdavan kuukauden aikana. Esityksen mukaan nailla tyottomilla olisi
lahtokohtaisesti paremmat edellytykset tyollistya tydmarkkinoille ilman palkkatukeakin.

Ensimmaisen (1) momentin kohderyhmaan kuuluminen ei tarkoittaisi kuitenkaan viela sita, etta
tyottomalla tyonhakijalla tai hanet palkkaavalla tydnantajalla olisi oikeus palkkatukeen.
Lisdedellytyksena olisi viela arvio, etta tydnhakijan ty6ttémyys johtuu ammatillisen osaamisen
puutteista ja etta palkkatuettu tyd parantaa hanen ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan
tyollistya avoimille tydmarkkinoille. Mikali tuella palkattava olisi ollut ty6ttémana valittémasti ennen
palkkatuen myontamista yhtajaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myoéntaminen edellyttaisi
vield, etta henkilon ty6ttomyys ilman palkkatuen mydntamista todennakaoisesti kestaisi yli 12
kuukautta.

Ehdotettu uusi 2 § on muotoiltu tarpeettoman monimutkaiseksi. On my®&s riskind, ettd 1 momentin
rajaustekniikka saattaa synnyttaa uudenlaisia ”valiinputoajia”. Sdannos kaipaisi selkiyttamista, jotta
silla olisi paremmat edellytykset houkutella tyénantajia tyollistamaan aiempaa enemman tyéttémia
palkkatuella.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tydnantajiin lisdttaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

-Hyvinvointialueen lisaaminen tyénantajien joukkoon on selvyyden vuoksi perustelua, vaikka
nykyisen sadannoksen “muu tydnantaja” kattaa esitetyn tulkinnan mukaan jo hyvinvointialueen.
Koska kotitalouksien palkkatukityollistdminen on ollut marginaalista (vain joitain kymmenia
henkil6ita vuosittain lakiesityksen mukaan), voidaan kotitalouksien poistamista saannoksen
soveltamisalan piirista pitaa hyvaksyttavana. Vantaan kaupungin mukaan on kuitenkin hyva, ettd em.
muutos ei estd palkkatuen myontamista sellaiselle luonnolliselle henkil6lle, joka toimii ammatin- tai
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elinkeinonharjoittajana ja palkkaa tyontekijan tahan toimintaan. Se, ettd jatkossa edellytetdan
palkkatuen myontamiseksi tydonantajalta y-tunnusta, on monessa mielessa perusteltua.

-Vantaan kaupunki pitda ehdotusta kannatettavana, koska se edistaisi palkkatuen kayttamisen
mahdollisuutta yrityksissa mutta ei vapauttaisi tydnantajaa kuitenkaan noudattamasta
tyosopimuslaissa saadettya irtisanotun takaisinottovelvollisuutta.

-Ehdotetun uuden 5 kohdan mukaan palkkatukea ei voitaisi myontaa uudestaan samalle
tyonantajalle saman henkilén palkkaamiseen. Myoskaan palkkatukea ei voitaisi myontaa, mikali
tyonantaja on saanut aiemmin 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea saman henkilon
palkkakustannuksiin. Sdannoksella on lakiesityksen mukaan yhteys siihen, ettd ehdotettujen
saannosten mukaan jatkossa uuden palkkatukijakson mydntaminen ei edellyttaisi tydonhakijalta 10
kuukauden tyottomana tydnhakijana olemista enimmaiskeston jalkeen.

Vantaan kaupungin mukaan on kannatettavaa, etta henkil6lla voisi olla mahdollista saada uusi
palkkatukijakso uuden tyonantajan palveluksessa, kun palkkatuen myéntamisen muut edellytykset
tayttyvat ja kun se on tarkoituksenmukaista. Nain henkilon tyohistoria laajenisi ja osaaminen
karttuisi, mika edesauttaisi hanen siirtymistaan avoimille tydmarkkinoille. Toisaalta on ajateltavissa
myo0s tilanteita, joissa palkkatuetun henkilén seka tydnantajan yhteisena etuna olisi, etta henkilo
jatkaa uuden palkkatukijakson saman ty6nantajan palveluksessa. On nimittdin niin, ettd 6 §:n uudet
aiempaa lyhyemmat viiden (5) ja 10 kuukauden palkkatuen kestot jattdavat aiempaa vahemman aikaa
perehtya ja kehittda osaamista. Tasta syysta olisi perustelua mahdollistaa harkinnanvaraisesti uusi
palkkatukijakso saman tydnantajan palveluksessa.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

-Jos palkkatuesta on tarkoitus tehda tyonantajan ndakokulmasta aiempaa houkuttelevampi
vaihtoehto ja lisatad sen kdyttoa yrityksissa, niin voidaan perustellusti kysya, etta edistaako em.
pyrkimysta se, ettd jatkossa tydnantajan maksettaviksi tulevia palkan sivukuluja ei katsottaisi enaa
palkkatuella katettaviksi palkkakustannukseksi. Myoskaan lomarahaa ei jatkossa voisi kattaa
palkkatuella. Palkkatuella katettavien palkkakustannusten suoraviivaistamisella saattaisi olla
kuitenkin myos positiivisia vaikutuksia; palkkatuen hakeminen ja siihen liittyva tyonantajien
ohjeistaminen ja neuvonta voisi muuttua aiempaa selkeammaksi, vaarinkasitykset viahentya ja aikaa
saastya. Esityksella voi olla siis kahtalaisia vaikutuksia.
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-Tarkennukset yksinkertaistavat tydnantajan raportointia ja tuen maaran arviointia, mika on
osaltaan hyva asia.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

-Vantaan kaupungin mukaan on kannatettavaa, etta nykyisista alle vuoden ty6ttémyyden keston
perusteella mydnnettavasta 30 prosentin tuesta ja vahintdan 12 kuukautta 14 edeltavan kuukauden
aikana tyottomana olleesta mydnnettavasta 40 prosentin suuruisesta tuesta luovuttaisiin.
Ammatillisen osaamisen puutteiden perusteella mydnnettavan palkkatuen maaran nostaminen 50
%: iin tekisi palkkatuesta tyonantajalle aiempaa houkuttelevamman, ainakin korkeamman prosentin
osalta. Samoin se, ettd palkkatuen maara ei olisi riippuvainen tyohon palkattavan tyéttoman
tyonhakijan tyottomyyden kestosta, selkiyttaisi ja yksinkertaistaisi palkkatuen myoéntamista.

-Nykyisia 6 tai 12 kuuden tukijaksoja ei tule lyhentda. Se heikentaisi palkkatuetun tyon
vaikuttavuutta. Voidaan pitdda myos ongelmallisena, etta lakiesityksessa ei perustella oikeastaan
lainkaan syita ehdotetulle tukijaksojen lyhentamiselle. Viiden (5) kuukauden tukiaika antaisi turhan
lyhyen ajan perehtymiselle ja ammattitaidon kehittamiselle. Lisdaksi muutoksena nykytilaan
tyonantajalla ei olisi mahdollisuutta saada palkkatuelle jatkoa saman tyontekijan
palkkakustannuksiin, jos alle viiden tai 10 kuukauden tyosuhdetta saman tyonantajan palveluksessa
my6hemmin jatkettaisiin. Lakiesityksen mukaan TE-viranomaisen tulisi kiinnittaa erityistda huomiota
siihen, ettd tyonantaja saa asiasta riittavasti informaatiota, jos tukea haetaan ja ollaan myontamassa
laissa maariteltya kestoa lyhyemmaksi ajaksi. Lakiehdotus lisdisi talta osin tyonantajapalveluiden
tehtavia.

-On kannatettavaa, etta asiakas voisi saada suoraan (ilman katkoksia) uuden palkkatukijakson,
kunhan tuki on hanen kannaltaan tarkoituksenmukainen. Nykyisen ”jaahysaanndn” poistaminen
parantaa hdanen mahdollisuuttaan tyollistya.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista
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o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

-Lakiesityksessa alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen myénnettavan palkkatuen maaraksi
ehdotetaan 70 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista palkkakustannuksista. Ehdotusta voidaan
pitdd kannatettavana ja todennakdisesti se on myds tydénantajista houkutteleva korkeamman
prosentin myota. Alentuneesti tyokykyisella tarkoitetaan lakiesityksen mukaan henkil6a, jonka
pitkdkestoinen vamma tai sairaus olennaisesti vaikeuttaa hanen tyoéllistymistaan avoimille
tyomarkkinoille. Vammalla tarkoitetaan ladketieteellisesti diagnosoitua ruumiillista, henkista,
alyllista, tai aisteihin perustuvaa vammaa. Tyonhakija voi olla alentuneesti tyokykyinen myds silloin,
kun hanella on ladketieteellisesti todettu pitkdaikaissairaus, joka olennaisesti vaikeuttaa hanen
tyollistymistaan. Kuitenkin vamma tai sairaus, jolla ei ole olennaista merkitysta tydnhakijan
tyollistymisen kannalta, ei olisi peruste palkkatuen myodntamiselle. Vaikka korkeammilla
tukiprosenteilla on mahdollista houkutella tydnantajia alentuneesti tyokykyisten
palkkatukityollistamiseen, tarvitaan tukiprosenttien ohelle myds suopeampia yhteiskunnallisia
asenteita alentuneesti tyokykyisten tyollistamiseen.

-Vantaan kaupunki toteaa, etta toteutuessaan ehdotetulla tavalla séannos merkitsisi huononnusta
nykytilaan. Nykyista kdytantoa, jossa vamman tai sairauden perusteella tuki on 12 kuukautta tai
enintdan 24 kuukautta kerrallaan, kun perusteena on |ladkérin alle 2 vuotta vanha kantaaottava B-
lausunto, ei ole syyta muuttaa asiakkaan kannalta huonommaksi. Se, etta tukiajan jatkamisen
perusteena (enintdadn 24 kuukaudeksi kerrallaan) edellytettaisiin, etta tuella palkattavan tyo- ja
toimintakyvysta toimitettaisiin TE-toimistolle palkkatukijakson aikana laadittu |ddkarin antama
todistus “hyppyyttdisi” tarpeettomasti vammaisia/sairaita henkil6ita ja lisaisi palkkatuen hakemisen
ja paatoksenteon byrokratiaa ja mahdollisesti myds viivyttadisi paatoksentekoa. Diagnosoidun
sairauden tai vamman vaatimuksen kriteeria tulisi ndin ollen lieventda nyt ehdotetusta.

-Ehdotus on kannatettava silta osin, kun se mahdollistaa asiakkaalle pidemmat tukijaksot. Kriteerit
tukijaksolle padasemiseksi on kuitenkin maaritelty liian tiukaksi. Tukiajan jatkamisen perusteeksi on
maaritelty ehdotuksessa se, ettd tuella palkatun tyo- ja toimintakyvysta toimitettaisiin TE-toimistolle
palkkatukijakson aikana laadittu ladkarin antama todistus. Todistuksesta tulisi ilmeta vamman tai
sairauden vaikutus tyotehtdvien suorittamiseen seka muut terveydentilaan liittyvat seikat, joista
ilmenisi henkilon tyo- ja toimintakyky seka sairauden tai vamman haittaavuuden kesto. Vaikka
vamman tai pitkdaikaissairauden perusteella myonnettavan palkkatuen myéntamisen edellytyksena
ei siis ensivaiheessa arvioitaisi, alentaako vamma tai sairaus tuottavuutta tarjolla olevassa
tehtavassa, niin tukiajan jatkoa haettaessa asiaa kuitenkin tarkasteltaisiin. Jos asiantuntija-arvioinnin
tuloksena todettaisiin, ettd vammalla tai sairaudella ei ole olennaista vaikutusta tyotehtavissa
suoriutumiseen, ei palkkatuen jatkon myontamiselle olisi perusteita.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille
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o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

-Ehdotus on kannatettava muuten paitsi keston (10 kk) osalta, jonka tulisi olla pidempi.

-Ehdotus on kannatettava.

-Ehdotus on kannatettava.
10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

-Kannatettava uudistus, joka kompensoi tydnantajalle hdanen panostustaan tyéntekijaan, joka on
useimmiten nuori ja joka saa itselleen hanen avullaan ammatin. Selkeyttaa linjaa ja houkuttelee
enemman tyonantajia, kun 30 % palkkatuki jaa pois palkkatuella tuettavista oppisopimuksista.

-Kannatettava ehdotus.

-Kannatettava ehdotus.
11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

On lahtokohtaisesti kannatettavaa, ettd mahdollisia vaarinkaytoksia pyritdan estamaan silla, ettd TE-
toimiston hyvaksyy palkkatuella palkatun henkildn siirtamisen toisen tyénantajan tehtaviin. Nykyisin
siirtdmisesta tulee vain ilmoittaa.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
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Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

- Ehdotettu 55 vuotta tayttaneiden uusi tyollistamistuki olisi lakiesityksen mukaan monilla tavoin 7
luvun 1 §:ssa tarkoitetun palkkatuen kaltainen. Kuitenkaan 55 vuotta tayttaneiden tyoéllistamistuen
kohdalla TE-toimistolla ei olisi palkkatuen lailla harkintavaltaa siing, tulisiko tuki myontaa vai ei, vaan
tuki olisi mydnnettava ehdotetussa 2 §:ssa olevien edellytysten tayttyessa. Tyonantaja ei voisi
myo6skaan siirtaa toisen yrityksen kaytettavaksi tyontekijaa, jonka palkkakustannuksiin on myénnetty
55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea, Lisaksi palkkatuesta poiketen 55 vuotta tayttdaneiden
palkkatukeen ei liittyisi poikkeuksia tuen maarassa ja kestossa eri tilanteissa. Ehdotetulla
tyollistamistuella voisi olla positiivisia vaikutuksia yli 55-vuotiaiden tyollistymiseen yksityisille
tyémarkkinoille.

JTYPL 7 luvun systematiikan kannalta ehdotettu uusi tyollistamistuki on kuitenkin omiaan tekemaan
7 luvusta aiempaa vaikeammin hallittavan kokonaisuuden.

-Linjaus tuen myodntamisesta ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa helpottaa sen hakemista seka
paatoksentekoa. Kuitenkin tuen saamiselle asetetut kriteerit on asetettu osin turhan tiukoiksi. Tuen
myontohetkelld tyéttoman tydnhakijan tulee olla ollut tyottdmana valittdmasti ennen tuen
myontamistad edeltavien 28 kuukauden aikana vahintaan 24 kuukautta. Edellytettya tyottémyyden
kestoa voisi olla perustelua laskea, jotta tyollistamistuki tulisi useamman saataville.

-Houkuttelevan suuri tuki tydnantajalle. Parempi tyosuhteen pituus olisi kuitenkin 12 kuukautta.

-Linjaus oli perustelu, koska muuten kokonaisuus menisi entista vaikeammin hallittavaksi.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

Lausuntopalvelu.fi 7/9



o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

-ei kommentoitavaa.

-ei kommentoitavaa.

-ei kommentoitavaa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

ei kommentoitavaa

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa
a)Lakiesityksen perustelut olisivat voineet olla osin kattavammat.

b)Lakiesityksen vaikutustenarvioinnit jdivat osin pintapuolisiksi.

c)Lakiesitykselld on kannatettavat pyrkimykset mutta kokonaisuus vaatii viela jatkotyostamista.
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Isotalus Birgit
Vantaan kaupunki/sihteeristo
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