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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Saannoskohtaisiin perusteluissa on mainittu, etta palkkatuen tarkoituksena voi olla myds
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyon
saaminen ja tydelamaan osallisuuden lisaaminen. Osatyokykyiset tulisi huomioida saanndksen
perusteluissa samasta syysta kuin perustelussa jo nyt mainituissa ryhmissa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteena on, ettad kaikki suorittavat toisen asteen tutkinnon.
- 18 vuotiaiden sisallyttaminen palkkatuen kohderyhmaan on ristiriidassa oppivelvollisuuden
laajentamisen tavoitteiden kanssa. Tata kohtaa pitdisi muuttaa kattamaan vain toisen asteen

15

tutkinnon suorittaneita. Kdytannossa tama tarkoittaisi alaikdrajan nostamista 15-vuodesta ylospain.

Kohderyhma voisi olla 18 — 30 vuotiaat.

Palkkatuen kdyton rajaaminen yleisen ryhmadpoikkeusasetuksen mukaisille kohderyhmille vaikeuttaa

25 — 49-vuotiaiden tyottomien tyollistymista ja ndin ollen pitkittaa tyottomyytta tarpeettomasti.

Palkkatukea tulisi voida myontdaa myos 25-49 vuotiaille, jotka ovat suorittaneet ylioppilastutkinnon
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tai toisen asteen ammatillisen tutkinnon jo ennen kuuden kuukauden ty6ttomyysjaksoa varsinkin,
jos henkild6 on ammatinvaihtaja tai jos osaaminen on vanhentunut.

Pykaldssa ei ole mainittu lainkaan korkean asteen tai korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneita,
joten tama rajaus ei koske heita? Epdselvaksi jai myos voidaanko palkkatukea jatkossa myontaa 25-
49 vuotiaiden oppisopimuksiin?

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tima on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tidyttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Kotitaloudet eivat ole juurikaan hakeneet palkkatukea johtuen mm. kotitalousvahennyksen
saannoksista. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023 lukien ja tulevat olemaan alueensa
isompia tyOnantajia, joten hyvinvointialueen lisddminen hyvin tarpeellinen.

Ehdotuksen mukaan palkkatukea ei voisi myontaa samalle tyonantajalle uudestaan saman
tyontekijan palkkaamiseen. Sinalladn periaate on kannatettava, mutta esitetty kirjaus on hyvin
ehdoton. Tata voisi lieventda esimerkiksi siten, ettei tdma saannds koskisi, jos palkkatuen
myontaminen on perustunut vammaisten ja pitkdaikaissairaiden, osatyokykyisten eli alentuneesti
tyokykyisten sekd 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaistyottomien mahdollisuuksia saada tyota tai
osallistua tyoelamaan.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Lomaraha tulisi huomioida palkkauskustannuksena, koska sen maksaminen perustuu
tyoehtosopimuksiin. Lomakorvaus on korvaus tyosuhteen aikana pitamatta jddneesta lomasta.
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Tyo6nantaja pystyy vaikuttamaan siihen, tuleeko lomakorvausta maksettavaksi vai ei
vuosilomasuunnittelulla.

Sivukulut tulee jatkossakin huomioida palkkauskustannuksina esimerkiksi tiettyna prosenttiosuutena
henkilon palkasta. Sivukulujen rajaaminen on perustetavissa yksinkertaistamisen nakdkulmasta,
mutta samalla se nostaa myds tydnantajan kynnysta palkata esimerkiksi osatyokykyinen tai
pitkdaikaistyoton.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintaan tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Palkkatuen maaran yhdenmukaistaminen ty6ttomyyden kestosta riippumatta on hyva ja
kannatettava esitys, mutta tuon esitetyn 50 % tulisi olla palkkauskustannuksista kattaen myds
laskennalliset sivukulut (tietty prosenttiosuus palkasta) ja lomarahan.

Palkkatuki myonnetdan nykyisin vahintdan 6 kuukauden ajaksi. Jatkotyollistymisen kannalta olisi
tarkea, etta palkkatukityo olisi pidempiaikainen kuin esitetty 5 kuukautta, varsinkin jos tuo
muodostunee uudeksi vakiokestoksi.

Esityksen mukaan tydnsuunnittelijoista ei voisi myontaa enaa pidennettya palkkatukea.
Tyollisyydenhoidon kentdn toimivuuden kannalta olisi erittdin tarkeda jatkaa nykyista saannosta,
jonka mukaan palkkatukea voidaan myontaa enintdan 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos kunta,
kuntayhtyma, yhdistys tai saatio palkkaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin
tuella henkildn suunnittelemaan ja jarjestamaan tyottomille tyo- ja koulutuspaikkoja sekd muita
tyollistymista edistavia palveluja. Ennemminkin tata ryhmaa tulisi laajentaa siten, etta se
mahdollistaisi myds seurakunnan tai muu uskonnollisen yhteison palkkamaan tyonsuunnittelijoita.

Ns. jaahysaannoksen poistaminen on perusteltua.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista
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o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettu tukijakson pituus tulisi olla pidempi kuin ehdotettu 10 kuukautta, esimerkiksi 12
kuukautta. Tukikelpoisten kustannusten korottaminen 1,23 kertoimella on erittdin tarpeellinen,
mutta taman lisaksi lomaraha tulisi sisallyttdaa palkkakustannuksiin ja palkkauskustannukset tulisi
huomioida alan sdaanndllisen enimmaistydajan mukaisena, eika 65 %:n mukaisen tydajan mukaisena.
100 % tuen mahdollistaminen my®os rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille on kannatettava
uudistus.

Osa-aikatyo (65 %) tarkoittaa kdytannossa sita, etta palkkatuella tydhon paassyt henkild on edelleen
seka sovitellun ty6ttomyysetuuden ja toimeentulotuen hakija/saaja.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan
o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto

arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Palkkatuen maaran nostaminen ja yhdenmukaistaminen oppisopimuskoulutuksessa kannatettava
uudistus. Esitetyn 50 % tulisi olla palkkauskustannuksista kattaen myos laskennalliset sivukulut
(tietty prosenttiosuus palkasta) ja lomarahan.
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11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Kilpailuvaaristymisen nakokulmasta kannatettava. Kolmannen sektorin toimijat siirtavat palkkatuella
tyollistettyja henkil6ita yrityksiin, joka sindlldan edistda henkildiden pysyvaa tyollistymista. Jos
henkild siirretdaan yritykseen, niin tukitaso tulee laskemaan heti siirron jalkeen. Vahintaankin tason
lasku tulisi toteutua vasta 6 kuukauden jdlkeen, jonka jalkeen siirtdja voisi peria kayttajayritykselta
korvausta vahintaan alenevan palkkatuen verran.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettiisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Kyseinen palkkatuki myonnettéisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt
edellytykset tayttyvat. Ehdotettu tukitaso 70 % on hyva, mutta lomaraha tulisi huomioida
palkkauskustannuksena, koska sen maksaminen perustuu tyéehtosopimuksiin. Samoin sivukulut
tulee huomioida palkkauskustannuksina esimerkiksi tiettyna prosenttiosuutena henkilon palkasta.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin

Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
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5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisid muutoksia.

Kaupungit ja kunnat mydntavat tietyin edellytyksin yrityksille ja yhdistyksille kuntakohtaista tukea
palkkauskustannuksiin. Esityksen mukaan sita voisi myontaa jatkossa vain tyénantajan sivukuluihin
ilman, ettd kunnan myontama tuki laskisi valtion maksaman palkkatuen maaraa. Kaytdnnossa tama
vahentaisi pitkdaikaistyottomien palkkatukitydpaikkojen syntymista yrityksiin, koska tukitaso ei olisi
tyonantajan nakokulmasta riittava, eritoten tydsuhteen alkuvaiheessa. Kolmannella sektorilla
palkkatukitydpaikat muuttuisivat padsaantoisesti osa-aikaiseksi. Tama muutosehdotus ei ole
kannatettava.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Tuominen Taisto
Lahden kaupunki - Lahden kaupunki, Tyollisyyspalvelut
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